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१. परि�चय

नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) [नेेकपाा (मााओवाादीी)] लेे फाागुनु १, २०५२ देखेि� गरेेकोो 
एक दशक लाामोो सशस्त्र सङ््घर्षषलेे सम्पूरू्णण नेेपाालीी समााज नैै प्रभाावि�त भयोो । यस द्वन्द्वमाा 
झन्डैै १३ हजाार व्यक्ति� माारि�ए र १ हजाार ३ सयभन्दाा बढीी बेेपत्ताा पाारि�ए ।1 सशस्त्र सङ््घर्षषमाा 
रााज्य र तत्काालीीन वि�द्रोोहीी नेेकपाा (मााओवाादीी) पक्षबााट हत्याा, अपहरण तथाा शरीीर बन्धक, 
अङ््गभङ््ग, शाारीीरि�क तथाा माानसि�क याातनाा, बलाात्काार तथाा यौौनजन्य हिं�संाा, सम्पत्ति� क्षति�, 
बेेपत्ताा लगाायतकाा माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा गम्भीीर घटनाा भए । 

नेेपााल सरकाार र तत्काालीीन वि�द्रोोहीी नेेकपाा (मााओवाादीी) बीीच मङ््सि�र ५, २०६३ माा 
शाान्ति�ि सम्झौौताा भयोो । शाान्ति�ि सम्झौौतााअनुसुाार बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग 
र सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग गठन गरि�योो । तर, शाान्ति�ि सम्झौौताा भएकोो दुईु 
दशक बि�त्दाासमेते सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय टुुङ््गोोमाा पुगुेेकोो छैैन । यसकाा काानूनूीी र संंरचनाागत 
पक्षमााथि� वि�शद बहस भए पनि� पीीडि�तकोो आवश्यकतााबाारेे अध्ययन, अनुसुन्धाान र बहस नि�कै 
कम भएकाा छन् ्। सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी नीीति� पीीडि�तकोो आवश्यकताा, परि�पूरूण र 
सत्यकोो खोोजीीमाा भन्दाा रााजनीीति�क नेेतृतृ्व र सुरुक्षाा बल (सेेनाा र प्रहरीी) कोो हि�तमाा केेन्द्रि�ित 
रहँदँै ैआएकाा छन् ्।2 अर्कोोतर्फफ  नाागरि�क समााजलेे भनेे फौौजदाारीी न्याायलााई बढीी महत्त्व दिँ�दँै ै
आएकोो छ ।

1 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) । २०८३ । नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय पीीडि�तकोो 
प्रतीीक्षाा, रााजनीीति�क हस्पक्षेेप र चुनुौौतीी । ललि�तपुरु : डीीआरसीीएन । www.democracyresource.org/
wp-content/uploads/2026/07/DRCN-PSU-21-Transitional-Justice-in-Nepal-Victims-
Prolonged-Wait-Political-Interference-and-Emerging-Challenges-Nepali-Version-
July-2026.pdf माा उपलब्ध; भदौौ २४, २०८३ माा हेरेि�एकोो । 

2 ताामााङ, सेेराा, चि�रन माानन्धर र दि�प्तीी शेरेचन । सन् ्२०१७ । हाामीी बि�र्ससन सक्दैनैौँँ � : द्वन्द्वोोत्तर नेेपाालमाा 
सत्य र स्मृतृि� । कााठमााडौँँ� : सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकाा लाागि� अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय केेन्द्र (आइसि�टि�जे)े  र माार्टि�िन 
चौौताारीी । 
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सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई पीीडि�तकोो जीीवनसँँग जोोड््न ति�नकाा आवश्यकताा पहि�चाान 
गरि�नु ुपर्छछ । द्वन्द्वमाा उस्तैै क्षति� भएकाा व्यक्ति� याा परि�वाारलााई त्यसकोो असर समाान नहुन सक्छ 
भनेे समयसँँगैै उनीीहरूकाा प्रााथमि�कताा पनि� बदलि�न्छन् ् । त्यसैैलेे वि�गतमाा भएकोो घटनााकोो 
प्रकृृति�काा आधाारमाा पीीडि�तकोो वर्ततमाान आवश्यकताा नि�र्धाा�रण गर्नुु�भन्दाा उनीीहरूलेे अहि�ले केे 
आवश्यक ठाानेेकाा छन् ्भन्नेे बुझु्नु ुआवश्यक हुुन्छ । तत्काालि�न भैरैवनााथ गण महाारााजगञ्जमाा 
नेेपाालीी सेेनााकोो सेेनाानीी पदमाा काार्ययरत रााजु ुबस्नेेतलााई नेेपाालीी सेेनााकोो सहाायक रथीी पदमाा 
बढुुवाा गर्ने नि�र्णणय वि�रुद्ध इन्हुुरेेड इन्टरनेेसनलकाा नि�र्देशेक अधि�वक्ताा वि�दुरुप्रसााद अधि�काारीी 
समेतेलेे नेेपााल सरकाार प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रीीपरि�षद्क्ोो काार्याा�लय वि�रुद्ध दि�एकोो मुदु्दाामाा 
पीीडककोो साानोो हि�स्साालााई अभि�योोजन गरेेर माात्र माानवअधि�काार उल्लङ््घनमाा पीीडि�तकोो 
मााग पूरूाा भएकोो माान्न नसकि�नेे हुँँ�दाा पीीडि�त र सम्बन्धि��त पक्षकोो माागलााई केेन्द्रमाा रााखीी सत्य 
उद्‍‍�घााटन र परि�पूरूण गरि�नुपुर्ने ‍‍आदेशे सर्वोोच्च अदाालतलेे पनि� दि�एकोो थि�योो ।3 परि�पूरूण रााष्ट्रि�िय 
र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय काानूनूकोो अपरि�हाार्यय अङ््ग होो जसलेे कुुनैै अवााञ्छि�ित घटनाालेे पीीडि�तलााई असर 
पाारेेपछि� उसकोो जीीवनलााई पूरू्वववत् ्सहज बनााउनेे प्रयाास गर्छछ । त्यसैैलेे परि�पूरूण पीीडि�तकेेन्द्रि�ित 
हुुन्छ र उसकोो आवश्यकतााअनुरुूप यसकोो काार्याा�न्वयन गरि�न्छ । 

डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) लेे साातैै प्रदेशेमाा द्वन्द्व पीीडि�तकाा वर्ततमाान 
आवश्यकताा पहि�चाान गर्ने उद्देशे्यले अनुसुन्धाान गरि�रहेकेोो छ । त्योो अध्ययन रााज्य र वि�द्रोोहीी 
दुवुैै पक्षबााट हत्याा, अपहरण तथाा शरीीर बन्धक, अङ््गभङ््ग, शाारीीरि�क तथाा माानसि�क याातनाा, 
बेेपत्ताा, वि�स्थाापि�त, बलाात्काार तथाा यौौनजन्य हिं�संाा पीीडि�त परि�वाारकोो आवश्यकताामाा केेन्द्रि�ित 
छ ।4 यस अध्ययनमाा ‘द्वन्द्व पीीडि�त’ भन्नाालेे त्यस्ताा घटनााबााट प्रत्यक्ष प्रभाावि�त व्यक्ति� तथाा 
ति�नकाा परि�वाारलााई बुझु्नुपुर्छछ । साात प्रदेशेमध्येे सुदुूरूपश्चि�म, कर्णाा�लीी र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा 

3 बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल । २०७९ । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी 
सर्वोोच्च अदाालतबााट भएकाा आदेशेहरू । ललि�तपुरु : बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल । 

4 नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा द्वन्द्वकाालमाा बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�काा परि�वाारकोो आवश्यकतााबाारेे पहि�लोो र 
महत्त्वपूरू्णण अध्ययन सााइमन रोोबि�न्सलेे गरेेकाा थि�ए । उक्त अध्ययन पीीडि�त केेन्द्रि�ित वि�धि�माा आधाारि�त थि�योो । 
सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकाा प्रक्रि�याालााई काानूनूीी अभि�योोजन र अभि�जाात वर्गगद्वााराा नि�र्मि�ित ढाँँ�चाामाा माात्र सीीमि�त 
नगरीी पीीडि�त तथाा ति�नकाा परि�वाारकोो अर्थथपूरू्णण सहभाागि�ताामाा उनीीहरूकोो आवश्यकताा सम्बोोधन गरि�नुपुर्ने तर्कक  
रोोबि�न्सकोो छ । हेरे्नुु�होोस्:् Robins, Simon. 2009. An Assessment of the Needs of Families of 
the Missing in Nepal. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1518504 or http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.1518504. 
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गरि�एकोो अध्ययनकोो प्राारम्भि�िक नति�जाामाा योो रााजनीीति�क परि�वेेश वि�शे्लेषण आधाारि�त छ ।5 
पीीडि�तलेे आफ्नाा आवश्यकताा कसरीी बुझुेकेाा र व्यक्त गरेेकाा छन् ्भन्नेेमाा योो परि�वेेश वि�शे्लेषण 
केेन्द्रि�ित छ । 

5 अध्ययनकाा क्रममाा सुदुूरूपश्चि�मकोो कैैलाालीी र कञ्चनपुरु, कर्णाा�लीीकोो जााजरकोोट र रूकुुम (पश्चि�म) 
तथाा लुमु्बि�िनीीकोो बर्दि�ियाा र बाँँ�के जि�ल्लााकाा कुुल ६० पीीडि�तसँँग सर्वेेक्षण गर्नुु�काा सााथैै पीीडि�त र अन्य 
सरोोकाारवाालाासँँग अन्तर्क्रि�िया ा पनि� गरीी जाानकाारीी सङ््कलन गरि�एकोो थि�योो । यहाँँ� ‘पीीडि�तकोो आवश्यकताा’ लेे 
अध्ययनमाा सहभाागीीहरूलेे व्यक्त गरेेकाा धाारणााकोो प्रति�नि�धि�त्व गर्छछ । 
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२. पीीडि�तकोो आवश्यकताा

द्वन्द्वकाालकाा घटनााकोो प्रकृृति�, पीीडि�तकोो शैकै्षि�क योोग्यताा, साामााजि�क एवंं आर्थि�िक अवस्थाा, 
रााज्य तथाा रााजनीीति�क दलमाा पहुँँ�च, माानवअधि�काार तथाा सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो काार्ययमाा 
सङ््लग्नताा आदि�काा आधाारमाा पीीडि�तकोो आवश्यकताामाा व्याापक वि�वि�धताा भेटेि�न्छ । 
पीीडि�तलेे उल्लेेख गरेेकाा आवश्यकताालााई ति�नकोो प्रकृृति�अनुसुाार यहाँँ� आर्थि�िक, शि�क्षाा तथाा 
रोोजगाार, स्वाास्थ्योोपचाार, काानूनूीी उपचाार र जाागि�रेेलााई न्यााय भनीी वि�भााजन गरीी चर्चाा� गरि�एकोो 
छ । 

२.१ आर्थि�िक आवश्यकताा
आर्थि�िक उपाार्जजनमाा सक्रि�य व्यक्ति� माारि�नु,ु बेेपत्ताा पाारि�नु ुयाा अङ््गभङ््ग हुुनुजुस्ताा घटनाापछि� 
पीीडि�त परि�वाारकोो आर्थि�िक अवस्थाा कमजोोर बनेेकोो पीीडि�तहरूलेे बतााए । त्यस्तैै, आफ्नोो 
थाातथलोोबााट वि�स्थाापन, याातनाा तथाा अङ््गभङ््ग र यौौन हिं�संााकाा काारण पीीडि�त तथाा 
परि�वाारकोो आर्थि�िक अवस्थाा कमजोोर भएकोो थि�योो । बाँँ�केकाा एक याातनाा पीीडि�तलेे भनेे, 
“गााउँँमाा ॠण त परकोो कुुराा, हाामीीलााई गााउँँमाा खसीी कााट््दाा केेहीी दि�नलााई उधाारोोमाा माासु ु
पनि� दिँँ�दैनैन् ् । पैैसााकोो अभाावमाा हाामीीलेे चााडबााड पनि� मनााएनौँँ�  ।”6 यसलेे पीीडि�तकोो 
आर्थि�िक-साामााजि�क हैसैि�यत सङ््केेत गर्ददथ्योो । द्वन्द्वमाा श्रीीमाान् ् माारि�एपछि� वाा बेेपत्ताा पाारि�एपछि� 
श्रीीमतीीलााई सन्ताानसहि�त घरबााट नि�काालि�एकोो र अंशंसमेते नदि�इएकोो दृष्टाान्त अध्ययनकाा 
क्रममाा भेटेि�योो । मुदु्दाामाामि�लााकाा काारणले समेते पीीडि�तलााई व्ययभाार थपि�एकोो थि�योो । वि�शेषेतःः 
त्यस्ताा पीीडि�तमाा महि�लाा नैै धेरैेै थि�ए । “मााओवाादीीबााट श्रीीमाान् ्माारि�एपछि� मैलेैे चाार ओटाा भैँँ�सी ी 
पाालेेकीी थि�एँ ँ। बि�हाान तीीनैै बजे ेउठेेर दुधु दुहुेरे बजाारमाा बेेच्न लाान्थेँँ�  । त्यहीी पैैसााबााट मैलेैे घर 
चलााए । मेरेोो बाालबच्चाा पढााए । पहि�ले खेतेबाारीीमाा आफैँँ�  पााखुरुाा बजाार्नन सक्थेँँ�  । तर उमेरे बढ््दै ै

6 तीी पीीडि�तसँँग सााउन ८, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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गयोो, म रोोगीी भएँ ँ। भैँँ�सी ी पााल्न छोोडेँँ�  । अहि�ले कााम गर्नन सक्दि�िनँ । आर्थि�िक अवस्थाा कमजोोर 
भयोो ।”7 

अधि�कांं�श पीीडि�तकाा आर्थि�िक अवस्थाा झन् ्कमजोोर बन्दै ैगएकोो छ । मााओवाादीीलेे श्रीीमाान् ्
बेेपत्ताा पाारेेपछि� आफ्नोो आर्थि�िक दुरुाावस्थाा प्रस्ट््यााउँँदै ैकैैलाालीीकैै एक महि�लाालेे भनि�न् ्:

मेरेोो श्रीीमाान् ्नि�जीी स्कूूलमाा पढााउनुहुुुन्थ्योो । उहाँँ� रााजनीीति�माा पनि� हुुनुहुुुन्थ्योो - एमाालेे 
वडाा कमि�टीी सचि�व । जेेठ ५, २०६० माा मााओवाादीीलेे घरमै ैआएर उहाँँ�लााई लि�एर गए । 
बेेपत्ताा पाारेे । त्यसपछि� मेरेोो परि�वाार गााउँँबााट वि�स्थाापि�त भएर धनगढीीमाा बस्योो । चाार/
पाँँ�च वर्षष म श्रीीमाान्‌्कोो खोोजीीमाा लाागेँँ�  । छोोराा र छोोरीी साानैै थि�ए । छोोराा बेेपत्ताा पाारि�एपछि� 
साासू-ूससुरुाा पनि� गल्नुभुयोो । उहाँँ�हरू कााम गर्नन सक्नेे अवस्थाामाा हुुनुहुुुन्नथ्योो । पछि� 
मैलेैे श्रीीमाान्‌्कोो खोोजीीसगैँँ�  धनगढीीमाा मजदुरुीी गरेेर जसोोतसोो आफ्नाा दुईु बच्चाालााई 
पढााएँ ँ। साासू ूत छोोरााकोो सुरु्ताा�ले बि�त्नुभुयोो । अहि�ले ससुरुाा मसँँगै ैआश्रि�त हुुनुहुुुन्छ । तर 
मेरेोो आम्दाानीीकोो स्रोोत छैैन ।8

अभाावैैमाा भए पनि� एउटाा लयमाा चलेेकोो जीीवनमाा द्वन्द्व सि�र्जि�ित घटनाालेे प्रलय ल्यााइदि�एकाालेे 
परि�वाारले आर्थि�िक सङ््कट भोोग्नुपुरेेकोो र त्यसकोो असर आज पर्ययन्त बाँँ�कीी नैै रहेकेाालेे आर्थि�िक 
सहाायताा आवश्यक रहेकेोो अधि�कांं�श पीीडि�तहरूकोो दााबीी थि�योो । 

२.२ शि�क्षाा र रोोजगाारसम्बन्धीी आवश्यकताा
पीीडि�तकाा सन्ताानलेे शि�क्षााकाा लाागि� पनि� नि�कै कष्टप्रद याात्राा तय गर्नुु� परेेकोो पााइयोो । आर्थि�िक 
अभााव र असुरुक्षााकोो काारण ति�नकोो पढााइ प्रभाावि�त भएकोो थि�योो । श्रीीमाान् ्माारि�एपछि� आफ्नोो 
छोोराा पढााउन कैैलाारीी गााउँँपाालि�कााकोो एक महि�लाालेे गरेेकोो सङ््घर्षषकोो वर्णणन यस्तोो थि�योो : 

मेरेोो श्रीीमाान् ्माारि�एपछि� साासू-ूससुरुाालेे मुखुले केेहीी भनेेनन् ्तर व्यवहाारमाा हेलेाा गर्नन 
थाालेे । मेरेोो छोोराा नौौ वर्षषकोो हुँँ�दाासम्म स्कूूल भर्नाा� गरि�दि�एनन् ्। मैलेैे मााओवाादीी पाार्टीीकाा 

7 तीी पीीडि�तसँँग सााउन ९, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
8 तीी पीीडि�तसँँग सााउन १८, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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स्थाानीीय नेेताालााई भनेेपछि� ‘कुुनैै शहीीद वि�द्याालयमाा लगेेर भर्नाा� गरि�दि�न्छौँँ� ’ भनेे । 
छोोराालााई आफूूबााट टााढाा रााख्न सक्नेे अवस्थाामाा थि�इनँँ । त्यसैैलेे मैलेैे छोोराा पढााउनकै 
लाागि� कैैलाारीीबााट धनगढीी जाानेे नि�धोो गरेँँ�  । त्यहाँँ� एउटाा स्कूूलकोो होोस्टेेलमाा कााम गरेँँ�  । 
स्कूूललेे मेरेोो छोोराालााई सि�त्तैँँ� माा पढााइदि�न्थ्योो । मलााई माासि�क १५ सय रूपैैयाँँ� तलब 
दि�न्थ्योो । तर कााम गााह्रोो थि�योो । हप्ताामाा साातैै दि�न बि�हाान ४ बजेेदेखेि� रााति� १० बजेेसम्म 
कााम गर्नुु� पर्थ्यो�ो । काामकोो बोोझलेे म धेरैेै पटक बि�राामीी भएँ ँ । तर मैलेैे बच्चाालााई 
एसएलसीी पाास गरााएँ ँ।9

सन्ताानलााई जसोोतसोो वि�द्याालय शि�क्षाा उपलब्ध गरााएकाा धेरैेै पीीडि�तमाा ति�नलााई उच्च शि�क्षाा 
पढााउनेे चााहनाा भए पनि� कमजोोर आर्थि�िक अवस्थाालेे गर्दाा� त्यसोो गर्नन नसकेेकोो पीीडि�तहरूलेे 
बतााए । तीीन जनाा महि�लाालेे शाान्ति�ि सम्झौौताापछि� उच्च शि�क्षाा हाासि�ल गरेेकोो अध्ययनकोो 
क्रममाा भेटेि�ए । तीी तीीनैै जनाा महि�लाा यौौन हिं�संाा पीीडि�त थि�ए । सबैैलेे मनोोसाामााजि�क पराामर्शश 
र उपचाार लि�इरहेकेाा थि�ए । तथाापि�, उनीीहरूलेे यौौन हिं�संाा पीीडि�तकोो पक्षमाा नेेतृतृ्वदाायीी रूपमाा 
आवााज उठााइरााखेकेाा थि�ए । रााज्यले अन्तरि�म रााहत स्वरूप पीीडि�तकोो परि�वाारबााट १८ वर्षष 
मुनुि�काा दुईु जनाा बाालबाालि�काालााई छाात्रवृतृ्ति� दि�नेे व्यवस्थाा गरेेकोो थि�योो । पीीडि�तहरूकाा 
अनुसुाार त्योो व्यवस्थााबााट साामुदुाायि�क वि�द्याालयमाा माात्र लााभ पााउन सकि�न्थ्योो । तर नि�जीी 
वि�द्याालयमाा अध्ययन गरेेकाा पीीडि�तकाा बाालबच्चाालेे सोो सुवुि�धाा पााउन कठि�न थि�योो । उच्च 
शि�क्षाा अध्ययनरत पीीडि�त र ति�नकाा परि�वाारकाा सदस्यले उच्च शि�क्षााकाा लाागि� रााज्यले 
छाात्रवृतृ्ति�सहि�त बन्दोोबस्त गर्नुु�पर्ने अभि�मत जााहेरे गरेेकाा थि�ए । कति�पय पीीडि�तकाा नााति�नााति�नीी 
वि�द्याालय जाानेे भएकाा र ति�नकोो शि�क्षाामाा समेते रााज्यले सघााउनुपुर्ने मााग केेहीी पीीडि�तलेे 
रााखेकेाा थि�ए । 

अधि�कांं�श पीीडि�तहरूलेे ठूूलोो कहरबीीच सन्ताानलााई लाालनपाालन गरीी शि�क्षाादीीक्षाा दि�ए । 
अब ति�नले योोग्यतााअनुसुाार रोोजगाारीी पााए हुुन्थ्योो भन्नेे आशाा पीीडि�तलेे रााखेकेोो पााइयोो । द्वन्द्वमाा 
परीी श्रीीमाान्‌्कोो हत्याा भएकीी एक महि�लाालेे भनि�न्,् “हााम्रोो सन्ताानलााई सरकाारीी नि�काायमाा 
काार्याा�लय सहाायककैै भए पनि� जाागि�र दि�ए हुुन्थ्योो ।”10 पीीडि�तलेे स्वरोोजगाारकाा लाागि� सीीपकोो 
आवश्यकताा पनि� औँलँ्यााएकाा थि�ए । तर वि�गतमाा जस्तोो सि�लााइकटााइ वाा ड्रााइभि�ङजस्ताा 
सीीपतर्फफ  पीीडि�तकोो रुचि� थि�एन । सस्तोोमाा तयाारीी लुगुाा पााइनेे भएकाालेे सि�लााइकटााइकोो 

9 तीी पीीडि�तसँँग सााउन १९, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
10 तीी पीीडि�तसँँग सााउन १८, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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बजाार कमजोोर, ड्रााइभि�ङ ताालि�मसमेते महि�लााकोो लाागि� अव्याावहाारि�क र पुरुुषकै लाागि� पनि� 
सवाारीी सााधन कि�न्नेे आर्थि�िक हैसैि�यत नभएकोो तर्कक  पीीडि�तहरूकोो थि�योो । त्यसैैलेे बजाारकोो 
आवश्यकताा ध्याानमाा रााखीी सीीप दि�इनुपुर्ने सुझुााव ति�नले रााखे े। उद्यमसम्बन्धीी ज्ञाान, आवश्यक 
साामग्रीी र बीीउ पूँँ�जीीसमेते दि�इनुपुर्नेमाा केेहीी पीीडि�तकोो जोोड थि�योो । 

२.३ स्वाास्थ्यसम्बन्धीी आवश्यकताा
पीीडि�तलााई शाारीीरि�क र माानसि�क दुवुै ै स्वाास्थ्य उपचाारकोो आवश्यकताा भएकोो पााइयोो । 
उमेेरजन्य काारणले वि�भि�न्न रोोग देखेि�एकाालेे निः�ःशुलु्क औषधीी उपचाारकोो व्यवस्थाा रााज्यबााट 
हुुनुपुर्ने पीीडि�तकोो मााग छ । कैैयौँँ�  घााइतेेकाा शरीीरबााट अहि�ले पनि� गोोलीी झि�कि�एकोो छैैन । तीी 
घााइतेेलााई जााडोो/गर्मीी दुवुै ै यााममाा गााह्रोो हुुनाालेे उपचाारकोो आवश्यकताा छ । याातनाा, यौौन 
हिं�संाा तथाा बलाात्काार पीीडि�तकाा लाागि� माानसि�क उपचाारसमेते चााहि�एकोो छ । केेहीी पीीडि�तलेे 
तनााव व्यवस्थाापनकोो अभ्याास गरि�रहेकेोो बतााए । बेेपत्तााकाा परि�वाारलेे पनि� माानसि�क स्वाास्थ्य 
उपचाारलााई प्रमुखु आवश्यकताा माानेेकाा थि�ए । परि�वाारमाा परेेकोो माानसि�क असरबाारेे दााजु ु
बेेपत्ताा पाारि�एकीी एक महि�लाालेे भनि�न् ्:

मेरेोो दााइ सरकाारीी वि�द्याालयमाा शि�क्षक हुुनुहुुुन्थ्योो । फाागुनु २७, २०५८ माा उहाँँ�लााई 
तत्काालीीन शााहीी सेेनाालेे बेेपत्ताा बनाायोो । त्यसपछि� पनि� रााति� घरमाा सेेनाा आएर 
बन्दुकु छाातीीमाा तेेर्साा�उँथेे । हाामीीलेे शाारीीरि�क र माानसि�क याातनाा भोोग्यौँँ�  । गााउँँमाा बस्न 
नसकेेपछि� धनगढीी आयौँँ�  । दााइकोो चाार वर्षषकोो छोोराा थि�योो । उसलेे आफ्नोो बुवुाा 
खोोजि�रााख्थ्योो, उहाँँ�कोो चि�त्र बनााउँँथ्योो । नौौ कक्षाामाा पढ्दाा उसलााई डि�प्रेसन भयोो र 
लाामोो समय औषधीी उपचाार गर्‍‍यौँँ�  । केेहीी समय ठीीक भयोो र कााम पनि� गरेेकोो थि�योो । 
तर अहि�ले फेेरि� त्यस्तैै भएकोो छ । हाामीीलेे उसकोो उपचाार गर्दैछैौँँ�  । दााइ बेेपत्ताा भएदेखेि� 
नैै भााउजूलेूे पनि� डि�प्रेसनकोो औषधीी खाानुहुुुन्छ ।11

त्यस्तैै, तत्काालीीन शााहीी सेेनााकोो यौौन दुरु्व्य�यवहाारमाा परेेकीी महि�लाालेे उनकोो माानसि�क समस्यााबाारेे 
भनि�न् ्:

11 तीी पीीडि�तसँँग सााउन १८, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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फाागुनु २०६२ माा घेरेाा हााल्दै ैसेेनाा गााउँँ पस्योो । पुरुुषहरू सबैै भाागे े। ‘मैलेैे केेहीी गरेेकीी 
छैैन, मलााई सेेनाालेे केे गर्लाा� र ?’ भनेेर म घरमै ैबसेँँ�  । तर सेेनाालेे मलााई शाारीीरि�क 
दुरु्व्य�यवहाार गरेे । त्यसपछि� पछााडि� हाात बाँँ�धेरे बन्दुकुकोो नााललेे जथााभाावीी हि�र्काा�ए । 
काान र नााकबााट रगत बग्योो । म बेेहोोस भएपछि� छोोडेेछन् ्। त्यस घटनाापछि� म माानसि�क 
रूपमाा वि�क्षि�प्त भएँ ँ। बेेलााबेेलाामाा बेेहोोस हुुनेे, टााउकोो दुखु्नेे, बाान्ताा आउनेे लगाायतकाा 
थुपैु्रै समस्याा देखेि�ए । दुईु पटक आत्महत्यााकोो प्रयाास पनि� गरेँँ�  । सीीएमसीी नेेपााल भन्नेे 
संंस्थाालेे कााउन्सि��लि�ङ गरेेपछि� अलि� सहज भयोो । मैलेैे आठ वर्षषदेखेि� माानसि�क 
रोोगकोो दबााई खााइरहेकेीी छुु ।12

माानसि�क उपचाारमाा पहुँँ�च नपााएकोो तुलुनाामाा माानसि�क उपचाारमाा पहुँँ�च पााएकाा पीीडि�तमाा 
संंवेेगाात्मक स्थि�िरताा देखे्न सकि�न्थ्योो । वि�भि�न्न प्रकृृति�काा पीीडि�तहरूलेे माानसि�क 
स्वाास्थ्यसम्बन्धीी वि�शि�ष्ट कि�सि�मकोो उपचाार र पराामर्शश आवश्यक भएकोो बतााए । 

२.४ काानूूनीी उपचाारमाा सहयोोग
द्वन्द्व पीीडि�तहरूलेे गम्भीीर माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा मुदु्दाामाा माात्र होोइन, घराायसीी तथाा 
पाारि�वाारि�क वि�वााद समााधाानकाा लाागि� पनि� प्रभाावकाारीी काानूनूीी उपचाारकोो आवश्यकताा 
औँलँ्यााए । वि�शेषे गरीी द्वन्द्वकाा क्रममाा हत्याा भएकाा वाा बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�काा श्रीीमतीी तथाा 
आश्रि�त सदस्य घरबााट नि�काालि�नेे, अंशं नदि�नेे, आवश्यक काानूनूीी काागजाात नबनााइदि�नेे जस्ताा 
समस्याा भोोगि�रहेकेोो पााइयोो । सरकाारबााट प्रााप्त रु. १० लााख रााहत रकमलााई नैै ‘तेेरोो अंशं भयोो’ 
भनीी अंशं दि�न इन्काार गरेेकाा घटनाासमेते भेटेि�ए । यस्ताा घराायसीी वि�वाादले पीीडि�त महि�लाा तथाा 
परि�वाारलााई थप आर्थि�िक, साामााजि�क र माानसि�क पीीडाा थपेेकाा छन् ्।

यस सन्दर्भभमाा, निः�ःशुलु्क काानूनूीी पराामर्शश, अदाालतीी प्रति�नि�धि�त्व तथाा काागजाात प्रााप्ति�माा 
सहयोोग अपरि�हाार्यय बनेेकोो छ । महि�लाा, काानूनू र वि�काास मञ्च, काानूनूीी सहयोोग तथाा पराामर्शश 
केेन्द्र (ल्यााक), एडभोोकेेसीी फोोरम लगाायतकाा संंस्थााहरूलेे यस्ताा पाारि�वाारि�क वि�वाादमाा काानूनूीी 
पराामर्शश र प्रति�नि�धि�त्व उपलब्ध गरााउँँदै ैआएकाा छन् ्। हााल संंसद्‍्माा वि�चाारााधीीन निः�ःशुलु्क 
काानूनूीी सहाायताा वि�धेयेकलेे द्वन्द्व पीीडि�तलााई प्रााथमि�कताामाा रााख्नेे प्रस्तााव गरेेकाालेे यस 

12 तीी महि�लाासँँग सााउन ६, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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आवश्यकताालााई सम्बोोधन गर्नन सक्नेे अपेेक्षाा गरि�एकोो छ ।13 पीीडि�तकेेन्द्रि�ित काानूनूीी सहाायताा 
प्रणाालीी सुदुृढ बनााई घराायसीी वि�वाादमाा समेते सहज पहुँँ�च सुनुि�श्चि�त गर्नुु� अहि�लेकोो प्रमुखु 
आवश्यकताा होो ।

२.५ पीीडि�त शि�क्षक र कर्ममचाारीीलााई� सुुवि�धाा
मााओवाादीी र रााज्यपक्षबााट याातनाा पााएर, वि�स्थाापि�त भएर वाा रााज्यले बन्दीी बनााएकोो काारण 
थुपैु्रै शि�क्षक, नि�जाामतीी कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीी (सेेनाा तथाा प्रहरीी) लगाायत धेरैेै पेेसााकर्मीीहरूलेे 
परि�वाारकोो सुरुक्षााकाा काारण जाागि�र छोोड््नुपुरेेकोो थि�योो । शि�क्षकतर्फफ  त्यस्तोो सङ््ख्याा ३३० 
रहेकेोो एक जनाा पीीडि�त शि�क्षकलेे बतााए । तीी शि�क्षकलेे भनेे, “मलााई रााज्यले पटक-पटक गरेेर 
सााढेे तीीन वर्षष कााराागाार रााखेकेोो मसँँग प्रमााण छ । मेरेोो कुुनैै बढुुवाा भएन । मेरेोो योोग्यतााअनुसुाार 
काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन भई अहि�ले म प्रथम श्रेेणीीकोो शि�क्षक हुुनुपुर्ने होो, तर सेेवाा अवधि� 
पनि� जोोडि�एकोो छैैन ।”14 द्वन्द्वकोो काारणले वि�स्थाापि�त शि�क्षक तथाा कर्ममचाारीीलेे टुुटेेकोो सेेवाा 
अवधि� गणनाा गरीी सोोबीीचकोो सेेवाा सुवुि�धाा पााउनेे भनेेर अदाालतलेे नि�र्णणय पनि� गरेेकोो छ । 
सोो नि�र्णणयपछि� उनीीहरू आफ्नोो कााममाा पुनुर्बबहाालीी पनि� भएकाा छन् ्। तर त्यस्ताा शि�क्षक तथाा 
नि�जाामतीी कर्ममचाारीीलेे त्यस समयकोो कुुनैै सुवुि�धाा एवंं बढुुवाा पााउन सकेेकाा छैैनन् ्।

13 संंसद्‍्माा दर्ताा� भएकोो नि�:शुलु्क काानूनूीी सहाायताासम्बन्धीी वि�धेयेक, २०८३ हेरे्नुु�होोस्:् https://
hr.parliament.gov.np/uploads/attachments/fcprsga347tgsdu8.pdf 

14 तीी शि�क्षकसँँग सााउन , २०८३ माा गरीीएकोो कुुरााकाानीी ।
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३. न्याायकोो याात्राासँगँैै परि�वर्ति�ित आवश्यकताा

न्याायकोो लाामोो सङ््घर्षषसँँगैै सशस्त्र द्वन्द्व पीीडि�तकाा आवश्यकताा पनि� समय, उमेरे, पाारि�वाारि�क 
अवस्थाा र पीीडााकाा प्रकृृति�अनुसुाार रूपाान्तरण हुँँ�दै ैगएकाा छन् ् । फरक प्रकृृति�काा पीीडि�तकोो 
आवश्यकताा केेहीी भि�न्न पााइन्छ । त्यसकोो अर्थथ समाान प्रकृृति�काा पीीडि�तकोो आवश्यकताा 
एकैैनाासकोो छ भन्नेे होोइन । बेेपत्ताा परि�वाार र यौौन हिं�संाा एवंं बलाात्काार पीीडि�तकोो आवश्यकताा 
अन्य पीीडि�तकोो तुलुनाामाा वि�शि�ष्ट छन् ्।15 

बेेपत्ताा परि�वाारकोो आवश्यकतााबाारेे अध्ययन गरेेकाा सााइमन रोोबि�न्सलेे बेेपत्ताा परि�वाारकाा 
सदस्यले वि�शि�ष्ट प्रकृृति�कोो पीीडाा साामनाा गरेेकोो तर्कक  गरेेकाा थि�ए । यसलााई उनले ‘अस्पष्ट 
क्षति�’ भनेेर प्रस्ट््यााएकाा थि�ए । यस्तोो अवस्थाामाा परि�वाारले व्यक्ति�कोो नि�श्चि�त मृतृ्युकुोो अनुभुव 
गर्दैनै । बरु, बेेपत्ताा व्यक्ति� भौौति�क रूपमाा अनुपुस्थि�ित तर मनोोवैैज्ञाानि�क रूपमाा उपस्थि�ित 
भइरहन्छन् ्। यसलेे परि�वाारमाा वि�शि�ष्ट प्रकाारकोो शोोक उत्पन्न गर्छछ, कि�नकि� उनीीहरूलेे सहज 
रूपमाा व्यक्ति�कोो मृतृ्युमुाा शोोक मनााउन; मृतृ्यु ुसंंस्काार गर्नन; सम्पत्ति� तथाा उत्तरााधि�काार नि�र्धाा�रण 
गर्नन; पाारि�वाारि�क सम्बन्ध पुनुर्गगठन गर्नन वाा घटनाालााई मनोोवैैज्ञाानि�क रूपमाा अन्त्य गर्नन सक्दैनैन् ्।16 
अधि�कांं�श बेेपत्ताा परि�वाारकाा सदस्य शुरुूआतीी दि�नमाा आफ्नोो प्रि�यजनकोो स्थि�िति� पत्ताा लगााउन 
भौौताारि�एकाा थि�ए । त्यसमाा स्रोोत र समय खर्चच भएकोो थि�योो । त्यसलेे पीीडि�त परि�वाारकोो आर्थि�िक 
अवस्थाा, परि�वाार सदस्यकाा पाालनपोोषण र शि�क्षाादीीक्षाामाा समेते प्रभााव पर्‍‍योो ।

एक पीीडि�त महि�लााकोो अनुभुवले बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो परि�वाारले भोोगेेकोो यस्तोो 
बहुुआयाामि�क कठि�नााइलााई स्पष्ट पाार्छछ । उनले भनेेअनुसुाार उनकाा श्रीीमाान् ् बर्दि�ियााकोो एक गााउँँमाा 

15 द्वन्द्वकाालकाा यौौन हिं�संाा पीीडि�तकोो वि�द्यमाान समस्यााबाारेे डीीआरसीीएनले छुुटै्टै रााजनीीति�क परि�वेेश 
वि�शे्लेषण प्रकााशन गर्दैछै । 

16 हेरे्नुु�होोस्:् Robins, Simon. 2009. An Assessment of the Needs of Families of the 
Missing in Nepal. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1518504 or http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.1518504. 
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मि�ल चलााउँँथेे । उनीी त्यसबेेलाा १८ वर्षषकीी थि�इन् ्। काात्ति�क २३, २०५९ गते रााति� तत्काालीीन 
शााहीी सेेनाालेे श्रीीमाान्‌्लााई घरबााटैै लगेेपछि� उनीी खोोजीीकाा लाागि� नेेपाालगञ्ज, टीीकाापुरुदेखेि� 
कााठमााडौँँ� सम्म पुगुि�न् ्। खर्चच साापटीी लि�एर र घरबााटैै चाामल-दााल बोोकेेर खोोजीीमाा हिँ�ड्ँ्नुपुरेेकोो 
उनकोो भनााइ छ । श्रीीमाान्‌्लााई बेेपत्ताा पाार्ननमाा सुरुााकीीकोो भूमूि�काा रहेकेोो र ‘खोोजेेर ल्यााइदि�न्छुु’ 
भनेेपछि� ॠण लि�एर सुरुााकीीलााई समेते २० हजाार रूपैैयाँँ� दि�एकोो उनले बतााइन् ्। श्रीीमाान् ्बेेपत्ताा 
भएपछि� मि�ल बन्द भयोो, साानाा बच्चााकोो हेरेचााह र पढााइ प्रभाावि�त भयोो । त्यसैैलेे उनकाा 
लाागि� न्यााय केेवल दोोषीीमााथि� काारबााहीीसँँग सीीमि�त छैैन; परि�वाारकोो आर्थि�िक पुनुर्स्था�ा�पनाा र 
बाालबाालि�कााकोो भवि�ष्यसँँग पनि� जोोडि�एकोो छ । उनकोो शब्दमाा, “मलााई मेरेोो श्रीीमाान्‌्कोो कि� 
साास चााहि�योो कि� लाास चााहि�योो । त्यसपछि� दोोषीीलााई काारबााहीी हुुनुपुर्छछ ।”17 योो भनााइलेे 
बेेपत्ताा परि�वाारकाा लाागि� सत्यकोो खोोजीी र न्याायसँँगैै परि�वाारकोो वर्ततमाान तथाा भाावीी आवश्यकताा 
पनि� उत्ति�कै महत्त्वपूरू्णण रहेकेोो देखेााउँँछ । 

अर्कोो बेेपत्ताा व्यक्ति�कोो परि�वाारकोो अनुभुवले भनेे आवश्यकतााकोो पुसु्ताान्तरणतर्फफ  सङ््केेत 
गर्छछ । आफूू पाँँ�च वर्षषकोो हुँँ�दाा बुवुाालााई घरबााटैै लगि�एकोो देखेेकेाा लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा एक 
पीीडि�तलेे बुवुाा बेेपत्ताा भएपछि� परि�वाारकोो खेतेीीपाातीी रोोकि�एकोो, आमाालेे मजदुरुीी गरेेर परि�वाार 
धाान्नुपुरेेकोो र कैैयौँँ�  दि�न मसुरुोोकोो दाालकोो भरमाा गुजुााराा गर्नुु�परेेकोो, लगााउनेे लुगुाा नहुँँ�दाा आमाालेे 
फााटेेकोो पेेटि�कोोट सि�लााएर बनााइदि�एकोो कटु्टु लगााउनु ुपरेेकोो बतााए । असुरुक्षााकाा काारण दि�दीी 
मााओवाादीी पाार्टीीमाा लाागेेपछि� आफूू घरमाा एक्लि�िएकोो उनकोो अनुभुव छ । कठि�न परि�स्थि�िति�काा 
बााबजुदु उनले मजदुरुीी गर्दै ै बि�.ए.सम्म अध्ययन गरेे पनि� थप अध्ययन गर्ने इच्छाा र आफ्नाा 
बच्चााकोो शि�क्षााकोो जि�म्मेवेाारीीबीीच सङ््घर्षष गरि�रहेकेाा छन् ्। उनकाा लाागि� बुवुााकोो अवस्थााबाारेे 
सत्य थााहाा पााउनु ुआज पनि� उत्ति�कै महत्त्वपूरू्णण छ । तर सुरुााकीीकाा रूपमाा चि�नि�एकोो व्यक्ति�लेे 
आमाासँँग मााफीी माागि�सकेेकोो अवस्थाामाा दोोषीीलााई पुनुःः थुनु्नुभुन्दाा परि�वाारले क्षति�पूरू्ति�ि पााए 
रााम्रोो हुुनेे आमााकोो धाारणाा रहेकेोो उनले बतााए ।18 यसलेे एउटैै बेेपत्ताा परि�वाारभि�त्र पनि� पुसु्ताा र 
समयअनुसुाार न्यााय तथाा रााहतकाा प्रााथमि�कताा फरक हुुन सक्नेे देखेााउँँछ ।

 

३.१ पीीडि�तलेे खोोजेेकोो न्यााय
अधि�कांं�श पीीडि�तलेे आफ्नोो परि�वाारजनमााथि� केे भएकोो थि�योो भनेेर ‘सत्य’ जाान्न पााउनुलुााई 
न्यााय प्रााप्ति�कोो पहि�लोो सर्ततकोो रूपमाा लि�एकाा छन् ्। रााज्य होोस् ्याा मााओवाादीी, जोोबााट हत्याा 

17 तीी पीीडि�तसँँग सााउन ५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
18 तीी पीीडि�तसँँग सााउन ५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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गरि�एकोो भए पनि� आफ्नोो परि�वाारजनकोो हत्याा कि�न, कसलेे र कहाँँ� गर्‍‍योो भन्नेे थााहाा पााउनुपुर्ने 
मत पीीडि�त परि�वाारकोो थि�योो । 

श्रीीमाान् ्बेेपत्ताा पाारि�एकीी एक महि�लाालेे भनि�न्,्“मेरेोो श्रीीमाान् ्अझ पनि� फर्कक न्छन् ्कि� भन्नेे 
आश लााग्छ । अझै ैपनि� रााति� कुुकुुर भुकु्दाा श्रीीमाान् ्पोो फर्केर आएकोो त होोइन भनेेझैँँ�  हुुन्छ । 
जबसम्म मेरेोो छाातीी मााटोोलेे पुरुिँ�दैनै, मेरेोो श्रीीमाान् ्फर्कक न्छन् ्भन्नेे आश रहि�रहन्छ । मेरेोो श्रीीमाान् ्
कहाँँ� लगि�योो, कि�न लगि�योो जाानकाारीी चााहि�योो । मरेेकोो भए लाास चााहि�योो ।”19 त्यस्तैै, श्रीीमाान् ्
बेेपत्ताा पाारि�एकीी अर्कीी एक महि�लाालेे भनि�न् ्:

मेरेोो श्रीीमाान्‌्लााई घरबााट उठााएर लैैजाँँ�दाा म २७ वर्षषकीी थि�एँ ँ। अहि�ले ५२ वर्षषकीी भएँ ँ। 
कसलेे लगेेकोो होो भनेेर कि�टाानीी जााहेरेीी पनि� मैलेैे दि�एँ ँ। तर २५ वर्षष भौँँ�ता ारिँ�दाा पनि� 
न्यााय मि�लेकोो छैैन । मैलेैे बेेपत्ताा छाानबि�न आयोोग लगाायतमाा वि�भि�न्न नि�काायमाा गएर 
सबैै बतााएँ ँ। तर समय यति� बि�त्योो कि� मैलेैे मेरेोो श्रीीमाान्‌्बाारेे तीी ठााउँँमाा केे भनेेर उजुरुीी 
दि�एकीी थि�एँ ँभन्नेे पनि� बि�र्ससन लाागेँँ�  । मेरेोो श्रीीमाान् ्माारि�एकोो नैै होो भनेे पनि� त्यसकोो 
प्रमााण त चााहि�योो नि� ।20 

ताालि�काा १ : न्याायकोो अर्थथबाारेे पीीडि�तकोो धाारणाा
क्र.सं.ं न्याायकोो अर्थथ जम्माा छनोोट सङ््ख्याा

१ आफ्नाा प्रि�यजनहरूलााई केे भयोो भन्नेे सत्य तथ्य जाान्नुु ३३

२ आधि�काारि�क माान्यताा (द्वन्द्व पीीडि�त परि�चयपत्र) ३१

३ रााष्ट्रि�िय सम्माान २८

४ स्मृतृि� नि�र्माा�ण (पाार्कक , साालि�क, सडक नाामकरण आदि�) २१

५ पीीडकहरूलााई काानूनूीी काारबााहीी र सजााय १९

६ सहि�द घोोषणाा/दर्जाा� १४

७ रााज्य/पीीडकहरूबााट साार्ववजनि�क मााफीी ६

19 तीी पीीडि�तसँँग सााउन ५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
20 तीी पीीडि�तसँँग सााउन ६, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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वर्ततमाान सन्दर्भभमाा पीीडि�तकोो बुझुााइमाा ‘न्यााय’ कोो अर्थथ केे होो भन्नेे डीीआरसीीएनले ६० जनाा 
पीीडि�तसँँग गरेेकोो सर्वेेक्षणकोो एक प्रश्नमाा ताालि�काा १ माा देखेााइएबमोोजि�म जवााफ आएकोो 
थि�योो । 

एकभन्दाा धेरैेै वि�कल्प छाान्न पााइनेे गरीी सोोधि�एकोो उक्त प्रश्नमाा धेरैेै पीीडि�तलेे ‘पीीडकलााई 
सजााय’ लााई दोोस्रोो वाा तेेस्रोो प्रााथमि�कताामाा रााखेकेाा छन् ्। सत्य थााहाा पााएपछि� माात्र सजाायकोो 
कुुराा आउनेे देखेि�न्छ । त्यसैैलेे आफ्नाा प्रि�यजनबाारेे सत्यतथ्य जाान्नु ुधेरैेैकोो पहि�लोो प्रााथमि�कताा 
थि�योो । कति�पयले स्पष्ट रूपमाा भनेेकाा छन्,् “अब प्रमााण भेटेिँ�दैनै, त्यसैैलेे सत्य नैै मुखु्य 
न्यााय होो ।” मााओवाादीीबााट अपहरणमाा परेेकाा एक रााजनीीति�क दलकाा नेेताा र मााओवाादीीलेे 
याातनाा दि�ई दुवुैै हाात कााटि�दि�एकाा एक शि�क्षकलेे रूकुुम पश्चि�मकोो मुसुि�कोोटमाा डीीआरसीीएनले 
गरेेकोो अन्तर्क्रि�िया ामाा त्यति�बेलाा तीी काार्यय कि�न गरि�योो भनेेर दुवुै ै पक्ष रााखेरे बतााउनुपुर्ने मत 
रााखेकेाा थि�ए ।21 अपहरणमाा परेेकाा रााजनीीति�कर्मीीकोो भनााइ थि�योो, “हि�जोो मलााई त्यस्तोो 
गर्‍‍योो, त्यसलााई पनि� त्यस्तैै हुुनुपुर्छछ त म भन्दि�िनँ तर मलााई कि�न अपहरण गरि�योो भनीी मलााई 
अपहरण गर्ने माानि�ससँँग सँँगै ैरााखेरे कुुराा त गरााउनु ुपर्‍‍योो ।”22 सोोहीी अन्तर्क्रि�ि याा काार्ययक्रममाा 
सहभाागीीहरूलेे सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो प्रक्रि�याामाा मेलेमि�लाापकोो कााम आधाारभूतू रूपमाा 
हुुनपर्ने भए पनि� त्योो कााम नैै २० वर्षषसम्म सुरुु नभएकोो बतााए ।

सर्वेेक्षणकोो नति�जााअनुसुाार द्वन्द्व पीीडि�तकोो रूपमाा आधि�काारि�क माान्यताा (परि�चयपत्र) र 
रााष्ट्रि�िय सम्माान धेरैेैजसोो पीीडि�तकाा लाागि� दोोस्रोो-तेेस्रोो प्रााथमि�कताा थि�योो । परि�चयपत्र नपााएकाालेे 
पााउनुपुर्ने र पााएकाालेे त्यसकोो उपयोोगि�ताा नभएकोो बतााएकाा थि�ए । यााताायाात छुुट, स्वाास्थ्य 
सहुुलि�यत, शि�क्षाा छाात्रवृतृ्ति� आदि� सुवुि�धाासहि�तकोो परि�चयपत्र हुुन पर्ने पीीडि�तहरूकोो मााग 
थि�योो ।

बेेपत्ताा र मृतृ्यु ुभएकाा व्यक्ति�काा परि�वाारकाा सदस्यले स्मृतृि� पाार्कक , साालि�क, सडक नाामकरण 
र सहि�द घोोषणाा चााहेकेाा थि�ए । यसलााई उनीीहरूलेे “हााम्रोो माान्छेे बि�र्सि�िइएन” भन्नेे प्रतीीकाात्मक 
न्याायकोो रूपमाा लि�एकोो पााइयोो । रााज्य पक्षबााट परि�वाारकोो तीीन सदस्यकोो हत्याा भएकोो एक 
पीीडि�तलेे भनि�न्,् “हि�जोो हाामीीलााई ति�म्रोो परि�वाार अमर भयोो भनेेर पाार्टीीकाा माान्छेेलेे भन्थेे, त्योो 
भनेेकोो उनीीहरूकोो नााममाा पाार्कक , पुसु्तकाालय वाा बााटोोकोो नाामकरण गरि�नु ुहोो । भोोलि�काा पिं�ढीीलेे 

21 तीी पीीडि�तद्वााराा डीीआरसीीएनले सााउन २६, २०८३ माा मुसुि�कोोटमाा आयोोजनाा गरेेकोो अन्तर्क्रि�िया ा 
काार्ययक्रममाा व्यक्त भनााइ । 

22 तीी पीीडि�तद्वााराा डीीआरसीीएनले सााउन २६, २०८३ माा मुसुि�कोोटमाा आयोोजनाा गरेेकोो अन्तर्क्रि�िया ा 
काार्ययक्रममाा व्यक्त भनााइ । 
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त्योो हेरेेेर थााहाा पााऊन् ्र पे्रेरणाा पनि� लि�ऊन् ्कि� यि�नले हााम्रोो समााजमाा भएकोो अन्यााय वि�रुद्धकोो 
सङ््घर्षषमाा ज्याान दि�एकाा रहेछेन् ्।”23 मृतृककाा परि�वाारकोो सदस्यले आफ्नोो माान्छेेकोो साालि�क 
रााखेकेोो हेरे्नन चााहेकेाा थि�ए । छोोराा माारि�एकीी जााजरकोोटकीी एक महि�लाालेे भनि�न्,् “मसँँग पैैसोो 
हुँँ�दोो होो त मेरेोो छोोरााकोो साालि�क म आफैँँ�  बनााउथेँँ�  ।”24 

‘एक टुुक्राा हड््डीी भेटे्टााए पनि� क्रि�यााकर्मम गर्नन हुुन्थ्योो’, ‘घटनााकोो मि�ति�देखेि�कोो क्षति�पूरू्ति�ि 
चााहि�योो’, ‘परि�पूरूण (शि�क्षाा, स्वाास्थ्य, रोोजगाारीी) नैै न्यााय होो’, ‘साार्ववजनि�क मााफीी माागि�योोस् ्
र रााज्यले मर्काा� पर्‍‍योो भन्नेे स्वीीकाारोोस्’् आदि� जस्ताा मााग उत्तरदााताालेे बतााए । यीी उत्तरहरूलेे 
देखेााउँँछन् ्कि� न्यााय केेवल काानूनूीी सजााय होोइन, सत्य नि�रूपण, परि�पूरूण, सम्माान र स्मृतृि�कोो 
मि�श्रण होो ।

न्यााय पााउनेे समय घरं्कंदै ैगएपछि� हि�जोो पीीडकलााई अभि�योोजन नैै गरि�नुपुर्छछ भन्नेे केेहीी 
पीीडि�तलेे आफूूहरू थााक्दै ै गएकोो बतााए । सुरुााकीीकोो आरोोपमाा मााओवाादीीलेे हत्याा गरेेकोो 
एक व्यक्ति�काा बुवुाालेे गुलुरि�याामाा डीीआरसीीएनले गरेेकोो साार्ववजनि�क अन्तर्क्रि�िया ामाा भनेे, “मेरेोो 
छोोरीीकोो हत्याा गर्नेवि�रुद्ध मैलेैे कि�टाानीी जााहेरेीी नैै दि�ए पनि� केेहीी भएन । पीीडकलााई केेहीी दि�नकोो 
लाागि� भए पनि� थुनु्नुपुर्छछ भन्नेे मलााई लााग्थ्योो तर अब आश मर्दै ैगयोो । अब मेरेोो परि�वाारलााई 
रााम्रोो परि�पूरूणकोो प्यााकेेज भइदि�ए हुुन्थ्योो भन्नेे लााग्छ ।”25 

अधि�कांं�श पीीडि�तहरूलेे समयसँँगै ैआफ्नोो मााग बदलेकाा छन् ् । पहि�ले ‘सत्य र बदलाा’ 
थि�योो, अहि�ले ‘सत्यकाा सााथैै बाँँ�च्नकाा लाागि� परि�पूरूण’ बनेेकोो छ । उनीीहरूलेे बाारम्बाार भनेेकाा 
छन् ् : सत्य थााहाा पााएपछि� माात्र मन शाान्त हुुन्छ, अनि� बाँँ�चेकेााहरूलााई रााज्यले जि�म्मेवेाारीी 
लि�नुपुर्छछ । यसलेे देखेााउँँछ कि� सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय प्रक्रि�याामाा सत्य आयोोगकोो प्रभाावकाारीी 
कााम, सुवुि�धाासहि�तकोो परि�चयपत्र, परि�पूरूण काार्ययक्रम र मेलेमि�लाापकोो आधाारभूतू कााम (जुनु 
२० वर्षषसम्म सुरुु नैै भएकोो छैैन) पीीडि�तहरूकाा मुखु्य मााग हुुन् ्।

23 तीी पीीडि�तसँँग सााउन २५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
24 तीी पीीडि�तसँँग सााउन २४, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
25 तीी पीीडि�तद्वााराा डीीआरसीीएनले सााउन ७, २०८३ माा गुलुरि�याामाा आयोोजनाा गरेेकोो अन्तर्क्रि�िया ा 

काार्ययक्रममाा व्यक्त भनााइ । 
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४. आवश्यकताा सम्बोोधनकोो सरकाारीी प्रयाास 

सशस्त्र द्वन्द्वकाा पीीडि�तकाा आवश्यकताा सम्बोोधन गर्नन रााज्यले वि�भि�न्न चरणमाा रााहत, आर्थि�िक 
सहाायताा, स्वाास्थ्य, शि�क्षाा, साामााजि�क सुरुक्षाा तथाा पुनुर्स्था�ा�पनााकाा काार्ययक्रम सञ्चाालन गर्दै ै
आएकोो छ । संंघीीय तहमाा गृहृ मन्त्राालयले त्यस्तोो कााम गर्दै ैआएकोो छ । द्वन्द्वकाा क्रममाा 
मृतृ्यु ुभएकाा, बेेपत्ताा पाारि�एकाा तथाा अपााङ््गताा भएकाा व्यक्ति� र ति�नकाा परि�वाारकोो अभि�लेख 
व्यवस्थाापन, घााइतेेकोो अपााङ््गतााकोो प्रति�शत नि�र्धाा�रण तथाा आर्थि�िक सहाायताा, मृतृक तथाा 
घााइतेेकाा आश्रि�त परि�वाारलााई माासि�क वृतृ्ति� र बाालबाालि�काालााई छाात्रवृतृ्ति� उपलब्ध गरााउनेे 
जि�म्मेवेाारीीसमेते मन्त्राालयअन्तर्गगत छ ।

आर्थि�िक रााहततर्फफ  सरकाारले द्वन्द्वमाा मृतृ्यु ु भएकाा तथाा बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�काा 
परि�वाारलााई अन्तरि�म रााहत भनीी प्रति�परि�वाार रु. १० लााख उपलब्ध गराायोो । नेेपााल सरकाारकोो 
तेेस्रोो वि�श्वव्याापीी आवधि�क समीीक्षाासम्बन्धीी प्रति�वेेदनमाा १४,३६८ मृतृककाा परि�वाारलााई रु. 
१४ अर्बब ३ करोोड ८१ लााख ८७ हजाार ४०० तथाा १,२२८ बेेपत्ताा व्यक्ति�काा परि�वाारलााई रु. 
१ अर्बब २१ करोोड ९९ लााख ८१ हजाार ६०० अन्तरि�म रााहत उपलब्ध गरााइएकोो उल्लेेख छ । 
त्यस्तैै, अपहरणमाा परेेकाा ५,६११ व्यक्ति�काा परि�वाारलााई रु. २ करोोड ८७ लााख ५० हजाार 
तथाा १,०३,७७१ वि�स्थाापि�त परि�वाारलााई रु. १ अर्बब १ करोोडभन्दाा बढीी आर्थि�िक सहाायताा 
उपलब्ध गरााइएकोो सरकाारीी वि�वरणमाा उल्लेेख छ ।26 यसबााट द्वन्द्वकाा काारण तत्काालीीन 
रूपमाा सि�र्जि�ित आर्थि�िक सङ््कटलााई सम्बोोधन गर्नन रााज्यले ठूूलोो परि�मााणमाा रााहत परि�चाालन 
गरेेकोो देखेि�न्छ ।

26 Office of the Prime Minister and Council of Ministers. 2020. Universal Periodic 
Review Report (3rd Cycle) of Nepal Submitted to Human Rights Council on 12 October 
2020. Kathmandu: Office of the Prime Minister and Council of Ministers, Human 
Rights and Treaty Division, Government of Nepal. Available at https://giwmscdntwo.
gov.np/media/pdf_upload/Regarding%20posting%20of%20Nepal%27s%203rd%20
cycle%20UPR_qjkxz45.pdf?utm_source=chatgpt.com; accessed on September 22, 
2026. 
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तर रााहत वि�तरणलााई माात्र पीीडि�तकोो आवश्यकताा सम्बोोधनकोो पूरू्णण आधाार माान्न सकिँ�दैनै । 
धेरैेै पीीडि�तकाा लाागि� सत्यकोो खोोजीी, न्यााय, पहि�चाान, दीीर्घघकाालीीन जीीवि�कोोपाार्जजन, स्वाास्थ्य, 
शि�क्षाा र साामााजि�क सम्माानसमेते उत्ति�कै महत्त्वपूरू्णण छन् ् । यहीी आवश्यकताालााई सम्बोोधन 
गर्नन सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग र बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग 
गठन गरि�एकाा छन् ्। बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोगले बेेपत्ताा पीीडि�त परि�वाारलााई 
परि�चयपत्र वि�तरण गर्नुु�काा सााथैै रााहत तथाा परि�पूरूणकाा लाागि� सरकाारसमक्ष सि�फाारि�स गर्छछ । 
आयोोगकाा अनुसुाार हाालसम्म दर्ताा� भएकाा ३,३५८ उजुरुीीमध्येे ७५६ फर्छ्यौ�ौट भएकाा छन् ्भनेे 
२,६०२ उजुरुीी वि�स्तृतृ छाानबि�नकोो क्रममाा छन् ्। छाानबि�नबााट पीीडि�त ठहरि�एकाा परि�वाारकाा 
३,९९३ जनाालााई बेेपत्ताा पीीडि�त परि�चयपत्र उपलब्ध गरााइएकोो छ । सााथैै, सरकाारबााट कुुनैै 
रााहत नपााएकाा ५५१ परि�वाारलााई न्यूनूतम रु. १० लााख रााहत उपलब्ध गरााउन सि�फाारि�स 
गरि�एकाामाा हाालसम्म ९३ परि�वाारले माात्र उक्त रााहत प्रााप्त गरेेकोो आयोोगले जनााएकोो छ ।27

४.१ अन्तरि�म रााहत
हत्याा गरि�एकोो र बेेपत्ताा व्यक्ति�कोो परि�वाारलााई नेेपााल सरकाारले अन्तरि�म रााहत प्रदाान गरेेकोो 
थि�योो । कि�स्ताा कि�स्ताामाा अन्तरि�म रााहत दि�इएकाालेे त्यसलेे प्रभाावकाारीी कााम गर्नन नसकेेकोो 
भन्दै ैपीीडि�तलेे असन्तोोष व्यक्त गरेे । अन्तरि�म रााहतबाापत प्रााप्त केेहीी रकम बाालबाालि�कााकोो 
शि�क्षाा तथाा उपचाारमाा खर्चच गरेे पनि� बर्दि�ियाा र कैैलाालीीकाा धेरैेै पीीडि�तलेे थोोरैै भए पनि� जग्गाा 
जोोडेेकोो बतााए । त्यसबााट केेहीी पीीडि�तलेे साानोो घरसमेते बनााएकोो पााइयोो । रााजाापुरुकोो एक जनाा 
पीीडि�तलेे अन्तरि�म रााहत कि�स्ताामाा दिँ�दँाा पीीडि�तलााई परेेकोो मर्काा�बाारेे भनेे, “अन्तरि�म रााहतकोो 
रकम रााज्यले एकैै पटक दि�एकोो भए पीीडि�तलेे धेरैेै जग्गाा खरि�द गर्नन सक्थेे । त्यति�बेलाा जग्गाा 
धेरैेै सस्तोो थि�योो । यहाँँ�काा धेरैेै पीीडि�त कमैयैाा थि�ए । उनीीहरूलााई अहि�ले त्यसकैै आम्दाानीीलेे 
खाान पुगु्दथ्योो । तर कि�स्ताा कि�स्ताामाा पैैसाा दिँ�दँाा घर व्यवहाारमाा पनि� केेहीी खर्चच भयोो ।”28 
कैैलाालीीकीी एक पीीडि�तलेे पनि� कि�स्ताामाा पैैसाा पााउँँदाा धनगढीीमाा चाार धुरुमाात्र जग्गाा कि�न्न 

27 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) । २०८३ । नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय पीीडि�तकोो 
प्रतीीक्षाा, रााजनीीति�क हस्तक्षेेप र चुनुौौतीी । ललि�तपुरु : डीीआरसीीएन । www.democracyresource.org/
wp-content/uploads/2026/07/DRCN-PSU-21-Transitional-Justice-in-Nepal-Victims-
Prolonged-Wait-Political-Interference-and-Emerging-Challenges-Nepali-Version-
July-2026.pdf माा उपलब्ध; भदौौ २४, २०८३ माा हेरेि�एकोो । 

28 तीी पीीडि�तसँँग सााउन ५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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सकि�एकोो बतााइन् ्।29 अहि�लेकोो माापदण्डअनुसुाार चाार धुरु जमि�नमाा घरकाा लाागि� नक्शाा पाास 
नहुनेे भएकोोलेे खेरे जाानेे चि�न्ताा व्यक्त गरि�न् ्।

 अन्तरि�म रााहत बाापतकोो १० लााख रूपैैयाँँ�मध्येे अझसम्म पनि� आंशंि�क रकम माात्र पााएकाा 
दुईु पीीडि�त परि�वाार बर्दि�ियााकोो मधुवुन नगरपाालि�काामाा भेटेि�ए । त्यहाँँ�कीी गोोहि�नीी थरूनीीकोो छोोराा 
दुरु्गाा�नााथ योोगीीलााई रााज्य पक्षलेे बेेपत्ताा बनाायोो । अर्कोो, रााज्य पक्षलेे नैै लेेखनााथ पोोखरेेलकोो 
हत्याा गर्‍‍योो । तर यीी दुईु परि�वाारले अहि�लेसम्म अरूसरह रााहत पााउन नसकेेकोो गुनुाासोो गरेे । 
गोोहि�नीी थरूनीीलेे अन्तरि�म रााहत बाापत वैशैााख ५, २०५९ माा ८ लााख ५० हजाार रूपैैयाँँ� 
प्रााप्त गरि�न् ् । त्यस्तैै लेेखनााथ पोोखरेेलकीी श्रीीमतीीलेे ५ लााख रूपैैयाँँ� माात्र पााइन् ् । अन्तरि�म 
रााहत पााउन पनि� रााज्यले दि�एकोो हैरैाानीीबाारेे दुरु्गाा�नााथ योोगीीकीी बहि�नीी सुभुद्राा योोगीीलेे भनि�न्,् 
“हाामीीलााई अन्तरि�म रााहत पााइन्छ भन्नेे पनि� थााहाा थि�एन । म ठूूलीी भएपछि� माात्र त्यसबाारेे 
थााहाा पााएँ ँ। त्यसपछि� आमाा र म जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय धााउँँदाा-धााउँँदाा ८ लााख ५० हजाार 
रूपैैयाँँ� माात्र पााइयोो । बाँँ�कीी रकमकाा लाागि� पनि� जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयमाा तााकेेताा गरि�रहेकेाा 
छौँँ�  । छुुट रकम कि�न नपााएकोो भन्नेेबाारेे कसैैलेे पनि� स्पष्ट जवााफ दिँ�दँैनैन् ् । हााम्रोो परि�वाारकोो 
लाागि� अरू पैैसााकोो मूलू्य छैैन । तर योो अन्तरि�म रााहतकोो पैैसाा मेरेोो दााइकोो ज्याानकोो पैैसाा होो 
त्यसैैलेे मलााई योो रकम बढीी मूलू्यवाान लााग्छ । मेरेोो आमाालेे त्योो रकम पााउनुपुर्छछ ।”30

धेरैेै पीीडि�तमाा अन्तरि�म रााहतलााई नैै सरकाारले परि�पूरूणकोो रूपमाा व्यााख्याा गर्ने सक्नेे 
आशङ््काा थि�योो । सरकाारले त्यसोो गरेेमाा पीीडि�तकोो लाागि� अन्यााय हुुनेे मत उनीीहरूकोो थि�योो । 
डीीआरसीीएनले बर्दि�ियाामाा गरेेकोो अन्तर्क्रि�िया ा काार्ययक्रममाा एक महि�लाालेे भनि�न्,् “मेरेोो श्रीीमाान् ्
अहि�लेसम्म बाँँ�चेकेोो भए १० लााख रूपैैयाँँ�भन्दाा धेरैेै नैै कमााउनुहुुुन्थ्योो । मेरेोो श्रीीमाान्‌्कोो मूलू्य 
१० लााख होोइन । मेरेोो श्रीीमाान्‌्कोो हत्याा गर्ने माान्छेे मैलेैे चि�नेेकोो छुु । केे १० लााख रूपैैयाँँ� दि�एर 
मैलेैे उसकोो हत्याा गर्नन मि�ल्छ ? यदि� अन्तरि�म रााहतलााई सरकाारले परि�पूरूण होो भन्योो भनेे हााम्रोो 
लाागि� अन्यााय होो ।”31

29 तीी पीीडि�तसँँग सााउन १९, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
30 योोगीीद्वााराा डीीआरसीीएनले सााउन ७, २०८३ माा गुलुरि�याामाा आयोोजनाा गरेेकोो अन्तर्क्रि�िया ा काार्ययक्रममाा 

व्यक्त भनााइ । 
31 तीी पीीडि�तद्वााराा डीीआरसीीएनले सााउन ७, २०८३ माा गुलुरि�याामाा आयोोजनाा गरेेकोो अन्तर्क्रि�िया ा 

काार्ययक्रममाा व्यक्त भनााइ । 
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पीीडि�तकोो तत्काालकोो आवश्यकताा सम्बोोधन गर्नन अस्थाायीी सहयोोग माात्र थि�योो अन्तरि�म 
रााहत । यसलेे पूरू्णण न्याायकोो प्रत्यााभूतूि� गर्दैनै । तसर्थथ, यसलााई न्यााय प्रक्रि�याामाा परि�पूरूणकोो 
वि�कल्प वाा समाान माान्न सकिँ�दैनै । 

४.२ प्रदेेश र स्थाानीीय सरकाारकाा कााम 
सङ््घीीय सरकाारकाा यीी प्रयााससँँगै ैप्रदेशे र स्थाानीीय तहलेे पनि� आफ्नाा स्रोोत, प्रााथमि�कताा र 
आवश्यकतााअनुसुाार काार्ययक्रम सञ्चाालनकाा प्रयाास गरेेकाा छन् ्। कर्णाा�लीी प्रदेशेलेे द्वन्द्व पीीडि�त 
सहि�द, बेेपत्ताा व्यक्ति�कोो परि�वाार तथाा घााइतेेहरूकोो सम्माान र जीीवन नि�र्वाा�ह भत्ताा माासि�क २ 
हजाार रूपैैयाँँ�काा दरले प्रदाान गरेेकोो छ । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे सरकाारले आर्थि�िक वर्षष २०८१/०८२ 
माा द्वन्द्व पीीडि�त लक्षि�त केेहीी काार्ययक्रम गर्ने भनेेर ६ लााख हाारााहाारीीकोो बजेेट छुुट््ट्यााएकोो र 
आर्थि�िक वर्षषकोो अन्तति�र आफूूहरूलााई बोोलााएर केे गर्नन सकि�न्छ भन्नेे खाालकोो सल्लााह 
भएपछि� पीीडि�तकोो परि�वाारकोो स्वाास्थ्य वि�माा गर्ने काार्ययक्रम बनेेकोो एक द्वन्द्व पीीडि�त परि�वाारकीी 
सदस्यले बतााइन् ्।32 उनकाा अनुसुाार समय एकदमै ैछोोटोो भएकोोलेे योो काार्ययक्रमबाारेे सीीमि�त 
पीीडि�तलााई माात्र थााहाा हुुन सक्योो भनेे अर्कोोति�र प्रदेशेकोो आन्तरि�क माामि�लाा मन्त्राालयमाा आएर 
सम्झौौताा गर्नुु� पर्दाा� प्रदेशेकाा सबैै पीीडि�तकाा लाागि� प्रक्रि�याा झन्झटि�लोो र पााउनेे सुवुि�धााभन्दाा 
खर्चि�िलोो भएकोो थि�योो । आर्थि�िक वर्षष २०८२/०८३ माा पनि� प्रदेशे सरकाारले स्वाास्थ्य वि�मााकैै 
लाागि� रकम वि�नि�योोजन गरेे पनि� झन्झटि�लोो र ओहोोरदोोहोोर नैै खर्चि�िलोो हुुनेे भएकाालेे धेरैेै 
पीीडि�तलेे यसलााई उपयोोग नगरेेकोो बतााए । यसलेे पीीडि�तकाा लाागि� काार्ययक्रम घोोषणाा गर्नुु� माात्र 
पर्याा�प्त नभई त्यसकोो पहुँँ�च र काार्याा�न्वयन प्रक्रि�याा पनि� सरल र पीीडि�तमैतै्रीी हुुनुपुर्ने देखेााउँँछ ।

 स्थाानीीय तहमाा भनेे द्वन्द्व पीीडि�तकोो जीीवि�कोोपाार्जजन, साामााजि�क सुरुक्षाा र सम्माानलााई लक्षि�त 
गरीी वि�भि�न्न काार्ययक्रम सञ्चाालन भएकोो पााइन्छ । वि�शेषेतःः तत्काालीीन नेेकपाा (मााओवाादीी 
केेन्द्र) लेे जि�तेकाा स्थाानीीय तहमाा पीीडि�तलक्षि�त त्यस्ताा काार्ययक्रम बनााएकोो पााइन्छ । लुमु्बि�िनीी 
प्रदेशेकोो रााजाापुरु नगरपाालि�काा पीीडि�तकोो लाागि� काार्ययक्रम बनााउनमाा अग्रणीी पााइयोो । पाालि�काालेे 
पीीडि�तकाा लाागि� माासि�क ३ हजाार भत्तााकोो व्यवस्थाा, ५० हजाार बरााबरकोो पशुधुन (भैँँ�सी ी, बााख्राा, 
बङ््गुरु) वि�तरण, पीीडि�तलााई वाार्षि�िक सम्माान काार्ययक्रम, वर्षषमाा एकपटक वनभोोज काार्ययक्रम, 
पटक-पटक मनोोपराामर्शश सेेवाा, पीीडि�तकोो लाागि� स्वाास्थ्य वि�माालगाायत काार्ययक्रम गरेेकोो छ । 
वि�द्याालयमाा शहि�द तथाा बेेपत्ताा व्यक्ति�काा जीीवनीीबाारेे पठनपााठन हुुनेेगरीी स्थाानीीय पााठ््यक्रम 
नि�र्माा�ण, पाार्कक  नि�र्माा�ण जस्ताा स्मृतृि�काा कााम भएकाा छन् ्। यस्ताा केेहीी प्रयाास बर्दि�ियााकैै बाँँ�सगढीी 

32 तीी पीीडि�तसँँग सााउन १८, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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नगरपाालि�काालेे पनि� थाालेेकोो छ । त्यहाँँ�कै बााह्रबर्दि�ियाा नगरपाालि�काामाा शहीीद र बेेपत्तााबाारेे 
कक्षाा ६ र ७ कोो स्थाानीीय पााठ््यक्रममाा समेटेि�एकोो छ । स्थलगत अध्ययनकाा क्रममाा द्वन्द्व 
पीीडि�तहरूलेे स्थाानीीय तहलेे पीीडि�तकाा लाागि� छुुटै्टै बजेेट वि�नि�योोजन गर्नुु�पर्ने माागसमेते रााखेकेाा 
छन् ् । यसबााट पीीडि�तकाा आवश्यकताा केेवल नगद रााहतमाा सीीमि�त नभई शि�क्षाा, स्वाास्थ्य, 
जीीवि�कोोपाार्जजन, साामााजि�क सम्माान, स्मृतृि� संंरक्षण र पहि�चाानसँँग समेते जोोडि�एकोो देखेि�न्छ । 

यसरीी हेरे्दाा� संंघीीय, प्रदेशे र स्थाानीीय तहबााट द्वन्द्व पीीडि�तकाा लाागि� वि�भि�न्न काार्ययक्रम 
सञ्चाालन भए पनि� ति�नकोो प्रकृृति�, पहुँँ�च र काार्याा�न्वयनमाा समाानताा छैैन । संंघीीय तहबााट 
रााहत, अभि�लेख, सत्यअन्वेेषण र परि�पूरूणकोो नीीति�गत तथाा संंस्थाागत आधाार तयाार गर्ने, 
प्रदेशेबााट स्वाास्थ्य, साामााजि�क सुरुक्षाा र पुनुर्स्था�ा�पनााकाा काार्ययक्रमलााई समन्वय गर्ने तथाा स्थाानीीय 
तहबााट जीीवि�कोोपाार्जजन, शि�क्षाा, स्वाास्थ्य र साामााजि�क पुनुर्स्था�ा�पनााकाा काार्ययक्रम सञ्चाालन गर्ने 
गरीी तहगत जि�म्मेवेाारीी स्पष्ट गर्नन आवश्यक देखेि�न्छ । पीीडि�तकोो वाास्तवि�क आवश्यकताा 
पहि�चाान गरीी परि�पूरूणकाा काार्ययक्रम बनााउँँदाा प्रभाावकाारीी हुुन्छ र तहगत समन्वय गर्दाा� माात्रै ै
एउटैै प्रकृृति�कोो सुवुि�धाा वि�भि�न्न तहबााट दोोहोोरि�नेे परि�स्थि�िति� आउँँदैनै । पीीडि�त पहि�चाान गर्ने, 
ति�नकोो तत्कााल तथाा दीीर्घघकाालीीन आवश्यकताा सम्बोोधन गर्ने, त्यसकाा लाागि� सरकाारकाा सबैै 
तहहरूबीीच समन्वय सुनुि�श्चि�त गर्ने तथाा न्यााय र परि�पूरूणसम्बन्धीी पीीडि�तकाा अधि�काारबाारेे 
नेेपाालकाा संंवैैधाानि�क एवंं अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय दाायि�त्व पूरूाा गर्नन स्पष्ट माार्गगदर्शशन दि�नेे परि�पूरूणसम्बन्धीी 
एक वि�स्तृतृ रााष्ट्रि�िय नीीति� आवश्यक देखेि�न्छ ।33 

33 Advocacy Forum-Nepal. 2025. Past Impunity is Present Impunity is 
Future Impunity in Nepal. Available at www.advocacyforum.org/wp-content/
uploads/2025/11/impunity-report-nov-2025.pdf, accessed on September 27, 2026.
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५. नि�ष्कर्षष

मााओवाादीी द्वन्द्व अन्त्य भएकोो दुईु दशक पुगु्दाा पनि� सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय टुुङ््गोोमाा पुगुेेकोो 
छैैन । त्यसैैलेे द्वन्द्व पीीडि�तकाा पीीडाा र समस्याा पनि� यथाावत नैै छन् ्। तर न्यााय र परि�पूरूणतर्फफ  
उनीीहरूकोो प्रााथमि�कताा भनेे केेहीी बदलि�एकाा छन् ्। शाान्ति�ि सम्झौौताा भएलगत्तैकैोो कााल खण्डमाा 
घटनााबाारेे सत्यकोो खोोजीी, दोोषीीमााथि� काारबााहीी र तत्काालीीन जीीवि�कोोपाार्जजनकोो सङ््कट 
पीीडि�तकाा मुखु्य सरोोकाार थि�ए । लाामोो समयसम्म न्याायि�क प्रक्रि�याा नटुङ््गि�दाा अहि�ले धेरैेै 
पीीडि�तकाा लाागि� न्याायकोो प्रश्न दैनैि�क जीीवनकोो आर्थि�िक, शाारीीरि�क र पाारि�वाारि�क सङ््कटसँँग 
जोोडि�एकोो छ । त्यसैैलेे अहि�लेकोो आवश्यकताा केेवल वि�गतकोो घटनााकोो सम्बोोधन होोइन; 
द्वन्द्वकोो पीीडाालेे कमजोोर बनााएकोो परि�वाारकोो वर्ततमाान जीीवन र आगाामीी पुसु्तााकोो भवि�ष्यसमेते 
सम्बोोधन गर्ने समग्र दृष्टि�कोोण आवश्यक देखेि�न्छ ।

अध्ययनले अधि�कांं�श पीीडि�त आर्थि�िक सहयोोग, रोोजगाारीी, सीीप, उद्यमकाा लाागि� बीीउ पुँँ�जीी, 
सन्ताानकोो उच्च शि�क्षाा तथाा निः�ःशुलु्क स्वाास्थ्य उपचाार चााहेकेोो देखेााउँँछ । यद्यपि� वि�वि�ध 
आवश्यकताा पीीडि�तकोो तत्काालीीन प्रााथमि�कताामाा देखेि�ए पनि� यसलााई न्याायकोो वि�कल्पकाा 
रूपमाा बुझु्नु ुउपयुकु्त हुँँ�दैनै । उनीीहरूलेे आफ्नोो परि�वाारजनमााथि� केे भएकोो थि�योो भन्नेे सत्य जाान्न 
पााउनेे अधि�काारलााई न्याायकोो आधाारभूतू सर्तत अद्याापि� माान्छन् ्। वि�शेषेतःः बेेपत्ताा परि�वाारकाा 
लाागि� ‘साास कि� लाास’ कोो माागले न्याायकोो प्रश्न अझै ैजीीवि�त रहेकेोो देखेााउँँछ भनेे यौौन हिं�संाा 
पीीडि�तकाा लाागि� रााज्यद्वााराा पीीडि�तकोो रूपमाा स्वीीकाार गरि�नु ु नैै न्याायकोो प्राारम्भि�िक आधाार 
बनेेकोो छ । अर्कोोतर्फफ , लाामोो प्रतीीक्षाा र न्याायि�क प्रक्रि�यााप्रति�कोो नि�रााशाालेे केेहीी पीीडि�तलााई 
अभि�योोजनभन्दाा परि�पूरूणतर्फफ  प्रााथमि�कताा दि�न थाालेेकोो पनि� देखेि�न्छ । यसलेे पीीडि�तकोो 
न्याायसम्बन्धीी धाारणाा स्थि�िर नभई समय, उमेरे, आर्थि�िक अवस्थाा, घटनााकोो प्रकृृति� र न्यााय 
प्रााप्ति�कोो अनुभुवसँँगै ैपरि�वर्ततन भइरहेकेोो देखेााउँँछ । 

अर्कोो महत्त्वपूरू्णण पक्ष, अन्तरि�म रााहत तत्काालकाा लाागि� पीीडि�तलााई दि�इएकोो रकम हुुनाालेे 
यसलााई सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो परि�पूरूणकोो वि�कल्प कदाापि� माान्न सकिँ�दैनै । त्यसैैलेे 
पीीडि�तकोो बदलिँ�दोो आवश्यकताालााई स्वीीकाार गर्ने, सत्य उद्‌्घााटन, परि�पूरूण, स्वाास्थ्य तथाा 
मनोोसाामााजि�क सहयोोग, काानूनूीी सहाायताा, शि�क्षाा, रोोजगाारीी र जीीवि�कोोपाार्जजनकाा लाागि� एकीीकृृत 
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दीीर्घघकाालीीन नीीति� आवश्यक छ । वि�शेषेतःः यौौन हिं�संाा तथाा बलाात्काार पीीडि�तकाा लाागि� 
गोोपनीीयताा, सुरुक्षाा, रााज्यबााट औपचाारि�क स्वीीकाार र मनोोसाामााजि�क सहयोोगलााई प्रााथमि�कताा 
दि�नुपुर्ने देखेि�न्छ । 

प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तहलेे सुरुु गरेेकाा वि�भि�न्न काार्ययक्रमलााई पनि� संंघीीय तहकोो 
सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय प्रक्रि�याासँँग समन्वय गरीी पीीडि�तकोो वाास्तवि�क आवश्यकताामाा 
आधाारि�त बनााउनु ुपर्छछ । 



डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल
ललि�तपुुर, नेेपााल

फोोन : +९७७-१-५९०२२८६
info@democracyresource.org

https://www.democracyresource.org/

सन्् २०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) 
साामााजि�क र रााजनीीति�क वि�षयमाा अध्ययन-अनुुसन्धाान गर्नेे रााष्ट्रि�िय 
गैैर-सरकाारीी संंस्थाा होो । स्थाापनााकाालदेेखि� यस संंस्थाालेे नेेपाालकोो 
संंक्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा संंघीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, स्थाानीीय 
तह पुुनःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा 
आधाारि�त अध्ययन-अनुुसन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनलेे अध्ययन-
अनुुसन्धाानकाा नि�ष्कर्षष सरोोकाारवाालााहरूसँगँ प्रस्तुुत गर्नेे, छलफल र 
बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुुसन्धाान काार्यय र बहसमाार्फफ त 
नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन 
गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो लक्ष्य होो ।
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