
भदौ २३ र २४, २०८२ को जेन-जी जनआÆदोलनपिछ अÆतिरम सरकार र 
आÆदोलनका प्रितिनिधबीच मङ्िसर २४, २०८२ मा १० बुँद ेऐितहािसक सÌझौता 
सÌपÆन भयो । यसले Æयाय, संÖथागत सधुार, संिवधान संशोधन र समावेशी िनवार्चन 
प्रणालीसÌमका िवÖततृ प्रितबद्धता बोकेको िथयो । ितनलाई कायार्Æवयन गनर् 
अÆतिरम सरकारले कÖता िनणर्य गर् यो ? ती िनणर्यअनłुप कामकारवाही भए या 
भएनन ्? र सÌझौताका उĥÔेयसँग ितनको तादाÂÌय कित रĻो ? यी प्रĳको तÃयपरक 
जवाफ यो प्रितवेदन जेन-जी–सरकार सÌझौताबारे अÆतिरम सरकारका िनणर्य 
र कायर्ले खोतलेको छ ।

डेमोके्रसी िरसोसर् सेÆटर नेपाल (डीआरसीएन) को यस अÅययनले 
मिÆत्रपिरषदक्ा िनणर्य, सरकारी कदम, सÌबिÆधत काननुी तथा नीितगत दÖतावेज 
र सरोकारवालासँगको अÆतवार्तार्का आधारमा सÌझौता कायार्Æवयनको उपलिÊध, 
सीिमतता र चनुौती मÐूयाङ्कन गरेको छ । यस प्रितवेदनले सङ्क्रमणकालीन 
शासनका अनभुवबाट िसक्द ै िनवार्िचत सरकार, राजनीितक दल, जेन-जी समहू 
तथा नागिरक समाजका लािग उपयोगी सझुाव प्रÖततु गरेको छ । नीित िनमार्ता, 
अनसुÆधानकतार्, स¼चारकमीर् र समावेशी तथा जवाफदहेी शासनमा चासो राख्ने 
सबैका लािग यो प्रितवेदन उपयोगी हुनेछ ।

Democracy Resource Center Nepal (DRCN)
www.democracyresource.org
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आभाार

प्रस्तुतु वि�शे्लेषणाात्मक प्रति�वेेदन मङ्सि�र २४, २०८२ माा नेेपााल सरकाार र जेेन-जीी आन्दोोलनकाा 
प्रति�नि�धि�हरूबीीच भएकोो ऐति�हाासि�क १० बुँँ�दे ेसम्झौौतााकोो काार्याा�न्वयनमाा केेन्द्रि�ित छ । यस 
अध्ययनलेे भदौौ २३ र २४, २०८२ माा भएकोो जेेन-जीी आन्दोोलनपश्चाात् ् गठि�त अन्तरि�म 
सरकाारले सम्झौौतााकाा प्रति�बद्धताा पूरूाा गरे्ने सन्दर्भभमाा चाालेेकाा नीीति�गत कदम, मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा 
नि�र्णणय र प्रशाासनि�क काार्ययकोो संंरचनाागत मूलू्यााङ््कन गरेेकोो छ । सङ््क्रमणकाालीीन शाासन 
व्यवस्थााकाा चुनुौौतीी, रााजनीीति�क प्रााथमि�कताा र सुशुाासनकाा क्षेेत्रमाा भएकाा प्रगति� तथाा 
ढि�लाासुसु्तीीलााई तथ्यपरक रूपमाा उजाागर गर्नुु� यस प्रति�वेेदनकोो मुखु्य उद्देशे्य होो । यस 
अध्ययनकाा लाागि� अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकाा जेेन-जीी आन्दोोलनकाा अभि�यन्ताा, नाागरि�क समााज 
र रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि� तथाा सरकाारीी कर्ममचाारीीलााई डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल 
(डीीआरसीीएन) आभाार व्यक्त गर्ददछ । 

यसकाा लाागि� आवश्यक प्रााथमि�क तथाा मााध्यमि�क तथ्यााङ््क सङ््कलन, डेेस्क अध्ययन 
तथाा सरोोकाारवाालााहरूसँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा� अरुनाा लि�म्बु ुर साामम्यााङ आङ््देमे्बेे लि�म्बुलेुे गरेेकाा 
हुुन् ् । प्रााप्त साामग्रीीकाा आधाारमाा प्रति�वेेदनकोो प्राारम्भि�िक मस्यौौदाा अरुनाा लि�म्बु ु र कुुलदीीप 
नि�रौौलाालेे तयाार पाारेेकाा हुुन् ् । उक्त मस्यौौदाालााई वि�स्तृतृ रूपमाा परि�माार्जजन, परि�ष्कृृत तथाा 
सम्पाादन गरीी अन्ति�िम रूप आन्वि�िकाा गि�रीी र सेेराा ताामााङलेे दि�एकाा हुुन् ्। 

त्यसैैगरीी, प्रति�वेेदनकोो मस्यौौदाा गहन अध्ययन गरीी रचनाात्मक सुझुााव प्रदाान गर्नुु�हुनेे अनुषुाा 
खनाालप्रति� डीीआरसीीएन हाार्दि�िक आभाार व्यक्त गर्ददछ । सााथैै, अध्ययन प्रक्रि�याा तथाा प्रति�वेेदन 
तयाारीीकाा वि�भि�न्न चरणमाा सहयोोग पुरु्‍‍यााउनुहुुुनेे डीीआरसीीएनकाा अंकंलााल चलााउनेे, 
कुुन्सााङ, कैैलााश रााई, चि�रन माानन्धर, नवीीन वि�भाास, नि�शाा ताामााङ, प्रकााश लुइुँँटेल र शेखेर 
परााजुलुीीलााई पनि� वि�शेषे धन्यवााद छ । 

ङजेेन-जीी–सरकाार सम्झौौतााबाारेे अन्तरि�म सरकाारकाा नि�र्णणय र काार्यय



यस अध्ययनकाा लाागि� द एशि�याा फााउन्डेेसनलेे आर्थि�िक तथाा प्राावि�धि�क सहयोोग गरेेकोो 
होो । यस प्रति�वेेदनकाा वि�शे्लेषण र नि�ष्कर्षष डीीआरसीीएनकोो अध्ययनमाा आधाारि�त छन् ्। ति�नमाा 
सहयोोगीी संंस्थााकोो धाारणाा प्रति�बि�म्बि�ित छैैन ।

डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन)  
ललि�तपुरु, नेेपााल
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साारां �ंश

प्रस्तुतु प्रति�वेेदनलेे मङ््सि�र २४, २०८२ माा हस्तााक्षरि�त १० बुँँ�दे े ‘जेेन-जीी आन्दोोलनकाा 
प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा’ काार्याा�न्वयनमाा अन्तरि�म सरकाारलेे गरेेकोो 
काार्ययप्रगति�कोो संंरचनाागत मूलू्यााङ््कन गर्ददछ । यस अध्ययनलेे मङ््सि�र २४ देखेि� फाागुनु २६, 
२०८२ सम्मकोो अवधि� समेटेेेकोो छ । सम्झौौताामाा उल्लि�िखि�त प्रति�बद्धतााबाारेे मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा 
नि�र्णणय तथाा सरकाारकाा कदमकोो वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ ।

जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताालेे १० बुँँ�दे ेसुधुाारकोो 
प्राारूप तय गरेेकोो थि�योो । यसलेे अन्तरि�म सरकाारकोो लाागि� सङ््क्रमणकाालीीन जवााफदेहेीी संंयन्त्र 
र मध्यकाालीीन काार्यययोोजनाा दुवुैैकोो कााम गरेेकोो थि�योो । यसकाा प्राावधाानहरूलेे न्यााय, संंस्थाागत 
सुधुाार, संंवि�धाान संंशोोधन, समाावेेशीी र सहभाागि�ताामूलूक प्रति�नि�धि�त्व, जवााफदेहेीी शाासन, 
पाारदर्शि�िताा र नि�र्वाा�चनसँँग सम्बन्धि��त सुधुाारजस्ताा वि�वि�ध तथाा बहुआयाामि�क क्षेेत्रहरूलााई 
एउटैै सङ््क्रमणकाालीीन ढाँ �ँचाामाा समेटेेेर क्रमि�क रूपमाा अघि� बढााउनेे प्रयाासलााई प्रति�बि�म्बि�ित 
गर्छछन् ्। सम्झौौताालेे स्वतन्त्र र नि�ष्पक्ष नि�र्वाा�चन सुनुि�श्चि�त गर्नन ‘कुुनैै पनि� उम्मेदेवाारलााई मत 
दि�न्नँँ’ (नट अफ द अभव अर्थाा�त् ्नोोटाा) वि�कल्पसहि�त नि�र्वाा�चनसँँग सम्बन्धि��त संंरचनाागत 
सुधुाार अगााडि� बढााउनेे प्रति�बद्धताासमेते गरेेकोो थि�योो ।

सम्झौौतााकाा वि�भि�न्न प्राावधाान काार्याा�न्वयनमाा उल्लेेख्य भि�न्नताा पााइन्छ । परि�पूरूण र 
न्याायकाा सन्दर्भभमाा सरकाारलेे शहीीद, घााइतेे र उनीीहरूकाा परि�वाारकाा लाागि� आर्थि�िक, स्वाास्थ्य 
उपचाार र रोोजगाारीीसम्बन्धीी सहाायतााकाा सााथैै प्रतीीकाात्मक सम्माानलााई जोोडेेर द्वि�आयाामि�क 
दृष्टि�कोोण अपनााएकोो छ । उच्चस्तरीीय न्याायि�क छाानबि�न लगाायतकाा वि�षयमाा आयोोग गठन 
भई प्रति�वेेदन पेेस भए ताापनि� यस अवधि�माा उक्त प्रति�वेेदन आधि�काारि�क रूपमाा साार्ववजनि�क 
गरि�एन । नीीति�गत र रााजनीीति�क भ्रष्टााचाार अन्त्यसम्बन्धीी व्यवस्थााकोो काार्याा�न्वयन पनि� 
सीीमि�त र असमाान रह्योो । भ्रष्टााचाार नि�यन्त्रणकाा लाागि� सम्झौौताामाा नयाँँ� संंयन्त्रहरू स्थाापनाा 
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गरे्ने परि�कल्पनाा गरि�ए पनि� सरकाारलेे त्यसोो गरेेन, त्यसकाा लाागि� मौौजुदुाा नि�कााय र प्रशाासनि�क 
संंयन्त्रमााथि� नैै भर पर्‍‍योो ।

स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र शाान्ति�िपूरू्णण नि�र्वाा�चन सफलताापूरू्ववक सम्पन्न भए पनि� मुखु्य रााजनीीति�क र 
संंरचनाागत सुधुाार काार्याा�न्वयन हुुन सकेनन् ्। यसमाा समाानुपुााति�क र समाावेेशीी उम्मेदेवाार चयन, 
रााजनीीति�क दलहरूमाा आन्तरि�क नि�र्वाा�चन, नोोटाा काार्याा�न्वयन र अन्तरजि�ल्लाा तथाा वि�देशेमाा 
रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकाा लाागि� मतदाान अधि�काार वि�स्ताारजस्ताा वि�षय समाावेेश छन् ्।

पाारदर्शि�िताा र जवााफदेहेीी शाासनसँँग सम्बन्धि��त प्राावधाान काार्याा�न्वयनमाा केेहीी ठोोस प्रगति� 
भएकोो देखेि�न्छ । सरकाारलेे डि�जि�टल शाासन प्रणाालीी वि�स्ताार, सरकाारीी सूचूनाामाा साार्ववजनि�क 
पहुँँ�च सुधुाार र गुनुाासोो व्यवस्थाापन संंयन्त्र सुरुु गर्‍‍योो । तर सम्झौौताामाा उल्लेेख गरि�एकाा 
संंयन्त्रहरूमाा पूरू्णण समाानुपुााति�क समाावेेशीीकरण र सहभाागि�ताामूलूक प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त 
गर्नन कुुनैै पनि� उपााय अपनााइएकोो पााइएन । अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा र डि�जि�टल स्वतन्त्रताासँँग 
सम्बन्धि��त प्राावधाानहरू आंशंि�क माात्र काार्याा�न्वयनमाा आए । प्रस्ताावि�त ‘जेेन-जीी परि�षद्’् कोो 
काार्याा�देशेलााई अन्ति�िम रूप दि�इएकोो छ ।

अन्तरि�म सरकाारलेे सीीमि�त समयसीीमाा, नि�र्वाा�चि�त जनाादेशेकोो अभााव र प्रति�बन्धाात्मक 
वि�धाायि�कीी अधि�काारजस्ताा मुखु्य अवरोोधकाा बााबजुदु काार्यय सञ्चाालन गरेेकोो तथ्य मननयोोग्य 
छ । यीी सीीमि�तताालेे काार्याा�न्वयनकोो गति� र क्षेेत्र दुवुैैलााई प्रभाावि�त पाारेे । यति� हुँँ�दााहुँँ�दै ै पनि� 
सरकाारलेे सम्झौौतााकाा केेहीी प्राावधाान काार्याा�न्वयनमाा उल्लेेखनीीय प्रगति� गरेेकोो छ ।

दल, ति�नकाा नेेताा तथाा उच्चपदस्थ साार्ववजनि�क पदमाा रहेकेाा व्यक्ति�काा सम्पत्ति� वि�वरण 
साार्ववजनि�क गरे्ने र व्याापक संंरचनाागत सुधुाारजस्ताा काानूनू नि�र्माा�ण, संंस्थाागत पुनुर्संंरचनाा वाा 
संंसदीीय अनुमुोोदन आवश्यक पर्ने प्रति�बद्धताा संंरचनाागत र रााजनीीति�क अवरोोधकाा काारण 
काार्याा�न्वयन हुुन सकेनन् ् । यसवि�परीीत, उल्लेेख्य काानूनूीी सुधुाारबि�नाा नैै प्रशाासनि�क रूपमाा 
काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�ने प्रति�बद्धतााहरूमाा भनेे मूरू्तत प्रगति� देखेि�योो । यसमाा शहीीदकोो सम्माान, 
परि�पूरूण र नि�र्वाा�चन प्रशाासन व्यवस्थाापनसँँग सम्बन्धि��त व्यवस्थाा पर्छछन् ्।

सााथैै, छाानबि�न आयोोगकोो प्रति�वेेदन बुझु्नेे र त्यसलााई साार्ववजनि�क गरे्नेजस्ताा कति�पय 
प्रति�बद्धतााहरूमाा वि�धाायि�कीी अनुमुोोदन आवश्यक नपर्ने र प्रशाासनि�क रूपमाा सहज हुँँ�दााहुँँ�दै ै
पनि� काार्याा�न्वयन हुुन सकेनन् ् । संंस्थाागत मेरेुदण्ड माानि�एकाा आयोोग स्थाापनाा गरे्ने भन्नेे 
सम्झौौतााकोो प्रति�बद्धताामाा पनि� सीीमि�त प्रगति� माात्र देखेि�योो, जबकि� ति�नकोो स्थाापनााकाा लाागि� 
नयाँँ� काानूनू आवश्यक थि�एन ।
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त्यसैैलेे समाावेेशीीकरण, समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व, साार्ववजनि�क संंस्थााहरूमाा 
दलीीयकरणकोो अन्त्य र स्थाायीी जवााफदेहेीी संंयन्त्र स्थाापनााजस्ताा बृहृत्तर सुधुाारमाा अझै ैठूूलोो 
खााडल रह्योो । सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकोो योो प्रवृतृ्ति�लेे सङ््क्रमणकाालीीन शाासन अवधि�कोो मुखु्य 
चुनुौौतीी काानूनूीी वाा संंस्थाागत सीीमाा माात्र नभई रााजनीीति�क प्रााथमि�कताा पनि� होो भन्नेे सङ््केेत 
गर्ददछ । कति�पय सन्दर्भभमाा सघन काार्याा�न्वयनकोो सट्टाा प्रतीीकाात्मक वाा प्रक्रि�याागत काार्ययलेे प्रश्रय 
पााए । यसलेे गर्दाा� घााइतेेकोो परि�चयपत्र वि�तरणसमेते ढि�लोो गरीी भयोो भनेे नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी 
सुधुाार अपूरू्णण नैै छोोडि�योो ।

यस अध्ययनबााट सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकाा तीीन अन्तरसम्बन्धि��त आयााम उजाागर भएकाा 
छन् ् । पहि�लोो, प्रशाासनि�क अख्ति�ियाारीी र नि�र्वाा�चन प्रााथमि�कताासँँग मेले खाानेे प्रति�बद्धताामाा 
स्पष्ट प्रगति� भयोो । दोोस्रोो, समन्वय, नि�रन्तरताा र मध्यम संंस्थाागत प्रयाास आवश्यक पर्ने क्षेेत्रमाा 
आंशंि�क प्रगति� माात्र देखेि�योो । तेेस्रोो, बलि�योो रााजनीीति�क प्रााथमि�कताा, वि�धाायि�कीी कदम वाा 
नयाँँ� संंस्थाागत व्यवस्थाा जरुरीी पर्ने क्षेेत्रमाा काार्याा�न्वयन नैै भएन ।

नवनि�र्वाा�चि�त सरकाारलेे यस सम्झौौतााकोो स्वाामि�त्व ग्रहण गरीी यसलााई थप व्याापक र दि�गोो 
काार्याा�न्वयनमाा वि�शेषे जोोड दि�इनुपुर्ने योो प्रति�वेेदनकोो नि�चोोड होो । 

सुझुााव

१. नि�र्वाा�चि�त सरकाार
	 जेेन-जीी आन्दोोलनकोो अपनत्व ग्रहण गर्दै ैसम्झौौतााकाा मुखु्य सुधुाारकाा प्रति�बद्धताालााई 

प्रााथमि�कताासहि�त सोो सम्झौौतााकोो मर्ममलााई आत्मसाात् ्गरे्ने । यस सम्झौौताालेे आगाामीी 
सरकाारकाा लाागि� कुुनैै औपचाारि�क काानूूनीी बााध्यताा सि�र्जजनाा नगरेे ताापनि� यसलेे 
रााजनीीति�क रूपमाा महत्त्वपूरू्णण सुधुाारकोो माार्गगचि�त्र प्रदाान गर्ददछ । सरकाारलेे सम्भव 
भएसम्म संंसद्‍‍�माार्फफत  सम्झौौतााकाा नि�श्चि�त व्यवस्थाालााई औपचाारि�क ग्रहण गरे्ने वाा 
काानूनूमाा समाावेेश गरे्ने ।

	 जेेन-जीी र सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकोो अनुगुमन तथाा समीीक्षाा गर्नन 
प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयअन्तर्गगत एक अन्तरमन्त्राालय समन्वय 
महााशााखाा स्थाापनाा गरे्ने ।
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	 जेेन-जीी आन्दोोलनकोो क्रममाा भएकाा माानवअधि�काार उल्लङ््घन तथाा दुरुुपयोोगकाा 
घटनााबाारेे गठि�त उच्चस्तरीीय न्याायि�क छाानबि�न आयोोगलेे फाागुनु २४, २०८२ माा 
अन्तरि�म सरकाारलााई बुझुााएकोो प्रति�वेेदन औपचाारि�क रूपमै ैसाार्ववजनि�क गरे्ने ।

	 अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोग र सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भाागकोो 
स्वाायत्त, वि�श्वसनीीय र नि�ष्पक्ष चरि�त्रलााई सुदुृढ बनााउनेे ।

	 सम्झौौतााकाा मुखु्य व्यवस्थाा जस्तैै : नोोटाा, वि�देशेमाा रहेकेाा नाागरि�कहरूकोो मतदाान 
अधि�काार र बृृहत्तर समाानुुपााति�क प्रति�नि�धि�त्व काार्याा�न्वयन गर्नन आवश्यक पर्ने 
संवंैधैाानि�क तथाा काानूनूीी सुधुाारकाा लाागि� सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालाालााई संलंग्न गरााउनेे ।

२. जेेन-जीी समूूह
	 नवनि�र्वाा�चि�त सरकाारकोो अपनत्वमाा सम्झौौतााकोो व्याापक रााजनीीति�क स्वाामि�त्व 

सुनुि�श्चि�त गर्नन रााजनीीति�क दलहरूसँँग नि�रन्तर संंवााद र सहकाार्यय गरे्ने ।

	 अन्तरि�म र नि�र्वाा�चि�त दुवुैै सरकाारबााट प्रति�बद्धताा अक्षरशःः पाालनाा भए नभएकोो 
सुनुि�श्चि�त गर्नन सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकोो दफाावाार अनुगुमनलााई नि�रन्तरताा दि�ने ।

	 सम्झौौतााकाा व्यवस्थाा काार्याा�न्वयनमाा रााजनीीति�क दलहरूकोो समर्थथन प्रााप्त गर्नन 
उनीीहरूसँँग सहकाार्यय गरे्ने ।

	 सरकाारकाा काामकोो अनुगुमन र सम्झौौतााकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा लाागि� पहल 
गर्नन नाागरि�क समााजसँँग समन्वय गरीी एउटाा बृहृत् ्जवााफदेहेीी सञ्जााल नि�र्माा�ण गरे्ने ।

३. नाागरि�क समााज
	 पाारदर्शि�िताा र जवााफदेहेि�ताा सुधुाारकाा सम्बन्धमाा सााझाा धाारणाा नि�र्माा�ण गर्नन सरकाारकाा 

प्रति�नि�धि�, रााजनीीति�क दल र जेेन-जीी समूहूबीीच संंवााद सहजीीकरण गरे्ने ।

	 पाारदर्शि�िताा र जवााफदेहेि�तााकाा सम्बन्धमाा जनचेतेनाामूलूक अभि�याान तथाा काार्ययक्रम 
तर्जुु�माा गरीी सञ्चाालन गर्नन जेने-जीी समूहू लगाायतकाा गैरैरााज्यपक्षहरूसँँग सहकाार्ययसहि�त 
सञ्जााल नि�र्माा�ण गरे्ने ।

	 सरकाारमााथि� जनदबााब सि�र्जजनाा गरीी शाासन सञ्चाालन पाारदर्शीी र जवााफदेहेीी बनााउन 
बहुपक्षीीय सञ्जााललााई उपयोोग गरे्ने ।
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४. रााजनीीति�क दल
	 नि�र्वाा�चन प्रचाार अभि�याानकोो खर्चचबाारेे नि�र्वाा�चन आयोोगकोो नि�यम र नि�र्देशेनकोो पूरू्णण 

पाालनाा सुनुि�श्चि�त गरे्ने ।

	 नेेपाालकोो संंवि�धाान र रााजनीीति�क दल सम्बन्धीी ऐन, २०७३ कोो पाालनाा गर्दै ैदलकोो 
वि�धाान लोोकताान्त्रि�िक, समाावेेशीी र अर्थथपूरू्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन गरि�एकोो सुनुि�श्चि�त 
गरे्ने ।

	 पाारदर्शि�िताा र जवााफदेेहि�तााप्रति� अझ प्रति�बद्ध भई जनवि�श्वाास बढााउन सरकाार, 
कर्ममचाारीीतन्त्र, नाागरि�क समााज र जेेन-जीी समूहूहरूसँँग रचनाात्मक रूपमाा सहभाागीी 
हुुनेे ।

	 जेेन-जीी र सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा सहयोोग पुुर्‍‍यााउन 
सरोोकाारवाालााहरूसँँग समन्वय गरे्ने ।

	 जेने-जीी-सरकाार सम्झौौताालााई आत्मसाात् ्गर्दै ैदलकाा सदस्यलााई यसकोो काार्याा�न्वयनमाा 
सहयोोग गर्नन प्रोोत्सााहन गरे्ने ।
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परि�चय

यस वि�शे्लेषणाात्मक प्रति�वेेदनमाा जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र सरकाार बीीचकोो १० बुँँ�दे े
सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा अन्तरि�म सरकाारकोो काार्ययप्रगति�कोो वि�स्तृतृ मूलू्यााङ््कन गरि�एकोो छ । 
यस अध्ययनकोो उद्देशे्य अन्तरि�म सरकाारलेे आन्दोोलनकाा वि�भि�न्न जेेन-जीी समूहूहरूसँँग मङ््सि�र 
२४, २०८२ माा गरेेकोो सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकोो प्रगति� मूलू्यााङ््कन गर्नुु� होो । यसलेे सम्झौौताा 
काार्याा�न्वयनमाा प्रभााव पाारे्ने सहयोोगीी तत्त्व र बााधक पहि�चाान गरे्ने र ति�नलेे काार्याा�न्वयनलााई 
कसरीी प्रभाावि�त पाारेे भनीी परीीक्षण गरे्ने उद्देशे्य पनि� होो । योो अध्ययन अन्तरि�म सरकाार र 
नि�र्वाा�चि�त सरकाारलााई सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा सहयोोग गरे्ने र पाारदर्शि�िताा तथाा जवााफदेहेि�ताा 
प्रवर्द्धधनकाा लाागि� तथ्यपरक जाानकाारीी उपलब्ध गरााउनेे उद्देशे्यलेे गरि�एकोो होो ।

जेेन-जीी आन्दोोलनलेे नेेपाालकोो समकाालीीन रााजनीीति�क इति�हाासमाा एउटाा महत्त्वपूरू्णण मोोड 
सि�र्जजनाा गरेेकोो छ, जसलेे शाासकीीय जवााफदेहेि�ताा, संंरचनाागत सुधुाार र युवुाा सहभाागि�ताासम्बन्धीी 
प्रश्नहरूलााई रााष्ट्रि�िय बहसकोो केेन्द्रमाा ल्यााएकोो छ । यस सन्दर्भभमाा भएकोो सम्झौौताालेे केेवल 
ताात्काालि�क रााजनीीति�क संंकट सम्बोोधन गरे्ने प्रयाास माात्र नभई, दीीर्घघकाालीीन सुशुाासन र 
जवााफदेहेि�ताासम्बन्धीी संंरचनाागत खााकाा पनि� प्रस्तुतु गरेेकोो छ । यसैैलेे, यस सम्झौौतााकोो 
काार्याा�न्वयन स्थि�िति�कोो वि�शे्लेषणलेे नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन शाासन व्यवस्थााकोो प्रकृृति� र 
चुनुौौतीीलााई समेते प्रति�बि�म्बि�ित गर्ददछ । योो प्रति�वेेदनलेे अन्तरि�म सरकाारकोो काार्ययकाालभि�त्र भएकोो 
प्रगति� र सीीमि�तताालााई वस्तुनुि�ष्ठ ढङ््गलेे मूलू्यााङ््कन गर्दै,ै भाावीी सरकाार र सरोोकाारवाालााहरूकाा 
लाागि� व्याावहाारि�क पााठ र दि�शाानि�र्देशे प्रदाान गर्नेे हेतेुलेुे तयाार पाारि�एकोो होो ।
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अध्ययन वि�धि�

यस अध्ययनलेे मङ््सि�र २४ देखेि� फाागुनु २६, २०८२ सम्ममाा जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� 
र सरकाार बीीचकोो १० बुँँ�दे ेसम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा अन्तरि�म सरकाारबााट भएकोो प्रगति�लााई दुईु 
चरणमाा परीीक्षण गरेेकोो छ । भदौौ २७, २०८२ माा सरकाार गठन भएदेखेि�काा १०० दि�नलााई 
पहि�लोो चरणमाा समेटेि�एकोो छ । मङ््सि�र २४, २०८२ माा सम्झौौताामाा हस्तााक्षर भएपछि� फाागुनु 
२६, २०८२ सम्मकोो अवधि� दोोस्रोो चरणअन्तर्गगत पर्छछ ।

योो अध्ययनलेे अन्तरि�म सरकाारद्वााराा गरि�एकाा मन्त्रि�िपरि�षद् ्स्तरीीय २२५ वटाा नि�र्णणयकोो 
वि�शे्लेषण गरीी जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र सरकाार बीीचकोो सम्झौौताासँँग ति�नकोो 
ताादाात्म्यताा जाँँ�च गरेेकोो छ । यसलेे काार्याा�न्वयन प्रक्रि�याामाा अन्तरि�म सरकाार, कर्ममचाारीीतन्त्र, 
जेेन-जीी समूहू, नाागरि�क समााज र रााजनीीति�क नेेतृतृ्वकोो भूमूि�काासमेते परीीक्षण गरेेकोो छ । 
काार्याा�न्वयनमाा प्रभााव पाारे्ने संंस्थाागत, रााजनीीति�क, साामााजि�क र वि�धाायि�कीी पक्षलााई पनि� यस 
प्रति�वेेदनलेे उजाागर गर्ददछ ।

योो अनुसुन्धाानलेे गुणुाात्मक अध्ययन वि�धि� अवलम्बन गरेेकोो छ । योो अनुसुन्धाानमाा 
गुणुाात्मक वि�धि� अपनााइएकोो छ, जसअन्तर्गगत सञ्चाारमााध्यम, प्रााज्ञि�क जर्ननल र सरकाारीी 
मन्त्राालयकाा वेेबसााइट जस्ताा स्रोोतबााट डेेस्क अध्ययन र वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ । प्रााप्त 
नि�ष्कर्षषलााई सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा संंलग्न कर्ममचाारीी र जेेन-जीी प्रति�नि�धि�हरूसँँग कााठमााडौँँ �माा 
प्रत्यक्ष अन्तर्वाा�र्ताा�माार्फफत  प्रमााणीीकरण गरि�एकोो थि�योो । यस क्रममाा जेेन-जीी आन्दोोलनकाा 
प्रति�नि�धि� र सरकाार बीीचकोो सम्झौौताा, सरकाारकाा नि�र्देशेनहरू, आधि�काारि�क वक्तव्य, सरकाारीी 
वेेबसााइटकाा साामग्रीी र सम्बन्धि��त काानूनू तथाा नीीति�जस्ताा दस्ताावेेज अध्ययन गरि�एकोो 
थि�योो । रााजनीीति�क नेेतृतृ्व, जेेन-जीी प्रति�नि�धि�लगाायत मुखु्य सरोोकाारवाालाा पक्षकोो गति�वि�धि�, 
प्रति�क्रि�याा तथाा सुझुााव समेट्े्न समााचाार, पे्रेस वि�ज्ञप्ति� तथाा साामााजि�क सञ्जाालमाा प्रकााशि�त 
वक्तव्य पनि� अध्ययन गरि�एकोो थि�योो । 
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जेेन-जीी आन्दोोलनकाारीी र सरकाार बीीचकोो सम्झौौताा

क. जेेन-जीी वि�रोोध प्रदर्शशनकोो पृषृ्ठभूूमि�
भ्रष्टााचाार र कुुशाासन अन्त्यकोो मााग गर्दै ैभदौौ २३, २०८२ माा आफूूलााई जेेन-जीीकोो रूपमाा 
पहि�चाान गरााउनेे प्रदर्शशनकाारीीलेे रााष्ट्रव्याापीी प्रदर्शशनकोो नेेतृतृ्व गरेे । २६ वटाा साामााजि�क 
सञ्जाालमाा प्रति�बन्ध लगााउनेे सरकाारकोो नि�र्णणयलेे तत्काालीीन उत्पे्रेरककोो भूमूि�काा खेले्योो ।1 
सरकाारलेे सोो प्रति�बन्धलााई नि�यमन गरे्ने कदम भनीी व्यााख्याा गर्नन खोोजेे ताापनि� यसलााई डि�जि�टल 
स्वतन्त्रताामााथि� व्याापक हस्तक्षेेप भनेेरैै बुझुि�योो जसलेे युवुाालााई तुरुुन्तैै आन्दोोलि�त बनाायोो । 
सुरुुमाा डि�जि�टल अधि�काार र अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा वरि�परि�केन्द्रि�ित सोो प्रदर्शशन छि�ट्टै कुुशाासन, 
भ्रष्टााचाार, नााताावााद, सम्भ्राान्त वर्गगकोो वि�शेषेााधि�काार र युवुााकोो संंरचनाात्मक बहि�ष्करण 
वि�रुद्धकोो आन्दोोलनमाा वि�स्ताार भयोो ।2

उक्त प्रदर्शशनलेे देशेकोो रााजनीीति�क अवस्थााकाा काारण युवुाामाा थुपु्रि�एकोो असन्तुषु्टि�लााई 
प्रति�बि�म्बि�ित गरेेकोो थि�योो । २० प्रति�शतभन्दाा बढीी युवुाा बेेरोोजगाारीी दरलेे रााजनीीति�क 
असन्तुषु्टि�कोो पुसु्ताागत आयाामलााई प्रबल बनााई महत्त्वपूरू्णण साामााजि�क-आर्थि�िक परि�वेेश 
नि�र्माा�ण गरेेकोो थि�योो ।3 भदौौ २३ कोो प्रदर्शशनमाा रााज्यकोो हिं�संाात्मक दमनकाा काारण १९ जनााकोो 

1 अनलााइनखबर । २०८२ । फेेसबुकुसहि�त २६ साामााजि�क सञ्जााल प्लेेटफर्ममहरू बन्द (ब्लक) गर्नन 
दूरूसञ्चाार प्रााधि�करणकोो नि�र्देशेन । भदौौ १९ । www.onlinekhabar.com/2025/09/1756780/nepal-
telecommunications-authority-directs-to-block-26-social-media-platforms-including-
facebook?  माा उपलब्ध; मााघ ३०, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

2 तीी जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाारीीसँँग मङ््सि�र २७, २०८२ माा गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा� ।
3 The Kathmandu Post. 2024. Nepal’s unemployment rate rises to 12.6 

percent, survey says. June 6. https://kathmandupost.com/money/2024/06/16/nepal-
s-unemployment-rate-rises-to-12-6-percent-survey-says माा उपलब्ध; पुसु १९, २०८२ माा 
हेरेि�एकोो । 
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ज्याान गयोो र धेरैेैजनाा घााइतेे भए ।4 यसकोो प्रति�क्रि�याास्वरूप भदौौ २४ माा देशेैभैरि� सरकाारीी तथाा 
अन्य संंस्थाामााथि� आक्रमण भयोो । यसलेे तत्काालीीन सरकाारकोो शाासकीीय वैैधताामाा गम्भीीर 
सङ््कट उत्पन्न भयोो ।

बढ्दोो दबााबकाा काारण आन्दोोलनकाा प्राारम्भि�िक २४ घण्टााभि�त्रैै तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी 
केेपीी शर्माा� ओलीीलेे रााजीीनाामाा दि�नुपुर्‍‍योो ।5 तत्पश्चाात्,् प्रधाानमन्त्रीी पदमाा जेेन-जीी समूहूहरूकोो 
सि�फाारि�सकाा आधाारमाा सुशुीीलाा काार्कीी नि�युकु्त भइन् ् । त्यसलगत्तै ै उनकोो सि�फाारि�समाा 
रााष्ट्रपति�लेे प्रति�नि�धि�सभाा वि�घटन गरेे । पूरू्ववप्रधाानन्याायााधीीश काार्कीीकोो नि�युकु्ति�लेे संंवैैधाानि�क 
वि�शि�ष्टताा वाा अपवाादकोो अभ्याास झल्काायोो । यसलााई परम्पराागत संंवैैधाानि�क प्रक्रि�यााभन्दाा 
पनि� आवश्यकतााकोो सि�द्धाान्तअन्तर्गगत जाायज ठहर्‍‍यााइयोो ।6 रााजनीीति�क सत्तााकोो अस्थाायीी 
पुनुर्संंरचनााकोो सङ््केेत गर्दै ै परम्पराागत दलीीय संंयन्त्रमाार्फफत  हुुनेे नेेतृतृ्व हस्ताान्तरणकोो 
परि�पााटीीभन्दाा फरक बााटोो तय गरे्ने यस सङ््क्रमणकोो पक्षपोोषण गर्नन जेेन-जीीसँँग आबद्ध 
सञ्जााललेे प्रत्यक्ष भूमूि�काा खेलेेेकाा थि�ए ।7

ख. जेेन-जीी-सरकाार सम्झौौतााकोो हस्तााक्षर
जेेन-जीी आन्दोोलनकाारीी र सरकाारबीीच सम्झौौतााकोो मस्यौौदाा तयाारीी वि�भि�न्न जेेन-जीी समूहूकाा 
युवुाा र प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयबीीच सघन छलफलपछि� माात्रैै सम्भव भएकोो होो । सुरुुवाातमाा 
केेहीी वि�भााजि�त रहे ेपनि� वि�भि�न्न जेेन-जीी समूहूलेे आफ्नाा माागलााई आन्दोोलनकाा नाारााबााट 
व्यवस्थि�ित सुधुाारकोो एजेेन्डाामाा परि�णत गरीी एकीीकृृत प्रस्ताावमाा समेटेेे ।8 उक्त मस्यौौदाालेे वि�रोोध 

4 ह्युमुन रााइट््स वााच । २०८२ । नेेपााल : जेेन-जीी आन्दोोलनमाा अवैैध बलप्रयोोग । मङ््सि�र ४ । www.
hrw.org/ne/news/2025/11/19/nepal-unlawful-use-of-force-during-gen-z-protest? माा 
उपलब्ध;  फाागुनु ७, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

5 The Kathmandu Post. 2025. Prime minister Oli resigns amid deadly protests. 
September 9. https://kathmandupost.com/national/2025/09/09/prime-minister-oli-
resigns-amid-deadly-protests माा उपलब्ध; फाागुनु ३, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

6 बरााल, जनाार्ददन । २०८२ । संंवि�धाानलेे होोइन, आवश्यकतााकोो सि�द्धाान्तलेे दि�नेछ नाागरि�क सरकाार । 
अनलााइनखबर, भदौौ २४ । www.onlinekhabar.com/2025/09/1761130/civil-government-
will-be-provided-by-the-principle-of-necessity-not-the-constitution माा उपलब्ध, फाागुनु 
३, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

7 तीी जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाारीीसँँग मङ््सि�र २५, २०८२ माा गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा� ।
8 एक जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाारीीसँँग मङ््सि�र २६, २०८२ माा गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा� ।
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प्रदर्शशनलााई जनआन्दोोलनकोो माान्यताा दि�नुपुर्ने, पीीडि�तहरूकोो परि�पूरूण, हिं�संााकाा घटनााकोो 
स्वतन्त्र छाानबि�न र संंवैैधाानि�क तथाा शाासकीीय सुधुाारकाा लाागि� संंयन्त्र नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्ने मााग 
समेटेेेकोो थि�योो । सरकाारसमक्ष पेेस गरि�सकेपछि� उक्त मस्यौौदाामााथि� प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयकाा  
कर्ममचाारीीलेे यसकोो समीीक्षाा गरेेकाा थि�ए । वि�शेषे गरीी सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकाा व्यवस्थाा र 
संंवैैधाानि�क सुधुाारकोो अधि�काार क्षेेत्रकोो हद कति� हुुनेे भन्नेे वि�षयमााथि� बहस भएकोो थि�योो ।9

प्रधाानमन्त्रीी काार्कीीलेे कर्ममचाारीीहरूलााई सम्झौौतााबाारेे तत्कााल टुुङ््गोो लगााउन नि�र्देशेन दि�ए 
पनि� रााजनीीति�क आवश्यकताा र प्रशाासनि�क सतर्ककता ाबीीच खि�चााताानीीलेे प्रक्रि�याा सुसु्त हुुन 
पुगु्योो । यस अवधि�माा भएकाा साार्ववजनि�क टि�प्पणीीमाा कर्ममचाारीीतन्त्रकोो ढि�लाासुसु्तीीकाा काारण 
सम्झौौतााकाा प्राावधाानहरूकोो औपचाारि�क सम्बोोधन नहुँँ�दै ै आन्दोोलनकोो राापतााप घट्न सक्नेे 
चि�न्ताा व्यक्त गरि�एकोो पााइन्थ्योो ।10

लाामोो छलफलपछि� मङ््सि�र २४, २०८२ माा १० बुँँ�दे ेसम्झौौताामाा हस्तााक्षर भयोो । यस 
सम्झौौताालेे आन्दोोलनलााई जनआन्दोोलनकोो माान्यताा दि�नुकुाा सााथैै आन्दोोलनसँँग सम्बन्धि��त 
घटनााकोो छाानबि�न गरे्ने, परि�पूरूण व्यवस्थाा गरे्ने र संंवैैधाानि�क सुधुाारकोो माार्गगचि�त्र तयाार गरे्ने 
प्रति�बद्धताा जनाायोो । वि�भि�न्न वि�भााजि�त समूहू र कमजोोर सङ््गठनाात्मक संंरचनााकाा बााबजुदु 
जेेन-जीी अगुवुाालेे रााज्यसँँग एकीीकृृत सम्झौौताा गर्नन नि�रन्तर समन्वय र रााजनीीति�क दृढताा 
प्रदर्शशन गरेे ।11 उनीीहरू सडक प्रदर्शशनबााट संंस्थाागत वाार्ताा�कोो चरणसम्म आइपुगु्नु ुनेेपाालकोो 
पछि�ल्लोो रााजनीीति�क वि�काासक्रममाा महत्त्वपूरू्णण मोोड होो । सडककोो असन्तुषु्टि�लााई संंस्थाागत 
वाार्ताा�माा रूपाान्तरण गरे्ने जेेन-जीी-सरकाार सम्झौौताा पाारदर्शि�िताा, भ्रष्टााचाारवि�रोोधीी प्रति�बद्धताा र 
जवााफदेहेि�ताामाा केेन्द्रि�ित वि�शि�ष्ट सुधुाारकोो दस्ताावेेज बनेकोो छ ।

हस्तााक्षर समाारोोहमाा आन्दोोलनकाा क्रममाा ज्याान गुमुााएकाा व्यक्ति�काा परि�वाारकोो संंलग्नताालेे 
रााज्यकोो सुधुाार प्रक्रि�याामाा परि�पूरूणीीय न्याायलााई समाावेेश गरि�एकोो जनााउँँदछ । यस सहमति�लााई 
संंस्थाागत गर्दै ैनेेपााल रााजपत्रमाा प्रकााशन गरीी त्यसलााई रााजनीीति�क प्रति�बद्धतााबााट औपचाारि�क 

9 एक जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाारीीसँँग मङ््सि�र २६, २०८२ माा गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा� ।
10 कााफ्लेे, कौौशल । २०८२ । प्रधाानमन्त्रीीकोो नि�र्देशेनपछि� पनि� कि�न अल्झि�ियोो जेेन-जीी-सरकाार 

सम्झौौताा ? । अनलााइनखबर, मङ््सि�र २७ । www.onlinekhabar.com/2025/12/1819428/why-is-
the-genji-government-agreement-stuck-even-after-the-prime-ministers-instructions माा 
उपलब्ध; पुसु १९, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

11 महराा, जयसिं�ंह र दुरु्गाा� दुलुााल । २०८२ । सरकाार र जेेन-जीीबीीच १० बुँँ�दे ेसम्झौौताा । काान्ति�िपुरु, 
मङ््सि�र २५ । https://ekantipur.com/news/2025/12/11/10-point-agreement-between-
government-and-gen-g-13-31.html माा उपलब्ध; फाागुनु ७, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 



14 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल

शाासकीीय दस्ताावेेजमाा रूपाान्तरण गरि�योो । यद्यपि�, सम्झौौतााकोो स्थाायि�त्व वाा दि�गोोपनाा अझै ै
अनि�श्चि�त छ । कति�पय जेेन-जीी पक्षलेे अन्ति�िम पााठ अपूरू्णण र अपर्याा�प्त भएकोो भन्दै ैआलोोचनाा 
गरेेकाा छन् ्भनेे दीीर्घघकाालीीन प्रभााव पाारे्ने रााजनीीति�क नि�र्णणय गरे्ने अधि�काार नभएकोो भन्दै ैरि�ट 
नि�वेेदनहरूमाार्फफत  काानूनूीी चुनुौौतीीहरू खडाा भएकाा छन् ् ।12 मस्यौौदाा तयाार पाारे्ने प्रक्रि�याामाा 
स्थाापि�त रााजनीीति�क दलहरूकोो सहभाागि�ताा नहुुनुलेुे पनि� सम्झौौतााकोो व्याापक अपनत्व र 
भवि�ष्यमाा रााजनीीति�क प्रक्रि�याा पुरुाानैै लयमाा फर्कि�ि एपछि� सम्झौौताा काार्याा�न्वयन र नि�रन्तरताामााथि� 
प्रश्न उठााएकोो छ ।13

ग. जेेन-जीी-सरकाार सम्झौौतााकोो सिं�ंहाावलोोकन
शहीीद परि�वाार तथाा जेेन-जीी आन्दोोलनतर्फफबा ाट भोोजवि�क्रम थाापाा र प्रधाानमन्त्रीी सुशुीीलाा 
काार्कीीद्वााराा मङ््सि�र २४ माा १० बुँँ�दे ेसम्झौौताालााई हस्तााक्षर गरीी औपचाारि�कताा दि�इएकोो थि�योो । 
सोो अवसरमाा जेेन-जीी मुभुमेने्ट एलाायन्स, कााउन्सि��ल अफ जेेन-जीी, जेेन-जीी फ्रन्ट, हाामीी नेेपााल, 
शहीीद परि�वाार तथाा घााइतेे प्रति�नि�धि�हरूकाा सााथैै स्वतन्त्र पर्ययवेेक्षककोो पनि� उपस्थि�िति� थि�योो ।14 
यस सम्झौौताालेे सङ््क्रमणकाालीीन जवााफदेहेि�ताा संंयन्त्र र मध्यकाालीीन संंरचनाागत सुधुाारकोो 
माार्गगचि�त्र, दुवुैैकाा रूपमाा काार्यय गरे्ने १० बुँँ�दे ेसुधुाार प्राारूप तय गरेेकोो छ ।15

यसकाा प्राावधाानहरूलेे वि�भि�न्न क्षेेत्र समेटेेेकाा छन्,् जसलेे न्यााय, संंस्थाागत सुधुाार र 
नि�र्वाा�चनकोो तयाारीीलााई एकाापसमाा सुसुंंगत रूपमाा जोोड््नेे प्रयाासलााई प्रति�बि�म्बि�ित गर्ददछन् ् । 
न्यााय र परि�पूरूणसम्बन्धीी प्राावधाानलेे आन्दोोलनकाा क्रममाा भएकोो माानवीीय क्षति�बााट उत्पन्न 
वैैधाानि�कतााकोो सङ््कटलााई सम्बोोधन गर्नन खोोजेेकोो छ । शहीीदकोो पहि�चाान एवंं माान्यताा, 
स्वाास्थ्योोपचाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा व्यवस्थाा, र उच्चस्तरीीय न्याायि�क छाानबि�न आयोोग 

12 सेेतोोपााटीी । २०८२ । सरकाार-जेेन-जीीबीीच भएकोो सम्झौौताावि�रुद्ध सर्वोोच्चमाा रि�ट । पुसु ३ । www.
setopati.com/politics/377125 माा उपलब्ध; फाागुनु ३, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

13 नेेकपाा (एमाालेे) कीी नेेताा वि�न्दाा पााण्डेेसँँग पुसु १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
14 ANI. 2025. Gen-Z and interim government of Nepal seal 10-point agreement 

amid rift within group. December 11. www.aninews.in/news/world/asia/gen-
z-and-interim-government-of-nepal-seal-10-point-agreement-amid-rift-within-
group20251211011613 माा उपलब्ध; फाागुनु २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

15 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२ । 
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गठनजस्ताा उपााय सत्य, न्यााय र परि�पूरूणमाा केेन्द्रि�ित सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकाा सि�द्धाान्तसँँग 
मेले खाान्छन् ्।16

भ्रष्टााचाारवि�रोोधीी र संंस्थाागत सुधुाारकाा प्रति�बद्धताालेे जनताामाा अवि�श्वाास पैैदाा गरे्ने अवैैध 
सम्पत्ति� आर्जजन र रााज्यकाा नि�काायमाा चरम रााजनीीति�करणजस्ताा प्रणाालीीगत समस्याा नि�रुत्सााहि�त 
गरे्ने लक्ष्य रााखेकेाा छन् ्।17 समग्रमाा, यीी व्यवस्थाा अनुसुन्धाान तथाा नि�यन्त्रणमाार्फफत  संंस्थाागत 
वि�श्वसनीीयताा काायम गर्नन र रााज्य-समााज बीीचकोो वि�श्वाास पुनुर्स्था�ा�पनााकाा लाागि� अभि�प्रेरि�त 
छन् ्। फाागुनु २१, २०८२ कोो नि�र्वाा�चनकोो तयाारीी र नोोटााकोो वि�कल्प एवंं दलभि�त्रकोो आन्तरि�क 
नि�र्वाा�चन (प्रााइमरीी) जस्ताा प्रस्ताावि�त नयाँँ� व्यवस्थाासहि�त नि�र्वाा�चन सुधुाारकाा प्रति�बद्धताालेे 
प्रक्रि�याागत नि�ष्पक्षताा र स्वच्छतााकोो प्रयाासलााई सङ््केेत गर्छछन् ् ।18 नि�र्वाा�चन प्रक्रि�यााभि�त्रैै 
सुधुाारलााई समेटेेेर यस सम्झौौताालेे जवााफदेहेि�तााकोो माागलााई प्रति�नि�धि�मूलूक संंवैैधाानि�क 
व्यवस्थााकोो पुनुर्स्था�ा�पनाासँँग जोोडेेकोो छ । 

संंवैैधाानि�क पुनुराावलोोकन र युवुाा प्रति�नि�धि�त्वसम्बन्धीी प्राावधाानलेे संंवि�धाान संंशोोधन 
सुझुााव आयोोग र जेेन-जीी परि�षद्ज्स्ताा थप संंरचनाागत र दीीर्घघकाालीीन संंयन्त्र स्थाापनाा गर्नन 
खोोजेेकाा छन् ् ।19 यीी उपााय बेेलाा-बेेलाा हुुनेे सडक आन्दोोलनबााट मााथि� उठेेर संंस्थाागत 
संंलग्नताा र नििगराानीीतर्फफ  अघि� बढ्नेे प्रयाास हुुन् ् ।20 यस सम्झौौताालेे सरकाारीी नििर्णणय, 
खर्चच र प्रशाासनि�क काार्यय स्वतःः प्रकााशनमाार्फफत  साार्ववजनि�क गर्नुु�पर्ने अनि�वाार्यय व्यवस्थाा गर्दै ै
पाारदर्शि�िताालााई सुशुाासनकोो केेन्द्रमाा रााखेकेोो छ । सााथैै, माानवअधि�काार उल्लङ््घन, रााज्यद्वााराा 
गरि�एकोो हिं�संाा र भ्रष्टााचाारकोो अनुसुन्धाान गर्नन यसअघि� गठि�त आयोोगकाा प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क 
गर्नुु�पर्ने प्राावधाानलेे पाारदर्शि�िताालााई जवााफदेहेि�तााकोो मुखु्य आधाार माानेेकोो देखेााउँँछ ।21

डि�जि�टल अधि�काार संंरक्षणलेे स्वेेच्छााचाारीी प्रति�बन्ध वाा नि�गराानीीवि�रुद्ध सुरुक्षाा प्रदाान गर्दै ै
अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताालााई सुदुृढ गर्ददछ ।22 डि�जि�टल नि�यमनलेे नैै यस आन्दोोलनलााई उद्वेलेि�त 
पाार्नन मद्दत गरेेकोो हुुनाालेे भवि�ष्यकोो काार्ययकाारीी कदमकाा लाागि� समेते स्पष्ट सीीमाारेेखाा तय गरेेकोो 
छ । यसलेे प्रतीीकाात्मक महत्त्व र व्याावहाारि�क साान्दर्भि�िकताा दुवुैै बोोकेेकोो छ ।

16 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२, बुँँ�दाा १ र २ । 
17 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२, बुँँ�दाा ३ ।
18 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२, बुँँ�दाा ४ ।
19 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२, बुँँ�दाा ५ र ९ । 
20 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२, बुँँ�दाा ६ ।
21 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२, बुँँ�दाा ७ ।
22 जेेन-जीी जन आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा २०८२, बुँँ�दाा ८ ।
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समग्रमाा हेरे्दाा� योो सम्झौौताालेे तत्कााल गरि�ने परि�पूरूणकाा काार्यय, दीीर्घघकाालीीन संंरचनाागत 
सुधुाार र समयमै ैनि�र्वाा�चन गरााएर लोोकताान्त्रि�िक सहजताामाा फर्ककने  वि�षयबीीच सन्तुलुन मि�लााउन 
सङ््क्रमणकाालीीन शाासन व्यवस्थाामाा हुुनेे प्रााथमि�कीीकरणकोो दुवुि�धाालााई प्रति�बि�म्बि�ित गर्ददछ ।23 
भाावीी सरकाारहरूलेे यीी प्रति�बद्धताालााई कुुन हदसम्म व्यवहाारमाा उताार्छछन् ् भन्नेे वि�षयलेे नैै 
अन्तरि�म सरकाारकाा कााम अर्थथपूरू्णण सुधुाारमाा परि�णत भए वाा केेवल सतर्ककता ापूरू्णण स्थि�िरतााकाा 
लाागि� थि�ए भनीी मूलू्यााङ््कन गरे्ने आधाार दि�नेछ ।

तलकोो ताालि�काामाा १० बुँँ�दे ेसम्झौौतााकाा मुखु्य व्यवस्थाालााई सङ््क्षेेपमाा प्रस्तुतु गरि�एकोो 
छ :

बुँँ�दाा प्राावधाान                                             वि�वरण

१
परि�पूरूण, न्यााय र सम्माानजनक 
स्मृतृि�करण

शहीीद र घााइतेेकोो त्यााग तथाा बलि�दाानलााई सम्माान, 
न्यााय तथाा अर्थथपूरू्णण स्मृतृीीकरण सहि�तकोो परि�पूरूण

१.१-१.२
शहीीदकोो पहि�चाान, माान्यताा तथाा 
सहयोोग संंयन्त्र

औपचाारि�क माान्यताा र दीीर्घघकाालीीन सहयोोग

१.३
स्थाायीी सदााचाार तथाा सुशुाासन 
आयोोग

स्थाायीी जवााफदेहेीी संंस्थाा स्थाापनाा

२
छाानबि�न तथाा अभि�योोजन 
(जाँँ�चबुझु आयोोग)

स्वतन्त्र छाानबि�न र स्क्रि��नि�ङ (प्राारम्भि�िक जाँँ�च)

२.२-२.४
सि�फाारि�स काार्याा�न्वयन र नदोोहोोरि�ने 
प्रति�बद्धताा

जवााफदेहेीी कदमहरू र संंस्थाागत सुधुाार

३
रााजनीीति�क तथाा नीीति�गत तहकोो 
भ्रष्टााचाार अन्त्य

दलीीयकरणकोो अन्त्य, सम्पत्ति� छाानबि�न र भाागबण्डााकाा 
नि�युकु्ति�हरू

३.१ भ्रष्टााचाारवि�रुद्ध उच्चस्तरीीय आयोोग स्वतन्त्र भ्रष्टााचाार अनुसुन्धाान संंयन्त्र

४
स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र शाान्ति�िपूरू्णण 
नि�र्वाा�चन (समग्रमाा)

वि�श्वसनीीय नि�र्वाा�चनकोो प्रााथमि�कताा

४.१
नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी काानूनूीी तथाा 
संंस्थाागत व्यवस्थाा

नि�र्वाा�चनकोो वि�श्वसनीीयताा सुदुृढ गर्नन काानूनूीी सुधुाार

४.२ मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� सुधुाार सरलीीकृृत र समाावेेशीी मतदााताा दर्ताा� प्रणाालीी

23 Haider, H. 2016. Transitional Justice: Topic Guide. Birmingham, UK: GSDRC, 
University of Birmingham.
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बुँँ�दाा प्राावधाान                                             वि�वरण

४.३-४.४
रााजनीीति�क दलकोो सम्पत्ति� र 
आर्थि�िक स्रोोतकोो पाारदर्शि�िताा

अनि�वाार्यय साार्ववजनि�क गरे्ने, छाानबि�न र स्रोोत नखुलेुेकोो 
आम्दाानीीबााट आर्जि�ित सम्पत्ति� रााष्ट्रि�ियकरण गरे्ने

४.५
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी सुधुाार (नोोटाा, 
प्रााइमरीी, काार्ययकाालकोो सीीमाा)

नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा संंरचनाागत सुधुाार

५ नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा सुधुाार
संंवैैधाानि�क पुनुराावलोोकन, संंशोोधन, सङ््घीीय संंरचनाा, 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी, पूरू्णण समाानुपुााति�क तथाा समाावेेशीी 
प्रति�नि�धि�त्व

५.१ संंवि�धाान सुधुाार आयोोग पुनुराावलोोकन गरे्ने र सुधुाार सि�फाारि�स गरे्ने आयोोग

५.२ सुधुाारकाा लाागि� सुझुााव प्रति�वेेदन
स्थाानीीय, प्राादेशेि�क र सङ््घीीय तहमाा बृहृत् ्नाागरि�क 
बहस

५.३ संंवैैधाानि�क सुधुाारकाा उपााय
संंवैैधाानि�क नि�काायकोो गैैरदलीीयकरण र रााजनीीति�क 
दलभि�त्रकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्रकाा सम्बन्धमाा 
सि�फाारि�स

६
पूरू्णण समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा र 
सहभाागि�ताामूलूक प्रति�नि�धि�त्व

गठन गरि�ने परि�षद् ्र आयोोगमाा समाावेेशीी र 
समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्नन जेेन-जीी  
परि�षद्ले्े सल्लााहकाारकोो भूमूि�काा खेले्नेे

७ पाारदर्शि�िताा पाारदर्शीी र जवााफदेहेीी शाासन व्यवस्थााप्रति� प्रति�बद्धताा

७.१-७.३ जवााफदेहेीी सरकाार

वि�त्तीीय पाारदर्शि�िताा, सरकाारीी नि�र्णणयकोो साार्ववजनि�क 
प्रकााशन, वि�गतकाा माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा 
प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क गरे्ने, साार्ववजनि�क नि�युकु्ति�माा 
नााताावााद, कृृपाावााद र भेदेभााव अन्त्य गरे्ने उपााय

८
अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा र डााटाा 
गोोपनीीयताा (गोोपनीीयतााकोो हक) 
कोो संंरक्षण

डि�जि�टल स्वतन्त्रताा र नि�गराानीीवि�रुद्ध सुरुक्षाा

९ जेेन-जीी परि�षद् ्गठन संंस्थाागत युवुाा संंलग्नताा/सहभाागि�ताा

१० सम्झौौताा काार्याा�न्वयन
काार्याा�न्वयनकोो समयताालि�काा र आपसीी जवााफदेहेि�ताा 
संंयन्त्र
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अन्तरि�म सरकाारकाा काार्यय र जेेन-जीी-सरकाार 
सम्झौौतााबीीच ताादाात्म्यताा

क. अन्तरि�म सरकाारकाा पहि�लोो १०० दि�नकाा काार्यय
अन्तरि�म सरकाारलेे सत्ताा सम्हाालेेकोो पहि�लोो १०० दि�न पूरूाा गर्नुु� ठीीक एक हप्तााअघि� जेेन-जीी-
सरकाार सम्झौौताामाा औपचाारि�क हस्तााक्षर भएकोो थि�योो । यस सम्झौौतााकाा वि�षयवस्तुलेुे मुखु्य 
रूपमाा भदौौ २३ र २४ कोो प्रदर्शशनअघि� र त्यसलगत्तै ैजेेन-जीी प्रदर्शशनकाारीीद्वााराा अघि� साारि�एकाा 
माागलााई नैै प्रति�बि�म्बि�ित गरेेकाा थि�ए ।

यसलेे आधाारभूतू रूपमाा कुुनैै नयाँँ� सुधुाारकाा प्रााथमि�कताा अघि� साारेेन बरु वि�द्यमाान 
माागलााई नैै परि�माार्जजन, परि�ष्कृृत र वि�स्ताार गर्दै ैथप व्यवस्थि�ित सुशुाासनकोो खााकाामाा रूपाान्तरण 
गरेेकोो थि�योो । वाार्ताा�काा क्रममाा सुरुुवाातीी चरणकाा छरि�एकाा असन्तुषु्टि�; जस्तैै आन्दोोलनकाा 
क्रममाा भएकाा हिं�संाात्मक घटनााकोो जवााफदेहेि�ताादेखेि� भ्रष्टााचाार वि�रोोधीी सुधुाार र नि�र्वाा�चन 
पुनुर्संंरचनाासम्मकाा वि�षयलााई संंस्थाागत रूपमाा सुदुृढ प्रति�बद्धताामाा रूपाान्तरण गरि�योो । त्यसैैलेे, 
सरकाारकोो पहि�लोो १०० दि�नकोो मूलू्यााङ््कन यस सम्झौौताासँँग अभि�न्न रूपमाा जोोडि�एकोो छ । 
औपचाारि�क हस्तााक्षर हुुनुअुघि� नैै सरकाारकाा धेरैेै नि�र्णणय र काामलेे प्रति�बद्धतााकोो पूरू्वाा�नुमुाान र 
खााकाा तयाार गरि�सकेकाा थि�ए । त्यसैैलााई अन्ततःः औपचाारि�क स्वरूप दि�इयोो ।

पहि�लोो १०० दि�नकोो अवधि�माा अन्तरि�म सरकाारलेे आन्दोोलनपछि�कोो वााताावरण स्थि�िर 
बनााउन तत्कााल प्रतीीकाात्मक तथाा परि�पूरूण प्रबन्ध गरे्ने र रााजनीीति�क सङ््क्रमणकोो नि�काासकाा 
लाागि� नि�र्वाा�चन गर्नन प्राारम्भि�िक तयाारीी गरे्ने  दोोहोोरोो रणनीीति� अपनााएकोो थि�योो । यस अवधि�माा 
मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा १४ वटाा बैैठकबााट २३४ वटाा नि�र्णणय भए, जसलेे सङ््क्रमणकाालीीन समयमाा 
भएकोो उच्च काार्ययकाारीी सक्रि�यताा देखेााउँँछ । सुरुुवाातीी नि�र्णणयहरू पहि�चाान र परि�पूरूणमाा 
केेन्द्रि�ित थि�ए । ४५ जनाा प्रदर्शशनकाारीीलााई शहीीद घोोषणाा गरीी पीीडि�त परि�वाारलााई क्षति�पूरू्ति�ि 



20 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल

उपलब्ध गरााइयोो । घााइतेेकोो निः�ःशुलु्क उपचाार सुनुि�श्चि�त गरि�योो र रााष्ट्रि�िय शोोक दि�वस घोोषणाा 
गरि�योो । अत्यधि�क बल प्रयोोग र माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा आरोोपप्रति� औपचाारि�क 
संंस्थाागत प्रति�क्रि�याास्वरूप उच्चस्तरीीय न्याायि�क छाानबि�न आयोोग गठन गरि�योो । यसलेे 
आन्दोोलन दबााउनेे प्रवृतृ्ति�बााट जवााफदेहेीी शाासनतर्फफको ो परि�वर्ततनलााई सङ््केेत गर्ददछ । यसैै 
सम्झौौताामाार्फफत  जेेन-जीी समूहू र सरकाारलेे आयोोगकोो क्षेेत्रााधि�काार थप वि�स्ताार गरे्ने सहमति� 
पनि� गरेे ।24

सरकाारलेे संंरचनाागत तहमाा रााजनीीति�करण कम गर्नन र संंस्थाागत स्वाायत्तताा  स्थाापनाा गर्नन 
प्रयाास गरेे पनि� परि�णााम भनेे एकैैनाासकोो रहेने । उदााहरणकाा लाागि�, अन्तरि�म सरकाारलेे अघि�ल्लोो 
सरकाारद्वााराा नि�युकु्त ११ जनाा रााजदूतूलााई फि�र्ताा� बोोलााउनेे नि�र्णणय गर्‍‍योो ।25 तर, तीीमध्येे चाार 
जनाालेे माात्र रााजीीनाामाा दि�ए26 र सर्वोोच्च अदाालतलेे काात्ति�क १७, २०८२ माा उक्त नि�र्णणय 
काार्याा�न्वयनमाा रोोक लगाायोो ।27 त्यसैगरीी, शि�क्षाा मन्त्राालयलेे त्रि�भुवुन वि�श्ववि�द्याालयकोो ऐन 
संंशोोधन गरीी प्रधाानमन्त्रीी कुुलपति� रहनेे व्यवस्थाा हटााउन खोोजेेकोो थि�योो र वि�श्ववि�द्याालयकोो 
जि�म्मेवेाारीी प्रााज्ञि�क व्यक्ति�त्वहरू वाा बोोर्डड अफ ट्रस्टि�िजद्वााराा छाानि�एकाा व्यक्ति�माा हस्ताान्तरण 
गर्नन एउटाा वि�धेयेकसमेते अघि� बढााएकोो थि�योो । तर, प्रति�नि�धि�सभाा वि�घटन भएकाा काारण सोो 
वि�धेयेक अघि� बढेन । 

काात्ति�क २४, २०८२ माा मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े रााजनीीति�क रूपमाा पे्रेरि�त भएकोो भन्दै ैभूमूि� समस्याा 
समााधाान आयोोग गठन आदेशे, २०८१ र यसकाा सबै जि�ल्लाा समि�ति� खाारेेज गरे्ने नि�र्णणय 

24 Giri, Anil. 2025. Government, Gen Z leaders sign pending blueprint for reforms. 
The Kathmandu Post, December 11. https://kathmandupost.com/politics/2025/12/11/
government-gen-z-leaders-sign-pending-blueprint-for-reforms माा उपलब्ध; फाागुनु २४, 
२०८२ माा हेरेि�एकोो । 

25 The Kathmandu Post. 2025. Government recalls 11 Nepali ambassadors, 
including envoys to China and the US. October 16. https://kathmandupost.com/
national/2025/10/16/government-recalls-11-nepali-ambassadors-including-envoys-
to-china-and-the-us माा उपलब्ध; मङ््सि�र २९, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

26 Setopati. 2025. Four of 11 ambassadors recalled by Karki-led government 
resign. November 12. https://en.setopati.com/political/165421 माा उपलब्ध; मङ््सि�र २९, 
२०८२ माा हेरेि�एकोो । 

27 Setopati. 2025. SC Issues interim order against government’s decision to recall 
ambassadors. November 2. Available at https://en.setopati.com/political/165374; 
accessed on November 15, 2025.
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गर्‍‍योो ।28 योो नि�र्णणय गैैरकाानूनूीी भएकोो ठहर गर्दै ैसर्वोोच्च अदाालतलेे बदर गरि�दि�योो ।29 यीी 
काार्ययलेे रााजनीीति�क भ्रष्टााचाार र नीीति�गत वि�सङ््गति�लााई अन्त्य गरे्ने तथाा रााजनीीति�क नि�युकु्ति� 
रद्द गरे्ने एवंं वि�श्ववि�द्याालय प्रशाासन सुधुाार सुरुु गरे्नेजस्ताा प्राारम्भि�िक काार्ययकाारीी कदममाार्फफत  
संंरचनाागत, काानूनूीी र प्रक्रि�याागत सुधुाार गरीी संंस्थाागत स्वाायत्तताा स्थाापनाा गरे्ने सरकाारीी 
प्रयाासलााई दर्शाा�उँँदछ । यद्यपि�, न्याायि�क हस्तक्षेेप, वि�चाारााधीीन काानूनूीी संंशोोधन र प्रति�नि�धि�सभाा 
वि�घटनलेे सरकाारकोो प्रयाास मूरू्तत हुुन सकेन भनेे कति�पय अवस्थाामाा त सुरुुवाातीी नि�र्णणयलााई नैै 
उल्ट््यााइदि�ए । 

मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े संंवि�धाान संंशोोधन सुझुााव आयोोग र जेेन-जीी परि�षद् ्गठन गरे्ने भनेे ताापनि� 
१०० दि�नमाा कुुनैै पनि� त्यस्ताा नि�कााय गठन हुुन सकेनन् ्। पाारदर्शि�ितााकोो सन्दर्भभमाा उल्लेेखनीीय 
प्रगति� भयोो । मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणय नि�यमि�त रूपमाा अनलााइनमाा प्रकााशि�त गरि�ए र वि�त्तीीय 
वि�वरणकोो पाारदर्शि�िताामाा सुधुाार आयोो । सरकाारलेे वैैदेशेि�क सहाायताा र ॠणमाार्फफत  प्रााप्त 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सहयोोगसम्बन्धीी जाानकाारीी पनि� साार्ववजनि�क गर्‍‍योो । उदााहरणकाा लाागि�, असोोज 
२३, २०८२ कोो मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े साार्ववजनि�क व्यवस्थाापनकाा लाागि� वि�श्व बंैंकद्वााराा सञ्चाालि�त 
बहु-दाातृ ृकोोषबााट प्रााप्त हुुनेे १ करोोड अमेरेि�कीी डलर अनुदुाान स्वीीकाार गरे्ने नि�र्णणय गर्‍‍योो ।30 
त्यसैैगरीी, मङ््सि�र २९ गतेे साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थाापन र सेेवाा प्रवााहलााई सुदुृढ पाार्नन एशि�याालीी 
वि�काास बंैंकबााट १० करोोड अमेरेि�कीी डलरकोो सहुलि�यतपूरू्णण ॠण स्वीीकृृत गर्‍‍योो ।31 उच्च 

28 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ् २०८२ सााल असोोज २३ गतेे बसेेकोो मन्त्रि�िपरि�षद् ् बैैठककोो 
नि�र्णणयहरू । असोोज २४ । https://mocit.gov.np/content/13094/development-of-the-council-
of-ministers-held/ माा उपलब्ध; काात्ति�क २९, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

29 दुलुााल, दुरु्गाा� । २०८२ । भूमूि� आयोोग खाारेेज गरे्ने सरकाारकोो नि�र्णणय बदर । काान्ति�िपुरु, मङ््सि�र 
१५ । https://ekantipur.com/news/2025/12/01/governments-decision-to-abolish-the-
land-commission-is-null-and-void-38-33.html माा उपलब्ध; मङ््सि�र २९, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।  

30 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ् २०८२ सााल असोोज २३ गतेे बसेेकोो मन्त्रि�िपरि�षद् ् बैैठककोो 
नि�र्णणयहरू । असोोज २४ । https://mocit.gov.np/content/13094/development-of-the-council-
of-ministers-held/ माा उपलब्ध; काात्ति�क २९, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

31 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल मङ््सि�र २५ र २९ गतेे बसेेकोो मन्त्रि�िपरि�षद् ्बैैठककाा 
नि�र्णणयहरू । पुसु १ । https://www.mocit.gov.np/content/13119/cabinet-decsion--aci--policy 
--20821----/ माा उपलब्ध; मङ््सि�र २९ गतेे हेरेि�एकोो । 
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मूलू्यकाा काारोोबाारहरू औपचाारि�क बंैंकि�ङ च्याानलमाार्फफत  सञ्चाालन गरि�ए ।32 २३९ वटाा 
काार्याा�लय र ३२३ वटाा दरबन्दीी खाारेेज गरे्नेसहि�तकाा वि�भि�न्न मि�तव्ययीी उपााय घोोषणाा गरि�ए ।33

अन्तरि�म सरकाारकोो प्रााथमि�क जि�म्मेवेाारीी भनेेकोो नि�र्वाा�चन गरााउनु ु नैै थि�योो । सरकाारलेे 
नि�र्वाा�चन आयोोगसँँग सहकाार्यय गर्दै ै युवुााकोो सहभाागि�ताा बढााउन मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� 
नि�यमाावलीीमाा संंशोोधन गरीी ९ लााख १५ हजाारभन्दाा बढीी नयाँँ� मतदााताा दर्ताा� गराायोो ।34 
सरकाारलेे फाागुनु २१ कोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� वि�श्वाास नि�र्माा�ण गर्नन प्रमुखु दलकाा नेेतााहरूसँँग 
पराामर्शशसमेते गर्‍‍योो ।35 भदौौ २४ कोो अशाान्ति�ि, दङ््गाापछि� फराार भएकाा हजाारौँँ � कैैदीी र बराामद 
हुुन नसकेकाा हति�याारकाा काारण जनवि�श्वाास र नि�र्वाा�चनकोो नि�ष्पक्षताामाा नि�रन्तर चुनुौौतीी खडाा 
भइरह्योो ।

समग्रमाा, पहि�लोो १०० दि�नलेे सरकाार स्थि�िरताा र नि�र्वाा�चनमाा केेन्द्रि�ित रहेकेोो 
देखेााउँँछ । जवााफदेहेि�ताा र प्रक्रि�याागत पाारदर्शि�िताामाा केेहीी उल्लेेखनीीय प्रगति� भए ताापनि�, 
अन्तरि�म प्रशाासनकोो सीीमि�त क्षेेत्रााधि�काारकाा काारण सम्झौौतााकाा सन्दर्भभमाा थप ठोोस संंरचनाागत 
सुधुाारहरू भनेे अलपत्र नैै रहे े।

32 MyRepública. 2026. Nepal limits cash transactions above Rs. 500,000 to curb 
money laundering. January 17. https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/nepal-
limits-cash-transactions-above-rs-500000-to-curb-money-laundering-18-59.html माा 
उपलब्ध; फाागुनु २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

33 काात्ति�क १७, २०८२ माा बसेेकोो मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो बैैठकलेे २ वटाा मध्यम स्तरीीय काार्याा�लय, १ 
आन्तरि�क रााजस्व काार्याा�लय र ३६ वटाा करदााताा सेेवाा काार्याा�लयसहि�त कुुल ३९ वटाा काार्याा�लय बन्द गरे्ने 
नि�र्णणय गर्‍‍योो । अर्थथ मन्त्राालयमाा भएकोो यस पुनुर्संंरचनााअन्तर्गगत स्वीीकृृत सहसचि�वकोो दरबन्दीी २९ बााट 
घटााएर २८ माा झाारि�एकोो थि�योो भनेे उपसचि�वकोो दरबन्दीी २४० बााट घटााई २१७ बनााइयोो । यसकाा सााथैै, ६८ 
वटाा शााखाा अधि�कृृतकोो दरबन्दीी कटौौतीी गरि�योो । समग्रमाा, बन्द गरि�एकाा काार्याा�लयसँँग सम्बन्धि��त कर्ममचाारीीकाा 
पदसमेेत गरीी अर्थथ मन्त्राालयअन्तर्गगत कुुल ३२३ दरबन्दीी खाारेेज गरि�एकाा थि�ए ।

34 नििर्वाा�चन आयोोग नेेपााल । २०८२ । अन्ति�िम मतदााताा नाामाावलीी प्रकााशन गरि�एकोो (पे्रेस 
वि�ज्ञप्ति�) । पुसु १२ । https://election.gov.np/admin/public//storage/HOR%202082/Press_
Release_2082_09_12.jpg माा उपलब्ध; फाागुनु २४ माा हेरेि�एकोो । 

35 सेेतोोपााटीी । २०८२ । देउेवाा, ओलीी र प्रचण्डसँँग छलफल गर्दै ैप्रधाानमन्त्रीी काार्कीी । पुसु १२ । www.
setopati.com/politics/377842 माा उपलब्ध; फाागुनु २८, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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ख. सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा अन्तरि�म सरकाार
मङ््सि�र २४ देखेि� फाागुनु २६, २०८२ सम्ममाा अन्तरि�म सरकाारकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा १४ बैैठक 
भए । नीीति�गत हस्तक्षेेप, काानूनूीी तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार, नि�र्देशेि�काा, र प्रतीीकाात्मक रााजनीीति�क 
काार्ययलगाायत २२५ वटाा नि�र्णणय गरि�ए । यस क्रममाा जेेन-जीी आन्दोोलनकाा शहीीद परि�वाार र 
घााइतेेकोो कल्यााणकाारीी आवश्यकताा सम्बोोधनलााई नि�रन्तरताा दि�इएकोो थि�योो । यसबााट शहीीद 
परि�वाार तथाा घााइतेेकाा सुवुि�धाालााई संंस्थाागत गरे्ने, उनीीहरूकोो बलि�दाानकोो कदर तथाा स्मरण 
गरे्ने र नि�र्वाा�चनकोो गति� काायम रााख्नेे सरकाारकोो योोजनााबद्ध प्रयाास देखेि�न्छ ।

तल उल्लि�िखि�त खण्डमाा जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र सरकाारबीीच सम्झौौतााकाा 
प्रत्येेक प्राावधाानकोो काार्याा�न्वयनबाारेे मूलू्यााङ््कन प्रस्तुतु गरि�एकोो छ :

१. शहीीद तथाा घााइतेेकोो त्यााग-बलि�दाानकोो सम्माान, न्यााय र अर्थथपूूर्णण परि�पूूरण
आफ्नोो सुरुुवाातीी १०० दि�नपछि� पनि� अन्तरि�म सरकाारलेे जेेन-जीी आन्दोोलनकोो स्मृतृि� र 
शहीीदकोो बलि�दाानलााई संंस्थाागत गरे्ने तथाा रााज्यबााट हुुनेे सहाायताामाा घााइतेेकोो दीीर्घघकाालीीन 
पहुँँ�च सुनुि�श्चि�त गर्नन ध्याान केेन्द्रि�ित गर्‍‍योो । क्षति�पूरू्ति�ि, परि�चयपत्र, स्वाास्थ्य उपचाार र शि�क्षाा 
उपलब्ध गरााउनेे प्रयाास सँँगसँँगैै आन्दोोलनकोो स्मृतृि�करण गरे्ने पहललेे यसकोो रााजनीीति�क 
महत्त्व स्वीीकाार गरे्ने र वि�राासत स्थाापि�त गरे्ने प्रयाास भएकोो देखेााउँँछ । परि�चयपत्र वि�तरणमाा 
ढि�लााइ जस्ताा काार्याा�न्वयनकाा कमजोोरीी काायमै ैरहे ेताापनि�, समग्र नीीति�गत काार्ययदि�शाालेे भनेे 
औपचाारि�क रााज्य प्रणाालीीभि�त्र शहीीद परि�वाार र घााइतेेकाा चि�न्ताा सम्बोोधन गर्नन अन्तरि�म 
सरकाार नि�रन्तर प्रति�बद्ध भएकोो देखेााएकोो छ ।

सरकाारलेे आर्थि�िक, रोोजगाारीीमूलूक तथाा चि�कि�त्सकीीय सहाायताा र प्रतीीकाात्मक 
पहि�चाानलााई समेट्े्नेे बहुआयाामि�क प्रयाास काायम रााख्योो । घााइतेेलााई उपचाार र रााहत दि�ने 
संंयन्त्रलााई सुदुृढ पाार्नन र जेेन-जीी स्मृतृि� पाार्कक  स्थाापनााकोो सुपुरि�वेेक्षण गर्नन अन्तरमन्त्राालय 
समन्वय समि�ति� गठन गरि�योो । मााघ २१, २०८२ माा सरकाारलेे आन्दोोलनलााई रााज्यकोो 
संंस्थाागत स्मृतृि�माा रााख्न सिं�ंहदरबाारस्थि�ित नयाँँ� संंसद् ् भवन परि�सरभि�त्र शहीीदकोो शाालि�क 
स्थाापनाा गरे्ने नि�र्णणय स्वीीकृृत गर्‍‍योो ।36

36 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल मााघ महि�नााकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणयहरू । चैतै ११ । 
https://opmcm.gov.np/content/495/decisions-of-the-council-of-ministers-meeting/ माा 
उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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सम्झौौतााअनुरुूप मााघ २३, २०८२ कोो मन्त्रि�िपरि�षद् ्बैैठकलेे जेेन-जीी आन्दोोलनकाा क्रममाा 
ज्याान गुमुााएकाा व्यक्ति�काा परि�वाारलााई अर्थथ मन्त्राालयमाार्फफत  रु. ११ करोोड ९० लााख २८ हजाार 
रुपैैयाँँ� वि�तरण स्वीीकृृत गर्‍‍योो ।37 सरकाारलेे शहीीद परि�वाारकाा लाागि� १० वर्षषसम्म प्रति�महि�नाा 
रु. २१,८००/- भत्ताा र यसकाा सााथैै वाार्षि�िक रूपमाा थप १३ औँँ  महि�नााकोो चााडपर्वव भत्ताा दि�ने 
नि�र्णणय गर्‍‍योो ।38 उक्त रकम वि�तरणकाा लाागि� शहीीद परि�वाार कल्यााणकाारीी समााजलााई पहि�लोो 
चरणमाा ७१ लााख रुपैैयाँँ� नि�काासाा पठााइसकि�एकोो थि�योो । यीी आर्थि�िक सहाायताा व्यवस्थि�ित गर्नन 
सरकाारलेे शहीीद परि�वाार परि�चयपत्र जाारीी गरीी पुसु २२, २०८२ माा वि�तरणकाा लाागि� सम्बन्धि��त 
जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयमाा पठााएकोो थि�योो ।39

सरकाारलेे घााइतेेलााई निः�ःशुलु्क स्वाास्थ्य उपचाार र रााहत उपलब्ध गरााउनेे भदौौ ३०, २०८२ 
कोो नि�र्णणय काार्याा�न्वयनलााई पनि� नि�रन्तरताा दि�योो ।40 सहज र सरल पहुँँ�च बनााउन सरकाारलेे 
मााघ १४, २०८२ माा आन्दोोलनकाा घााइतेेकाा लाागि� छुुटै्टै परि�चयपत्र जाारीी गरीी ७३ जि�ल्लाा 
प्रशाासन काार्याा�लयमाार्फफत  वि�तरण गर्‍‍योो ।41 घााइतेेलााई अति� गम्भीीर, गम्भीीर, मध्यम र साामाान्य 
गरीी चाार तहमाा वर्गीीकरण गरीी सोोहीीअनुसुाार भत्तााकोो लाागि� बजेेट व्यवस्थाापन पनि� गरि�एकोो 
छ । मााघ १५, २०८२ सम्म ३२ जनाालेे परि�चयपत्र पााइसकेकाा थि�ए ।42

गृहृ मन्त्राालयकाा एक कर्ममचाारीीकाा अनुसुाार, आकस्मि�िक खर्चचकाा लाागि� रु. २० हजाार र 
तत्कााल रााहत स्वरूप रु. १५ हजाारकोो आर्थि�िक सहाायताा जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयमाार्फफत  
उपलब्ध गरााइएकोो थि�योो ।43 अल्पकाालीीन सहाायतााबााहेके सरकाारलेे दीीर्घघकाालीीन पुनुरुत्थाानकाा 
लाागि� पनि� केेहीी व्यवस्थाा सुरुु गरेेकोो थि�योो । शैकै्षि�क नि�रन्तरताालााई सहयोोग पुरु्‍‍यााउन ६३ 

37 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल मााघ महि�नााकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणयहरू । चैतै ११ । 
https://opmcm.gov.np/content/495/decisions-of-the-council-of-ministers-meeting/ माा 
उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

38 Sharma, Bhuwan. 2025. Govt to pay Gen Z martyrs’ families 10-year allowance 
in one go. MyRepública, December 30. https://myrepublica.nagariknetwork.com/
news/govt-to-pay-gen-z-martyrs-families-10-year-allowance-in-one-go-53-75.html माा 
उपलब्ध; फाागुनु १३, १०८२ माा हेरेि�एकोो । 

39 प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयकाा सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
40 गृहृ मन्त्राालयकाा एक अधि�काारीीलेे दि�एकोो जाानकाारीी अनुसुाार, भदौौ ३०, २०८२ देखेि� मााघ १५, 

२०८२ सम्मकोो अवधि�माा देशेभरकाा २१ वटाा अस्पताालमाा २,५९९ जनाा घााइतेेलेे उपचाार प्रााप्त गरेेकाा थि�ए ।
41 प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयकाा सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
42 प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयकाा सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
43 तीी कर्ममचाारीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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जनाा घााइतेेलााई वि�श्ववि�द्याालय अनुदुाान आयोोगमाार्फफत  छाात्रवृतृ्ति�कोो लाागि� सि�फाारि�स गरि�योो ।44 
सरकाारलेे दीीर्घघकाालीीन हेरेचााहकाा लाागि� सम्पर्कक  व्यक्ति�सहि�त वि�शि�ष्ट जेेन-जीी क्लि�िनि�क 
स्थाापनाा गर्नन १६ वटाा अस्पतााल तोोकेेकोो थि�योो । घााइतेे र शहीीदकाा परि�वाारकाा लाागि� भर्चुु�अल 
मााध्यमबााट मनोोसाामााजि�क पराामर्शश सेेवाासमेते उपलब्ध गरााइएकोो थि�योो ।45

२. भदौौ २३ र २४  गतेेकोो घटनााकोो अनुुसन्धाान, अभि�योोजन र पुुनराावृतृ्ति� रोोक्न 
    संसं्थाागत सुधुाार
अन्तरि�म सरकाारलेे उच्चस्तरीीय न्याायि�क छाानबि�न आयोोग गठन गरीी सम्झौौतााकोो बुँँ�दाा नंं. २ 
पाालनाा गर्‍‍योो । आयोोगलेे सम्बन्धि��त सरकाारीी कर्ममचाारीी र सुरुक्षाा नि�काायकाा अधि�काारीीकाा सााथैै 
वरि�ष्ठ रााजनीीति�क नेेतृतृ्वबााट बयाान सङ््कलन गर्‍‍योो, जसलेे घटनााकोो वि�स्तृतृ वि�वरण तयाार 
गर्नन सहयोोग पुरु्‍‍याायोो । आयोोगकोो म्यााद पटक-पटक थपि�योो,46 र यसलेे फाागुनु २४, २०८२ 
माा प्रति�वेेदन पेेस गर्‍‍योो ।47

बुँँ�दाा नंं. २.३ र २.४ काा लाागि� स्पष्ट नि�र्णणय वाा काार्याा�न्वयन व्यवस्थााबाारेे कुुनैै पनि� वि�वरण 
प्रााप्त भएकोो छैैन । सहमति� गरि�एकाा रक्षाात्मक प्रबन्ध र काानूनू काार्याा�न्वयनकोो सााधाारण अभ्याास 
बीीचकोो खााडलकाा सााथैै यीी बुँँ�दााअन्तर्गगत कुुनैै काारबााहीी नहुुनुलेुे औपचाारि�क प्रति�बद्धताा र 
वाास्तवि�क काार्याा�न्वयन बीीचकोो गति�रोोध औँँ ल्यााएकोो छ । यीी क्षेेत्रमाा कुुनैै ठोोस परि�णाामबि�नाा नैै 
जवााफदेहेि�तााकोो प्रक्रि�याा अपूरू्णण रह्योो ।

बुँँ�दाा नंं. २.१ (ग) र २.१ (घ) अन्तर्गगत, जेेन-जीी आन्दोोलनमाा सहभाागीी भएकोो आरोोपमाा 
अनुसुन्धाानमाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूकोो स्क्रि��नि�ङ तथाा छाानबि�न गरीी ज्याान माारे्ने कसुरु वाा सुनुि�योोजि�त/
सङ््गठि�त रूपमाा कुुनैै आपरााधि�क गि�रोोहद्वााराा भएकाा/हुुनसक्नेे गम्भीीर अपरााधमाा संंलग्न रहेकेोो 

44 प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयकाा सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
45 प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयकाा सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
46 MyRepública. 2026. Govt extends deadline for Gen Z movement probe 

commission by 25 days. February 10. https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/
govt-extends-deadline-for-gen-z-movement-probe-commission-by-25-days-22-13.
html माा उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा हेरेि�एकोो । सरकाारलेे मााघ ६ र मााघ २७, २०८२ माा गरेेकाा 
नि�र्णणयमाार्फफत  आयोोगकोो काार्ययकााल फाागुनु २२,२०८२ सम्म वि�स्ताार गरेेकोो थि�योो ।

47 The Kathmandu Post. 2026. Karki-led commission submits report on Gen Z 
uprising. March 8. https://kathmandupost.com/national/2026/03/08/karki-led-commi 
ssion-submits-report माा उपलब्ध; फाागुनु २५, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।  



26 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल

नदेखेि�एमाा हि�राासतबााट रि�हाा गरि�नुपुर्ने थि�योो । सम्बन्धि��त मुदु्दााहरू फि�र्ताा� लि�न सि�फाारि�स गर्नुु�पर्ने 
थि�योो । यसकाा बााबजुदु फाागुनु १२, २०८२ सम्म कााठमााडौँँ � जि�ल्लाा अदाालतमाा भदौौ २३ र 
२४ कोो प्रदर्शशनमाा संंलग्न व्यक्ति�हरूवि�रुद्ध कुुल २५२ वटाा मुदु्दाा दाायर गरि�एकाा थि�ए । मााघ 
१५, २०८२ सम्म थप १२३ वटाा मुदु्दाा अनुसुन्धाानकोो क्रममाा थि�ए र फाागुनु २४ गतेेसम्ममाा 
अदाालतमाा पुरु्‍‍यााइनेे अनुमुाान गरि�एकोो थि�योो ।

गृहृ मन्त्राालयकाा एक उपसचि�वलेे सम्झौौताा हुुनुअुघि� नैै त्यस्ताा धेरैेै मुदु्दाा दाायर भइसकेकाालेे 
ति�नलााई फि�र्ताा� लि�न काानूनूीी जटि�लताा भएकोो उल्लेेख गरेे ।48 अभि�योोजनसम्बन्धीी नि�र्णणयमाा 
पनि� एकरूपताा नरहेकेोो अनुसुन्धाानलेे देखेााएकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, प्रदर्शशनमाा आफ्नोो 
उपस्थि�िति�कोो प्रमााण रााख्नेे (फोोटोो भि�डि�योो खि�च्नेे) व्यक्ति�वि�रुद्ध मुदु्दाा दाायर गरि�एकोो छ भनेे 
सरकाारीी भवनहरूमाा आगोो सल्कााएकोो आरोोप लाागेेकाा व्यक्ति�वि�रुद्धकोो मुदु्दाा भनेे फि�र्ताा� 
गरि�एकोो छ । यस्ताा वि�सङ््गति�हरूलेे दण्डहीीनताालााई थप बढाावाा दि�ने जोोखि�म रहन्छ, जुनु 
अन्त्य गरे्ने प्रति�बद्धताा अन्तरि�म सरकाारलेे जनााएकोो थि�योो ।49

३. भ्रष्टााचाार, दलीीयकरण र भाागबन्डाामूूलक नि�युुक्ति� प्रथााकोो अन्त्य
रााजनीीति�क तथाा नीीति�गत तहकोो भ्रष्टााचाार, साार्ववजनि�क संंस्थााहरूकोो चरम दलीीयकरण र 
रााजनीीति�क संंरक्षणकोो अन्त्य गरे्नेसम्बन्धीी सम्झौौतााकोो बुँँ�दाा नंं. ३ कोो काार्याा�न्वयन सीीमि�त र 
असमाान रह्योो । बुँँ�दाा नंं. ३.१ (घ) अन्तर्गगत केेहीी साामाान्य प्रशाासनि�क कदम चाालि�ए ताापनि� 
रााजनीीति�क भ्रष्टााचाार, सम्पत्ति� छाानबि�न र संंस्थाागत रााजनीीति�करणसँँग सम्बन्धि��त मुखु्य 
प्रति�बद्धतााहरू साामाान्य प्रक्रि�याागत काार्ययभन्दाा अगााडि� बढ्न सकेनन् ्। बुँँ�दाा नंं. ३.१ (ग) लेे 
साार्ववजनि�क पदमाा नि�युकु्त, नि�र्वाा�चि�त वाा मनोोनि�त व्यक्ति�कोो जीीवनशैलैीी, आयस्रोोत र अकुुत 
सम्पत्ति� आर्जजनकाा सम्बन्धमाा छाानबि�न गर्नन र दोोषीी प्रमााणि�त भएमाा सम्पत्ति� रााष्ट्रि�ियकरण गर्नन 
मााग गर्ददछ  । यद्यपि�, यस सम्बन्धमाा कुुनैै ठोोस नि�र्णणय वाा काार्यय भएनन् ्।

प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयकाा एक जनाा कर्ममचाारीीलेे नयाँँ� उच्चस्तरीीय आयोोग 
गठन गर्नुु�कोो सट्टाा सरकाारलेे भ्रष्टााचाार नि�यन्त्रणकाा लाागि� वि�द्यमाान संंवैैधाानि�क नि�काायहरूकोो 

48 गृहृ मन्त्राालयकाा उपसि�चवसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
49 बस्नेेत, मनबहाादुरु । २०८२ । सिं�ंहदरबाार र सर्वोोच्चमाा आगजनीी गरे्नेलााई ‘मुदु्दाा नचलााइनेे’, सरकाारीी 

वकि�लकोो नि�र्देशेनमाा धमााधम छााडिँ�ँदै ै। उकाालोो, फाागुनु ११ । www.ukaalo.com/news/32536/?utm 
माा उपलब्ध;  फाागुनु १५, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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स्वतन्त्रताालााई प्रवर्द्धधन र सुनुि�श्चि�त गर्नन जोोड दि�एकोो उल्लेेख गरेे ।50 तीी कर्ममचाारीीकाा अनुसुाार, 
अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोग र सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भाागजस्ताा 
संंयन्त्रहरूलेे जेेन-जीी आन्दोोलनपछि� थप स्वतन्त्र रूपमाा कााम गर्नन थाालेेकाा थि�ए । बुँँ�दाा नंं. 
३.१ (घ) काा प्राावधाानहरूलेे प्रशाासकीीय प्रणाालीीकोो पुनुर्संंरचनाा, साार्ववजनि�क सेेवाा प्रवााहकोो 
सरलीीकरण, सहज पहुँँ�च, गुनुाासोो सुनुुवुााइकोो व्यवस्थाा र वि�द्युतुीीय शाासन प्रवर्द्धधन लगाायतकाा 
वि�षय समाावेेश गरीी शाासकीीय सुधुाारमाार्फफत  अनि�यमि�तताा तथाा भ्रष्टााचाार नि�वाारणमाा जोोड 
दि�न्छन् ् । यसकोो जवााफ स्वरूप सरकाारलेे प्रत्येेक मन्त्राालयमाा गुनुाासोो सुनुुवुााइ संंयन्त्र सुरुु 
गर्‍‍योो र पाारदर्शि�िताा बढााउन डि�जि�टल सुशुाासनमाा बढीी ध्याान दि�योो ।51 मङ््सि�र १७, २०८२ 
माा सरकाारलेे वि�त्तीीय पाारदर्शि�िताा सुधुाार गर्नन रु. ५ लााखभन्दाा मााथि�कोो नगद काारोोबाार अनि�वाार्यय 
रूपमाा बंैंक तथाा वि�त्तीीय संंस्थाामाार्फफत  गर्नुु�पर्ने नि�र्णणय पनि� गर्‍‍योो ।

४. स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष, शाान्ति�िपूूर्णण र भयरहि�त नि�र्वाा�चनकोो सुनुि�श्चि�तताा
स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष, शाान्ति�िपूरू्णण र भयरहि�त नि�र्वाा�चन सुनुि�श्चि�त गरे्ने बुँँ�दाा नंं. ४ लााई काार्याा�न्वयन 
गर्नन नि�र्वाा�चन आयोोगलेे रााज्यकाा सम्बन्धि��त नि�काायसँँगकोो समन्वयमाा वि�भि�न्न प्रशाासनि�क, 
नि�याामक र सुरुक्षाासम्बन्धीी उपााय अवलम्बन गर्‍‍योो । मतदााताा दर्ताा�, मतपत्र छपााइ, सुरुक्षाा 
परि�चाालन र नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा पाालनाा लगाायतकाा प्रक्रि�याागत तथाा प्रशाासनि�क तयाारीीमाा 
उल्लेेखनीीय प्रगति� भएकोो थि�योो । यद्यपि�, समाानुपुााति�क र समाावेेशीी उम्मेदेवाार चयन, दलभि�त्र 
प्रााइमरीी, नोोटााकोो व्यवस्थाा र अन्तरजि�ल्लाा तथाा वि�देशेमाा रहेकेाा नाागरि�ककाा लाागि� मतदाान 
अधि�काार वि�स्ताारलगाायत प्रमुखु रााजनीीति�क र संंरचनाागत सुधुाार काार्याा�न्वयनमाा आएनन् ्।

बुँँ�दाा नंं. ४.१ लेे वि�श्वसनीीय र पहुँँ�चयोोग्य नि�र्वाा�चन सुनुि�श्चि�त गर्नन आकस्मि�िक काानूनूीी, 
प्राावि�धि�क र संंस्थाागत तयाारीीमाा जोोड दि�न्छ । नि�र्वाा�चन आयोोगलेे नि�र्वाा�चन नि�यमनकाा लाागि� 
मााघ ६, २०८२ देखेि� लाागू ूहुुनेे गरीी नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा, २०८२ काार्याा�न्वयनमाा ल्याायोो ।52 

50 तीी कर्ममचाारीी जेेन-जीी आन्दोोलन र सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा काार्याा�न्वयन गरे्ने जि�म्मेवेाारीी पााएकोो 
समन्वय समि�ति�माा थि�ए । उनीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

51 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल भदौौ महि�नााकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणयहरू । पुसु २३ । 
https://opmcm.gov.np/content/472/decisions-of-the-council-of-ministers-in-bhadra/ 
माा उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

52 नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल । २०८२ । नि�र्वाा�चन आचाार संंहि�ताा, २०८२ । कााठमााडौँँ � : नि�र्वाा�चन आयोोग 
नेेपााल । https://election.gov.np/admin/public/storage/HOR%202082/आचाारसंंहि�ताा%20
मस्यौौदाा%20Scan%20copy.pdf माा उपलब्ध; फाागुनु ८, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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आचाारसंंहि�ताालेे नि�र्वाा�चनकोो पाारदर्शि�िताा र जवााफदेहेि�ताा बढााउन चुनुाावीी खर्चचकाा लाागि� बंैंकि�ङ 
मााध्यमकोो अनि�वाार्यय ‍‍प्रयोोग गर्नुु�पर्नेजस्ताा व्यवस्थाा ल्यााएकोो थि�योो ।53 बढ्दोो डि�जि�टल जोोखि�म 
न्यूनूीीकरणकाा नि�म्ति�ि गृहृ मन्त्राालय र नि�र्वाा�चन आयोोगलेे नि�र्वाा�चनसँँग सम्बन्धि��त दुषु्प्रचाार, 
अवैैध प्रचाार र अनलााइन सुरुक्षाा खतराालााई सम्बोोधन गर्नन टि�कटक जस्ताा साामााजि�क सञ्जााल 
प्लेेटफर्ममहरूसँँग छलफल गरेे ।54 डि�जि�टल अपरााध र साामााजि�क सञ्जााल दुरुुपयोोग नि�गराानीी 
गर्नन वि�शेषे प्रहरीी एकााई परि�चाालन गरि�नुलेुे चुनुाावीी नि�ष्पक्षतााकोो डि�जि�टल आयाामलााई 
महत्त्वकाा सााथ मनन गरि�एकोो देखेााउँँछ ।

नि�र्वाा�चन समन्वय समि�ति�लेे चुनुाावीी काार्ययसञ्चाालन सहजीीकरणकाा लाागि� प्राादेशेि�क र 
स्थाानीीय सरकाारलााई पनि� संंलग्न गराायोो । एकीीकृृत नि�र्वाा�चन सुरुक्षाा योोजनाा, २०८२ अन्तर्गगत 
सरकाारलेे नि�र्वाा�चनभन्दाा एक महि�नााअघि� नेेपाालीी सेेनााकाा ७९,७२७ जनशक्ति� परि�चाालनकोो 
तयाारीी गरेेकोो थि�योो । सशस्त्र प्रहरीी बलद्वााराा ३४,५७६ र नेेपााल प्रहरीीकाा ७५,७९७ जनशक्ति� 
पनि� यस नि�र्वाा�चनकाा लाागि� परि�चाालि�त थि�ए ।55 त्यसबााहेके नेेपााल प्रहरीीलेे १,३३,९८० र 
सशस्त्र प्रहरीी बललेे १५,११० जनाा अस्थाायीी नि�र्वाा�चन प्रहरीी भर्नाा� गरीी नि�र्वाा�चनमाा परि�चाालन 
गरेे । 

बुँँ�दाा नंं. ४.२ लेे व्यवस्थि�ित र छरि�तोो मतदााताा दर्ताा�लााई प्रााथमि�कताा दि�न्छ । काात्ति�क २७, 
२०८२ नि�र्वाा�चन आयोोगलेे वि�द्यमाान रााष्ट्रि�िय परि�चयपत्र नम्बरकोो प्रयोोग गरीी मतदााताा दर्ताा� 
सुरुु गर्‍‍योो, जसलेे गर्दाा� नयाँँ� दर्ताा� एकदमै ैछि�टोो भयोो । यद्यपि�, काानूनूकोो अभााव, संंवैैधाानि�क 
अड््चन, रााजनीीति�क असहयोोग र संंस्थाागत सीीमाालेे गर्दाा� समाावेेशीी चुनुाावीी सहभाागि�ताा वि�स्ताार 
गरे्ने प्रयाासमाा केेहीी बााधाा पुगु्योो । वि�शेषे गरीी, वि�देशेमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�ककाा लाागि� मतदाान 

53 नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल । २०८२ । नि�र्वाा�चन आचाार संंहि�ताा, २०८२ । कााठमााडौँँ � : नि�र्वाा�चन आयोोग 
नेेपााल । https://election.gov.np/admin/public/storage/HOR%202082/आचाारसंंहि�ताा%20
मस्यौौदाा%20Scan%20copy.pdf माा उपलब्ध; फाागुनु ८, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

54 काान्ति�िपुरु । २०८२ । अब टि�कटक खोोल्नेेबि�त्ति�कैै नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी सन्देशेमूलूक भि�डि�योोहरू 
देखेि�नेे । मााघ २१ । https://ekantipur.com/news/2026/02/04/now-election-related-message-
videos-will-appear-as-soon-as-you-open-tiktok-09-15.html माा उपलब्ध; फाागुनु ८, २०८२ 
माा हेरेि�एकोो । 

55 The Kathmandu Post. 2025. President authorises army mobilisation for 
upcoming elections. November 28. https://kathmandupost.com/national/2025/11/28/
president-authorises-army-mobilisation-for-upcoming-elections?utm माा उपलब्ध; फाागुनु 
१५, २०८२ माा हेरेि�एकोो । यस नि�र्णणयलााई रााष्ट्रपति�बााट काात्ति�क ३०, २०८२ माा स्वीीकृृत तथाा प्रमााणीीकरण 
गरि�एकोो थि�योो ।
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अधि�काार दि�न वि�धाायि�काा चााहि�न्थ्योो, जुनु संंसद् ्वि�घटन भएकाालेे सम्भव भएन । अध्याादेशे 
ल्यााउन खोोजेे पनि� स्पष्ट काानूनूीी आधाारकोो अभााव र रााष्ट्रपति� काार्याा�लयलेे यससम्बन्धीी कदम 
अगााडि� नबढााउनेे सङ््केेत गरेेपछि� सरकाारलेे योो वि�कल्प त्यााग्योो ।56 परि�णाामतःः आफ्नोो 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र बसोोबाास गरे्ने मतदााताालेे पनि� मतदाान गर्नन पााएनन् ्।

मतपत्रमाा नोोटााकोो वि�कल्प पनि� समाावेेश गर्नन सकि�एन । यसकाा लाागि� पनि� ऐन संंशोोधन 
र रााजनीीति�क सहमति� आवश्यक थि�योो । मुखु्यतःः संंसद् ्वि�घटन भएकोोलेे सोो व्यवस्थाा हुुन 
सकेन ।57 सम्झौौतााकोो मस्यौौदाा तयाारीीमाा संंलग्न एक जेेन-जीी नेेताालेे नोोटाा समाावेेश नभएकोोमाा 
नि�रााशाा व्यक्त गरेे ।58 जेेन-जीी नेेतााहरूलेे यसलााई गुमुेकेोो अवसरकाा रूपमाा हेरेेेकाा भए ताापनि� 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अनुभुव जस्तैै : भाारतमाा नोोटाा प्राायःः प्रतीीकाात्मक माात्र रहनेे र नि�र्वाा�चनकोो 
परि�णााममाा यसलेे खाासैै प्रभााव नपाारे्ने देखेााउँँछ । नेेपाालमाा नोोटाालााई लोोकताान्त्रि�िक सााधन 
बनााउनेे होो भनेे प्रतीीकाात्मक माात्र नभई प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन हुुनेे गरीी भवि�ष्यमाा काानूनूलेे 
यसकोो परि�णाामलााई परि�भााषि�त गर्नुु�पर्नेछ ।

यीी काानूनूीी चुनुौौतीीकाा बााबजुदु वि�द्यमाान काानूनूीी ढाँ �ँचााभि�त्र नैै नि�र्वाा�चन आयोोगलेे केेहीी 
प्राावधाान काार्याा�न्वयन गरेेकोो थि�योो । मााघ २०, २०८२ माा आयोोगलेे प्रति�नि�धि�सभाा सदस्य 
नि�र्वाा�चन प्रचाारप्रसाार बंैंक खााताा (सञ्चाालन तथाा व्यवस्थाापन) काार्ययवि�धि�, २०८२ जाारीी 
गरीी सबै चुनुाावीी खर्चच बंैंकि�ङ प्रणाालीीमाार्फफत  गर्नन अनि�वाार्यय गर्‍‍योो ।59 महोोत्तरीी जि�ल्लाामाा 
डीीआरसीीएनकाा अनुसुन्धाानकर्ताा�हरूलेे प्रत्यक्ष अवलोोकन गर्दाा� त्यहाँँ� प्रत्येेक उम्मेदेवाारलेे 
प्रमााणि�त बंैंक खााताा प्रयोोग गर्नुु�पर्ने व्यवस्थाा अनि�वाार्यय गरि�एकोो पााइयोो । यद्यपि� समग्रमाा 
आधााजसोो उम्मेदेवाारलेे माात्रैै यस्तोो खााताा खोोलीी आयोोगलााई जाानकाारीी गरााएकाा थि�ए । बुँँ�दाा 
नंं. ४.४ माा रााजनीीति�क दलहरूलेे सम्पत्ति� वि�वरण साार्ववजनि�क गर्नुु�पर्ने, छाानबि�न गर्नुु�पर्ने र अवैैध 
वाा स्रोोत नखुलेुेकोो सम्पत्ति� रााष्ट्रि�ियकरण गरि�नुपुर्ने प्राावधाान छ । प्रति�वेेदन तयाार गरे्ने अवधि�सम्म 
अन्तरि�म सरकाारलेे योो वि�षय ग्रहण गरेेकोो थि�एन ।

56 अनलााइनखबर । २०८२ । कहाँँ� रोोकि�योो अन्तर नि�र्वाा�चन क्षेेत्र मतदाान योोजनाा ? पुसु २८ । www.
onlinekhabar.com/2026/01/1846546 माा उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

57 अधि�काारीी, रमेशे । २०८२ । नि�र्वाा�चनमाा ‘नोोटाा’ : कति� सम्भव ? काान्ति�िपुरु, मङ््सि�र ९ । https://
ekantipur.com/opinion/2025/11/25/nota-in-elections-how-feasible-is-it-46-14.html माा 
उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

58 डीीआरसीीएनद्वााराा जेेन-जीी प्रति�नि�धि�हरूसँँग मााघ २२, २०८२ माा गरि�एकोो छलफल । 
59 दफाा ४.३ लेे उम्मेदेवाार मनोोनयन दर्ताा� गर्दाा� सम्पत्ति� वि�वरण घोोषणाा गरे्ने र रााजनीीति�क तथाा चुनुाावीी 

आर्थि�िक गति�वि�धि�माा पाारदर्शि�िताा काायम गरे्ने व्यवस्थाा गर्ददछ । योो व्यवस्थाा नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा, २०७९ 
अन्तर्गगत २०७९ साालकोो नि�र्वाा�चनदेखेि� नैै प्रक्रि�याागत रूपमाा काार्याा�न्वयनमाा आइसकेकोो थि�योो ।
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बुँँ�दाा नंं. ४.५ (ख) माा रााजनीीति�क दलहरूलेे प्रााइमरीीमाार्फफत  उम्मेदेवाार छनोोट गर्नुु�पर्ने 
प्राावधाान छ । योो दलहरूकोो अपनत्वबि�नाा सम्भव थि�एन । फाागुनु २१ कोो नि�र्वाा�चनमाा कुुनैै 
पनि� रााजनीीति�क दललेे आफ्नाा उम्मेदेवाार छनोोट गर्नन प्रााइमरीी गरेेनन् ् ।60 प्रााइमरीीमाार्फफत  
उम्मेदेवाार छनोोटकोो व्यवस्थाा हुुनु ुथप लोोकताान्त्रि�िक रााजनीीति�क संंस्कृृति�तर्फफको ो प्रति�बद्धताा 
होो । सम्झौौताामाा यस वि�षय समाावेेश गरि�नुलेुे युवुाा नेेतृतृ्वमाा भएकोो सुधुाारकाा प्रयाासमाा एक 
महत्त्वपूरू्णण कोोसेेढुुङ््गाा साावि�त गर्ददछ । प्रााइमरीीलेे दलभि�त्रकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्रतर्फफको ो 
महत्त्वपूरू्णण मोोडलााई प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने र २०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा रााष्ट्रि�िय स्वतन्त्र पाार्टीी (राास्वपाा) 
कोो नेेतृतृ्वमाा यसलेे केेहीी चर्चाा� पााएकोो भए ताापनि� यसकोो व्याापक अवलम्बन सीीमि�त नैै रह्योो । 
यसकोो काार्याा�न्वयन काानूनूीी व्यवस्थाामाा माात्र नभई दलहरूकोो रााजनीीति�क प्रति�बद्धताामाा पनि� 
नि�र्भभर हुुन्छ । त्यसबााहेके प्रााइमरीीलााई औपचाारि�क रूपमाा अपनााइए पनि� वाास्तवि�क र ठोोस 
उपलब्धि�िमूलूक नभई प्रक्रि�याागत माात्र हुुन जाानेे जोोखि�म रहन्छ ।

बुँँ�दाा नंं. ४.५ (ग) माा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे गोोलााप्रथाामाार्फफत  दल र उम्मेदेवाारहरूकोो 
मतपत्रकोो क्रम नि�र्धाा�रण गरााउनेे उल्लेेख छ । तथाापि� फाागुनु २१ कोो नि�र्वाा�चनमाा २०७९ कोो 
नि�र्वाा�चनमाा प्रााप्त समाानुपुााति�क मतभाार र नयाँँ� दलहरूकोो सन्दर्भभमाा दर्ताा� मि�ति�काा आधाारमै ै
क्रम नि�र्धाा�रण गरि�योो ।61 बुँँ�दाा नंं. ४.५ (ङ) लेे अवसरवाादीी चुनुाावीी गठबन्धनलााई नि�यमन गर्नन 
काानूनूीी व्यवस्थाा गर्नन आह्वाान गर्ददछ । यद्यपि�, योो वि�षय अन्तरि�म सरकाारकोो प्रत्यक्ष अधि�काार 
क्षेेत्रबााहि�र थि�योो । वि�गतकाा नि�र्वाा�चनहरूमाा जस्तोो यसपटक प्रमुखु दलहरूलेे चुनुाावीी गठबन्धन 
गरेेनन् ्।62 केेहीी दलहरूलेे भनेे सााझाा एकल चुनुााव चि�ह्नमाा प्रति�स्पर्धाा� गरेे ।63 

बुँँ�दाा नंं. ४.५ (च) लेे उम्मेदेवाार चयनमाा समाानुपुााति�क समाावेेशीी सि�द्धाान्त पाालनााकोो काानूनूीी 
प्रबन्ध मााग गर्ददछ । प्रत्यक्ष वाा समाानुपुााति�क दुवुैै नि�र्वाा�चन प्रणाालीीअन्तर्गगत उम्मेदेवाार चयनमाा 
योो प्राावधाानकोो अर्थथपूरू्णण काार्याा�न्वयन भएन । प्रत्यक्षतर्फफ काा उम्मेदेवाारहरूमध्येे ३,०१७ पुरुुष, 

60 राास्वपाालेे समाानुपुााति�क उम्मेदेवाारहरू चयन गर्नन प्रााइमरीी सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो । यद्यपि�, राास्वपाालेे 
यसकोो परि�णााम पाालनाा नगरेेकोो भन्दै ैआलोोचनाा भयोो ।

61गु रुुङ, सुशुीील । २०८२ । मतपत्रमाा कसरीी रााखि�न्छ चुनुााव चि�ह्नकोो क्रम, सूरू्यय पहि�लोो नम्बरमाा कि�न ? 
शि�लाापत्र, मााघ १८ । https://shilapatra.com/detail/176891 माा उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा 
हेरेि�एकोो । 

62 नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा २७० लेे रााजनीीति�क दलहरूमााथि� प्रति�बन्ध लगााउन रोोक लगााएकोो छ र 
त्यस्ताा कुुनैै पनि� प्रयाासहरू “संंवि�धाानसँँग बााझि�एकोो माानि�नेछ र स्वतःः बदर हुुनेेछ” भनि�एकोो छ ।

63 नेेपााल संंघीीय समााजवाादीी पाार्टीी, बहुजन एकताा पाार्टीी नेेपााल र नेेपााल जनजाागृतृि� पाार्टीीलेे एउटैै 
नि�र्वाा�चन चि�ह्न ‘बस’ लि�एर चुनुााव लडे । त्यसैैगरीी, रााष्ट्रि�िय मुकु्ति� पाार्टीी नेेपााल, जनताा समााजवाादीी पाार्टीी र 
नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी नेेपााललेे पनि� एउटैै नि�र्वाा�चन चि�ह्न ‘चकि�याा (जाँँ�तोो)’ अन्तर्गगत प्रति�स्पर्धाा� गरेे । 
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३८८ महि�लाा र एक जनाा उम्मेदेवाारलेे ‘अन्य’ पहि�चाान खुलुााएकाा थि�ए । ११.३९ प्रति�शत माात्र 
महि�लााकोो हि�स्साा हुँँ�दाा उम्मेदेवाार चयन पुरुुष-प्रधाान रह्योो । दलि�त उम्मेदेवाारहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व 
पनि� त्यसैैगरीी न्यूनू (६.८१ प्रति�शत) रह्योो । 

डि�ग्नि�िटीी इनि�सि�एटि�भद्वााराा वि�शे्लेषण गरि�एकोो तथ्यााङ््कलेे उम्मेदेवाारकोो समूहूमाा १,३२० 
खस आर्यय (३८.७६ प्रति�शत), ८१३ आदि�वाासीी जनजााति� (२३.८७ प्रति�शत), ७७८ मधेसेीी 
(२२.८४ प्रति�शत), १४१ थाारू (४.१४ प्रति�शत) र १२२ मुसु्लि��म उम्मेदेवाार (३.५८ प्रति�शत) 
रहेकेोो देखेाायोो । पाँँ�च प्रमुखु दलहरू नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, नेेपाालीी  कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (नेेकपाा), नेेकपाा 
(एमाालेे), रााप्रपाा, र राास्वपााकाा उम्मेदेवाारहरूमाा खस आर्ययकोो वर्चचस्व अझ बढीी नैै प्रगााढ छ, जहाँँ� 
महि�लाा र दलि�त उम्मेदेवाारकोो हि�स्साा क्रमशःः ६.८१ प्रति�शत र २.१८ प्रति�शत माात्र छ ।64 यीी 
प्रवृतृ्ति�लेे जेने-जीी-सरकाार सम्झौौताामाा उल्लि�िखि�त र संवंि�धाानमाा परि�कल्पनाा गरि�एकोो समाानुपुााति�क 
समाावेेशीीकरणकोो व्यवस्थााप्रति� रााजनीीति�क दल प्रति�बद्ध नरहेकेोो प्रमााणि�त गर्ददछन् ्।

५. नेेपाालकोो संवंि�धाानमाा गरु्नु�पर्ने सुधुाार
मााघ २९,२०८२ माा नेेपााल काानूनू आयोोगद्वााराा गठि�त समि�ति�लेे संंवि�धाान पुनुराावलोोकनकोो 
प्रगति�कोो अद्याावधि�क वि�वरण दि�न प्रधाानमन्त्रीी काार्कीीसँँग भेटे गर्‍‍योो । बैैठकमाा प्रधाानमन्त्रीीलेे 
आयोोगलााई जेेन-जीी आन्दोोलनकाा क्रममाा उठेेकाा माागलााई आफ्नाा सि�फाारि�समाा समाावेेश गर्नन 
सल्लााह दि�इन् ्। यसलेे फाागुनु २१ कोो नि�र्वाा�चनपछि� बन्नेे सरकाारकाा लाागि� माार्गगनि�र्देशेन प्रदाान 
गरे्ने अपेेक्षाा गरि�एकोो थि�योो ।65

६. पूूर्णण समाानुुपााति�क समाावेेशि�ताा र सहभाागि�ताामूूलक प्रति�नि�धि�त्व
जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र सरकाार बीीचकोो सम्झौौताालेे परि�कल्पनाा गरेेकाा संंयन्त्रमाा 
समाानुपुााति�क समाावेेशीीकरण र सहभाागि�ताामूलूक प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्ननकाा लाागि� भएकाा 
नि�र्णणय वाा काार्याा�न्वयनकाा प्रबन्धहरूबाारेे साार्ववजनि�क जाानकाारीी प्रााप्त हुुन सकेन । संंवि�धाानमाा 

64 भट्ट, कमलरााज । २०८२ । जनसङ््ख्यााकोो संंरचनाा र प्रत्यक्षतर्फफ काा उम्मेदेवाारीीबीीच व्याापक 
असन्तुलुन : खसआर्ययकोो वर्चचस्व, दलि�त अत्यन्त न्यूनू । नयाँँ�पत्रि�काा, मााघ १० । www.nayapatrikadaily.
com/news-details/186978/2026-01-24 माा उपलब्ध; मााघ ११, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

65 अधि�काारीी, अशोोक । २०८२ । संंवि�धाान संंशोोधन : काानूनू आयोोगलेे थााल्योो अध्ययन । गोोरखाापत्र, 
मााघ २८ । https://gorkhapatraonline.com/news/191601 माा उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा 
हेरेि�एकोो । 
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यीी प्राावधाानहरूकोो पहि�लेे नैै प्रत्यााभूतूि� गरि�ए पनि� काार्याा�न्वयन फि�तलोो हुँँ�दै ैआएकोो थि�योो । 
नेेपाालकै इति�हाासमाा पहि�लोो पटक महि�लाा प्रधाानमन्त्रीीकोो नेेतृतृ्वमाा अन्तरि�म मन्त्रि�िपरि�षद् ्बनेकोो 
भए ताापनि� समाावेेशि�ताामाा पछि� पर्‍‍योो । जेेन-जीी आन्दोोलनपछि� गठन भएकोो मन्त्रि�िपरि�षद्‍‍�माा 
महि�लाा, आदि�वाासीी जनजााति�, दलि�त र मधेसेीीकोो प्रति�नि�धि�त्व न्यूनू रह्योो  । सम्झौौतााकोो 
मर्ममवि�परीीत थाारू र मुसु्लि��मकोो कुुनैै प्रति�नि�धि�त्व भएन  ।

७. पाारदर्शि�िताा
अन्तरि�म सरकाारलेे खुलुाापन, जवााफदेहेि�ताा र रााज्य प्रक्रि�याामाा जनतााकोो पहुँँ�च सुधुाार गर्ननकाा 
लाागि� पहि�लेे नैै स्थाापि�त संंस्थाागत र प्राावि�धि�क प्रणाालीीहरूलााई सक्रि�य बनााउनुकुाा सााथैै 
नयाँँ� उपााय प्रस्तुतु गर्‍‍योो । असोोज १०, २०८२ माा अर्थथमन्त्रीी राामेशे्वर खनााललेे डि�जि�टल 
हस्तााक्षरकोो प्रयोोगसहि�त डकुमेने्ट दर्ताा�, पत्रााचाार, हााजि�रीी, बि�दाा स्वीीकृृति�, कााज र अभि�लेेख 
व्यवस्थाापनलााई डि�जि�टल बनााउन डि�जााइन गरि�एकोो एकीीकृृत काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीी 
(जि�आइओएमएस) कोो प्राारम्भ गरेे । यस्तोो डि�जि�टलााइजेेसनलेे पाारदर्शि�िताा, जवााफदेहेि�ताा, 
लाागत दक्षताा र नि�र्णणय प्रक्रि�यााकोो गति�माा सुधुाार ल्यााउनेे अन्तरि�म सरकाारकोो अपेेक्षाा थि�योो ।66 
उद्योोग, वााणि�ज्य तथाा आपूरू्ति�ि मन्त्राालयलेे मङ््सि�र १६ गतेेदेखेि� आफ्नोो सेेवाा प्रवााहमाा एकीीकृृत 
काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीी (जि�आइओएमएस) काार्याा�न्वयन गर्नन थााल्योो । मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े 
एकीीकृृत वि�द्युतुीीय प्लेेटफर्मममाार्फफत  सरकाारीी सेेवाा प्रदाान गरे्ने नि�र्देशेि�काा स्वीीकृृत गरेेकोो सााढेे तीीन 
वर्षषपछि� योो प्रणाालीी सञ्चाालनमाा आएकोो होो । योो नि�र्णणय पहि�लोो पटक वैैशााख ५, २०७९ माा 
नेेपााल रााजपत्रमाा प्रकााशि�त भएकोो थि�योो ।67 गृहृ मन्त्राालय र यसकाा माातहत नि�काायहरूमाा 
पनि� सूचूनाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोग वि�स्ताार गरि�योो ।68

66 The Kathmandu Post. 2025. Finance ministry rolls out integrated office 
management system. September 26.  https://kathmandupost.com/national/2025/09/26/
finance-ministry-rolls-out-integrated-office-management-system माा उपलब्ध; फाागुनु २४, 
२०८२ माा हेरेि�एकोो । 

67 My Republica. 2025. Industry ministry to implement the integrated office 
management system from December 1. November 23. https://myrepublica.nagarik 
network.com/news/industry-ministry-to-implement-integrated-office-management-
system-from-dec-67-64.html माा उपलब्ध; फाागुनु २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

68 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल मााघ महि�नााकाा मन्त्रीीपरि�षद्क्ाा नि�र्णणयहरू । चैतै ११ । 
https://opmcm.gov.np/content/495/decisions-of-the-council-of-ministers-meeting/ माा 
उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।
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मङ््सि�र १७, २०८२ माा सरकाारलेे रु. ५ लााखभन्दाा मााथि�कोो नगद काारोोबाार बंैंक वाा 
वि�त्तीीय संंस्थाामाार्फफत  गर्नुु�पर्ने नि�र्देशेि�काा जाारीी गर्‍‍योो ।69 सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण (मनीी लााउन्डरिं�ग) 
नि�वाारण ऐन, २०६४ कोो दफाा ४४ छ (१) अन्तर्गगत योो सीीमाा नि�र्धाा�रण गरि�एकोो थि�योो । 
योो प्रबन्धकोो उद्देशे्य सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण नि�यन्त्रण गर्नुु�, नगद काारोोबाार कम गर्नुु� र डि�जि�टल 
भुकु्ताानीीलााई प्रवर्द्धधन गर्नुु� थि�योो ।70 साार्ववजनि�क सेेवााकाा १२ वटाा वि�धााहरूलााई रााष्ट्रि�िय 
परि�चयपत्र व्यवस्थाापन प्रणाालीीमाा एकीीकृृत गरीी71 सरकाारीी डााटााबेेसहरू बीीचकोो अन्तर-
सञ्चाालनमाा सुधुाार ल्यााइयोो र सेेवाा पहुँँ�चमाा तजबि�जीी अवरोोध कम गरि�योो ।72 प्रधाानमन्त्रीी 
तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयमाा हटलााइन, इमेले र तोोकि�एकाा सम्पर्कक  वि�न्दुहुरू साार्ववजनि�क 
रूपमाा पहुँँ�चयोोग्य बनााएर गुनुाासोो सुनुुवुााइ संंयन्त्रलााई पनि� सुदुृढ गरि�योो ।73 

बुँँ�दाा नंं. ७.२ अनुसुाार वि�गतमाा भएकाा माानवअधि�काार उल्लङ््घन तथाा हिं�संााकाा घटनाा र 
भ्रष्टााचाारसँँग सम्बन्धि��त छाानबि�न लगाायतकाा वि�षयमाा अध्ययन अनुसुन्धाान गर्नन गठन गरि�एकाा 
सम्पूरू्णण छाानबि�न, जाँँ�चबुझु आयोोगकाा प्रति�वेेदन प्रचलि�त काानूनूकोो अधीीनमाा रहीी साार्ववजनि�क 
गरि�नुपुर्ददछ । अन्तरि�म सरकाारलेे यस प्राावधाानकोो पाालनाा गरेेन । नेेपाालमाा सरकाारलेे त्यस्ताा 
प्रति�वेेदन लुकुााई रााख्नेे गरेेकोो इति�हाास छ । अन्तरि�म सरकाारलेे पनि� सोोहीी प्रवृतृ्ति� नदोोहोोर्‍‍यााउलाा 
भनीी स्पष्ट हुुन सकि�न्न । उदााहरणकाा लाागि�, मधेसे र थरुहट आन्दोोलनकाा घटनााकोो अनुसुन्धाान 
गर्नन पूरू्वव न्याायााधीीश गि�रि�शचन्द्र लाालकोो संंयोोजकत्वमाा असोोज ३, २०७३ माा गठि�त आयोोगलेे 

69 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ् २०८२ सााल मङ््सि�र महि�नााकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा 
नि�र्णणयहरू । पुसु २३ । https://opmcm.gov.np/content/475/decisions-of-the-council-of-
ministers-in-mangsir-2082/ माा उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

70 काान्ति�िपुरु । २०८२ । पाँँ�च लााखभन्दाा बढीीकोो नगद काारोोबाार नि�षेधे गर्नन रााष्ट्र बंैंककोो नि�र्देेशन । 
पुुस २७ । https://ekantipur.com/business/2026/01/11/nepal-rastra-banks-directive-to-
prohibit-cash-transactions-exceeding-rs-500000-08-33.html माा उपलब्ध; फाागुनु २४, २०८२ 
माा हेरेि�एकोो । 

71 साार्ववजनि�क सेेवााहरूमाा रााहदाानीी वि�तरण, साामााजि�क सुरुक्षाा भत्ताा, जन्म दर्ताा�, यााताायाात व्यवस्थाापन 
सेेवाा, बंैंक तथाा वि�त्तीीय संंस्थााहरू, कम्पनीी रजि�ष्ट्राारकोो काार्याा�लय (कम्पनीी दर्ताा� र नवीीकरण), नि�र्वाा�चन 
सम्बन्धीी सेेवााहरू, नि�वृतृ्ति�भरण (पेेन्सन) व्यवस्थाापन, वैैदेशेि�क रोोजगाार सेेवाा, नाागरि�क एप सेेवााहरू, स्थाायीी 
लेेखाा नम्बर (PAN) दर्ताा� र साामााजि�क सुरुक्षाा कोोष सेेवााहरू पर्ददछन् ्। लाागत घटााउन र रााज्यकोो स्रोोत सााधनकोो 
दुरुुपयोोग नि�यन्त्रण गर्ननकाा लाागि� जेेन-जीी  र सरकाार बीीचकोो सम्झौौताा हुुनु ुअगाावैै यीी सेेवाा सुरुु गरि�एकाा थि�ए । 

72  गृहृ मन्त्राालयकाा उपसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
73 MyRepublica. 2025. PM Karki launches hotline to address public grievances 

related to Govt service delivery. September 20. Available at www.myrepublica.
nagariknetwork.com/news/pm-karki-launches-hotline-to-address-public-grievances-
related-to-govt-serv-99-87.html; माा उपलब्ध, फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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१४ महि�नाापछि� आफ्नोो प्रति�वेेदन बुझुााएकोो थि�योो । तर, नि�रन्तरकोो जनदबााबकाा बााबजुदु उक्त 
प्रति�वेेदन कहि�ल्यैै साार्ववजनि�क गरि�एन ।74

बुँँ�दाा नंं. ७.३ अन्तर्गगत अन्तरि�म सरकाारलेे सरकाारीी कर्ममचाारीीकोो सरुवाा र बढुवााकाा सााथैै 
वैैदेशेि�क भ्रमणकोो स्वीीकृृति�कोो जाानकाारीी मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणय र प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लय 
एवंं सञ्चाार तथाा सूचूनाा प्रवि�धि� मन्त्राालयकाा आधि�काारि�क वेेबसााइटहरूमाार्फफत  साार्ववजनि�क 
गराायोो । यद्यपि�, जब प्रधाानमन्त्रीीकाा प्रमुखु स्वकीीय सचि�वलेे सम्झौौताावि�परीीत प्रधाानमन्त्रीीकोो 
सचि�वाालयमाा आफ्नैै परि�वाारकाा सदस्यलााई नि�युकु्त गरेे तब योो प्रति�बद्धताा कमजोोर बन्योो । यीी 
नि�युकु्ति�लााई लि�एर प्रधाानमन्त्रीीलेे साार्ववजनि�क आलोोचनााकोो साामनाा गर्नुु�पर्‍‍योो र मङ््सि�र १२, 
२०८२ माा सम्बन्धि��त परि�वाारकाा सदस्यसहि�त सचि�वाालयकाा १४ जनाालााई बर्खाा�स्त गरि�योो ।75

नााताावााद, कृृपाावााद र भेदेभााव अन्त्यकाा लाागि� साार्ववजनि�क पदहरूमाा पाारदर्शीी छनोोट 
प्रक्रि�यााकोो मााग गरे्ने बुँँ�दाा नंं. ७.३ कोो प्राावधाानलााई सम्बोोधन गर्नन सरकाारलेे पुसु १४, २०८२ 
कोो नि�र्णणयअनुसुाार सुशुाासन माार्गगचि�त्रकोो तयाारीी थााल्योो । यसकाा लाागि� प्रधाानमन्त्रीीलेे वरि�ष्ठ 
सरकाारीी कर्ममचाारीी, जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि�, नि�जीी क्षेेत्र, नाागरि�क समााजकाा प्रति�नि�धि� 
र वि�षयगत वि�ज्ञहरू सम्मि�िलि�त १५ सदस्यीीय उच्चस्तरीीय समि�ति� गठन गरि�न् ्।76 प्रधाानमन्त्रीी 
तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयकाा एक सहसचि�वलेे मस्यौौदाा प्रक्रि�याा समाावेेशीी रहेकेोो बतााए । 
यद्यपि�, डीीआरसीीएनसँँगकोो कुुरााकाानीीमाा जेेन-जीी प्रति�नि�धि�लेे उनीीहरूकाा सुझुााव दस्ताावेेजमाा 
पर्याा�प्त प्रति�बि�म्बि�ित नभएकोो बतााए । समि�ति�लााई मन्त्राालयगत सुझुााव र नीीति�गत सि�फाारि�स 
एकीीकृृत गरे्ने जि�म्मेवेाारीी दि�इएकोो थि�योो । यसलेे सरकाारीी संंस्थाानहरूबााट क्षेेत्रगत सुझुााव 
सङ््कलन गर्नन थाालेेकोो थि�योो । यस प्रक्रि�यााकोो एक पक्षकोो रूपमाा मााघ १४, २०८२ माा 
उच्चस्तरीीय पराामर्शश काार्ययशाालाा आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । यसकोो उद्देशे्य सुशुाासनकाा सुधुाार 
प्रााथमि�कताामाा सााझाा बुझुााइ वि�काास गर्नुु� थि�योो । जेेन-जीी नेेतााहरूलेे सुशुाासनलााई स्पष्टसँँग 

74 Jha, Dipendra. 2023. Lal commission report: truth and lies. The Kathmandu 
Post, May 22. https://kathmandupost.com/columns/2023/05/22/lal-commission-report 
-truth-and-lies माा उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

75 Khabarhub. 2025. PM Karki dismisses 14 secretariat appointees amid controversy. 
November 27. https://english.khabarhub.com/2025/27/507842/ माा उपलब्ध; फाागुनु १५, 
२०८२ माा हेरेि�एकोो । 

76 भट्ट, सुवुाास । २०८२ । नयाँँ� सरकाारकाा लाागि� बन्दै ै छ सुशुाासन माार्गगचि�त्र । नयाँँ�पत्रि�काा, मााघ 
१५ । www.nayapatrikadaily.com/news-details/187326/2026-01-29 माा उपलब्ध; फाागुनु १५, 
२०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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परि�भााषि�त गर्नुु�पर्ने र यसलेे नाागरि�ककोो दैनैि�क जीीवनमाा कसरीी ठोोस सुधुाार ल्यााउँँछ भन्नेेबाारेे 
प्रस्ट््यााउनुपुर्नेमाा जोोड दि�एकाा थि�ए ।77

सरकाारलेे असोोज १०, २०८२ माा आफ्नोो नि�र्णणयलााई आधाार माान्दै ै डि�जि�टल सुशुाासन 
काार्यययोोजनााकोो वि�काास जाारीी रााख्योो । मााघ १५, २०८२ कोो संंवाादमाा गृहृ मन्त्राालयकाा एक 
वरि�ष्ठ कर्ममचाारीीलेे सेेवाा प्रवााहमाा सुधुाार र प्रशाासनि�क पाारदर्शि�िताामाा ध्याान केेन्द्रि�ित गर्दै ैवि�भि�न्न 
वि�भााग र माातहतकाा नि�काायहरूमाा सूचूनाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोग वि�स्ताार भएकोो जाानकाारीी दि�ए ।78 
वि�शेषे गरीी डि�जि�टल प्रणाालीीकोो वि�स्ताार, सूचूनाामाा पहुँँ�चकोो सुधुाार र गुनुाासोो सुनुुवुााइ संंयन्त्र 
स्थाापनाा गरीी अन्तरि�म सरकाारलेे बुँँ�दाा नंं. ७ काा प्राावधाान काार्याा�न्वयनमाा उल्लेेखनीीय प्रगति� गरेे 
ताापनि� धेरैेै कमजोोरीी काायम नैै रहे े। पाारदर्शि�िताासम्बन्धीी प्रति�बद्धताालााई सााकाार पाार्नन आवश्यक 
काानूनूीी, प्रक्रि�याागत र प्राावि�धि�क सुधुाार अझै ैहाासि�ल हुुन सकेकाा छैैनन् ्। प्रक्रि�याागत पाारदर्शि�िताा 
र डि�जि�टल सुधुाारमाा केेहीी प्रगति� गरेेर अन्तरि�म सरकाारकाा समग्र काार्ययलेे सम्झौौताासँँग आंशंि�क 
ताादाात्म्यताा देखेााए पनि� गहन जवााफदेहेि�तााकाा बुँँ�दााहरू भनेे अपूरू्णण नैै रहे े।

 

८. अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा र डि�जि�टल स्वतन्त्रताा
यस प्राावधाान अन्तर्गगतकाा दुईु उपबुँँ�दााहरूमध्येे अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताासँँग सम्बन्धि��त बुँँ�दाामाा 
माात्र कााम भएकोो देखेि�योो । त्यस अनुरुूप सरकाारलेे मााघ २१, २०८२ माा साामााजि�क सञ्जााल 
वि�धेयेक, २०८१ फि�र्ताा� लि�एर एक प्रतीीकाात्मक तर प्रक्रि�याागत रूपमाा महत्त्वपूरू्णण कदम 
चााल्योो  । अघि�ल्लोो सरकाारकोो पाालाामाा रााष्ट्रि�िय सभाामाा वि�चाारााधीीन उक्त वि�धेयेकलेे साामााजि�क 
सञ्जाालकोो साार्ववजनि�क प्रयोोग नि�यमन गर्थ्यो�ो ।79 वि�धेयेक फि�र्ताा� लिँ�ँदाा अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा, 
सूचूनााकोो प्रवााह र डि�जि�टल सञ्चाारमाा हुुन सक्नेे सम्भाावि�त प्रति�बन्ध टाार्नन मद्दत पुगु्योो । यसलेे 
रााज्य वाा तेेस्रोो पक्षद्वााराा नाागरि�कहरूकोो डााटााकोो गैैरकाानूनूीी नि�गराानीी वाा दुरुुपयोोगकोो चि�न्ताा 
केेहीी कम गर्‍‍योो । तर डि�जि�टल डााटाालााई रााज्य वाा तेेस्रोो पक्षकोो दुरुुपयोोगबााट सुरुक्षाा प्रदाान 
गरे्नेसम्बन्धीी अर्कोो उपबुँँ�दाा भनेे काार्याा�न्वयन भएन ।

77 डीीआरसीीएनद्वााराा जेेन-जीी प्रति�नि�धि�हरूसँँग मााघ २२, २०८२ माा गरि�एकोो छलफल ।
78 तीी कर्ममचाारीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
79 Ratopati. 2026. National assembly unanimously approves withdrawal of social 

media bill. February 9. https://english.ratopati.com/story/47650/decision-to-withdraw-
social-media-bill-passed-unanimously?utm माा उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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९. जेेन-जीी परि�षद््कोो गठन
बुँँ�दाा नंं. ९ अन्तर्गगत जेेन-जीी परि�षद् ् गठनलााई अघि� बढााउन अन्तरि�म सरकाारलेे पुसु २५, 
२०८२ माा परि�षद्क्ोो काार्याा�देशेमााथि� सुझुााव मााग्दै ैसाार्ववजनि�क आह्वाान गर्‍‍योो ।80 योो प्रति�वेेदन 
अवधि�कोो अन्त्यसम्ममाा काार्याा�देशेलााई अन्ति�िम रूप दि�इयोो र मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े सोो परि�षद् ्स्थाापनाा 
गरे्ने नि�र्णणय गर्‍‍योो । जेेन-जीी अगुवुााहरूलेे प्रस्ताावि�त पदाानुकु्रम संंरचनााप्रति� असन्तुषु्टि� व्यक्त गर्दै ै
यसलेे आन्दोोलनकोो मूलू मर्ममलााई खण्डि�ित गरे्ने तर्कक  रााखे े।81

१०. सम्झौौताा काार्याा�न्वयन
बुँँ�दाा नंं. १० माा हस्तााक्षर भएकोो मि�ति�देखेि� नैै योो सम्झौौताा लाागू ूहुुनेे र अन्तरि�म सरकाार तथाा 
जेेन-जीी प्रति�नि�धि�हरूबीीच आपसीी समझदाारीीमाा काार्याा�न्वयन गरि�ने उल्लेेख छ । अघि�ल्लाा 
खण्डहरूमाा उल्लेेख गरि�एझैँँ �, दुवुैै पक्षबीीच केेहीी मतभेदे भए ताापनि� धेरैेै हदसम्म आपसीी 
सहमति�कै आधाारमाा काार्याा�न्वयन अघि� बढेकोो थि�योो । यस प्राावधाानलेे जेेन-जीी-सरकाार 
सम्झौौतााकोो अधीीनमाा रहेरे थप सम्झौौताा गर्नन सकि�ने सम्भाावनाा पनि� खुलुाा रााखेकेोो थि�योो ।

80 Setopati. 2026. Government to form Gen Z council. February 24. https://
en.setopati.com/political/165960 माा उपलब्ध; फाागुनु १५, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

81 डीीआरसीीएनद्वााराा जेेन-जीी प्रति�नि�धि�हरूसँँग मााघ २२, २०८२ माा गरि�एकोो छलफल ।
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महत्त्वााकााङ््क्षाा र यथाार्थथ : जेेन-जीी-सरकाार बीीचकोो 
सम्झौौतााकाा आयााम 

जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र सरकाार बीीचकोो सम्झौौताालााई काार्याा�न्वयनकाा दृष्टि�लेे 
हेरे्दाा� काार्यय सञ्चाालन, आयोोगमाा आधाारि�त र काानूनूमाा नि�र्भभर प्रति�बद्धताा गरीी तीीनखाालेे 
प्रवृतृ्ति� देखेि�न्छ र योो संंरचनाागत सीीमि�तताा तथाा रााजनीीति�क प्रााथमि�कीीकरणद्वााराा प्रभाावि�त 
देखेि�न्छ । काार्यय सञ्चाालनकाा प्रति�बद्धताामाा खाासगरीी संंरचनाागत वाा काानूनूीी परि�वर्ततनबि�नाा नैै 
सरकाारलेे तत्कााल गर्ननसक्नेे कााम पर्छछन् ्। आयोोगमाा आधाारि�त प्रति�बद्धताा मुखु्यतयाा जेेन-जीी 
आन्दोोलनलेे उठााएकाा वि�भि�न्न सुधुाारकाा मुदु्दाा सम्बोोधन गर्नन संंयन्त्र र आयोोग स्थाापनाा गरे्ने 
वि�षयमाा केेन्द्रि�ित छन् ्भनेे संंरचनाागत र प्रणाालीीगत परि�वर्ततनकाा लाागि� काानूनू र नीीति� तर्जुु�माा गर्नन 
काानूनूमाा नि�र्भभर प्रति�बद्धताा आवश्यक थि�योो । सरकाारलेे वि�शेषे गरीी प्रति�नि�धि�सभाा क्रि�यााशीील 
नहुँँ�दाा सीीमि�त समयसीीमाा र सङ््क्रमणकाालीीन काार्याा�देशेमाा कााम गरेेकोो हुुनाालेे सम्भाावनाा वाा 
सहजतााकाा आधाारमाा माात्र नभई प्रत्येेक वि�षयलेे आकर्षषण गरेेकोो रााजनीीति�क चाासोोअनुसुाार 
पनि� काार्याा�न्वयनकोो स्तर फरक पर्नन गएकोो परि�णाामलेे देखेााउँँदछ ।

वि�शेषे गरीी सरकाारकोो तत्काालीीन काार्याा�देशेसँँग मेले खाानेे वाा वि�द्यमाान प्रशाासनि�क 
संंयन्त्रमाार्फफत  काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�ने काार्यय सञ्चाालनकाा प्रति�बद्धतााहरूलेे सबैभन्दाा ठोोस प्रगति� 
हाासि�ल गरेे । १.१ शहीीद घोोषणाा, १.२ रााहत तथाा क्षति�पूरू्ति�ि (आधाारभूतू काार्याा�न्वयन), ४.१ 
नि�र्वाा�चन र ४.२ मतदााताा नाामाावलीी (आंशंि�क) जस्ताा प्राावधाानलााई अगााडि� बढााइयोो । यसलेे 
तत्काालीीन आवश्यकताा र प्रशाासनि�क सम्भााव्यताा दुवुैैलााई प्रति�बि�म्बि�ित गर्ददछ । वि�स्ताारि�त 
रााहतकाा उपाायहरू (स्वाास्थ्य, शि�क्षाा, रोोजगाारीी, अर्थथपूरू्णण स्मृतृि�), ३.१ (घ) ई-गभरे्नेन्स 
(वि�द्युतुीीय सुशुाासन) सुधुाार, ६.१ जेेन-जीी पक्षकोो समाावेेशीीकरण र ७.१ पाारदर्शि�ितााजस्ताा दोोस्रोो 
तहकाा प्रति�बद्धतााहरू आंशंि�क माात्र काार्याा�न्वयन भए । यीी माामि�लाामाा जेेन-जीी प्रति�नि�धि�सँँग 
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सीीमि�त पराामर्शश गरे्ने, सेेवाालााई बि�स्ताारैै डि�जि�टलााइजेेसन गर्दै ै लैैजाानेे, र नि�र्णणय साार्ववजनि�क 
गरे्नेजस्ताा काार्यय सुरुु त गरि�ए तर तीी नि�रन्तर वाा व्यवस्थि�ित रूपमाा अगााडि� बढ्न सकेनन् ्।

सााथैै, संंसदीीय अनुमुोोदन आवश्यक नपर्ने र प्रशाासनि�क रूपमाा सम्भव हुँँ�दााहुँँ�दै ैपनि� कैैयौँँ � 
प्रति�बद्धतााहरू काार्याा�न्वयन हुुन सकेनन् ् । यसमाा २.२ छाानबि�नकाा नि�ष्कर्षष काार्याा�न्वयन गरे्ने, 
२.३ प्रदर्शशनकाारीीमााथि� मुदु्दाा नचलााउनेे सुनुि�श्चि�त गरे्ने, २.१ (क-घ) थुनुाामाा रहेकेााकोो छाानबि�न 
तथाा रि�हााइ, र ७.२ अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क गरे्ने वि�षय पर्छछन् ्। यीी काार्यय सम्पूरू्णण रूपलेे 
काार्ययकाारीी अधि�काारभि�त्र पर्ददथे । नि�र्देशेि�काा, काानूनू काार्याा�न्वयन गरे्ने नि�कााय र प्रशाासनि�क 
संंयन्त्रबीीच समन्वय वाा सूचूनाा साार्ववजनि�क गरे्ने नि�र्णणयमाार्फफत  यीी प्रति�बद्धताा पूरूाा गर्नन सकि�न्थ्योो । 
तसर्थथ, यीी वि�षय काार्याा�न्वयन नहुुनुलेुे क्षमताा वाा काानूनूीी सीीमि�ततााकोो नभई सीीमि�त शाासन 
अवधि�माा यीी वि�षयलेे प्रााथमि�कताा नपााएकोो तथ्य उजाागर भएकोो छ । 

सम्झौौताालााई संंस्थाागत मेरेुदण्ड प्रदाान गरे्ने उद्देशे्य रााखि�एकाा आयोोगमाा आधाारि�त 
प्रति�बद्धतााहरू अधि�कांं�श काार्याा�न्वयन भएनन् ्  । १.२ काार्ययदल र ९.१ जेेन-जीी परि�षद्‍‍�माा 
माात्र आंशंि�क प्रगति� भयोो । १.३ सदााचाार तथाा सुशुाासन प्रवर्द्धधन, भ्रष्टााचाार नि�वाारण तथाा 
दण्डहीीनताा अन्त्यसम्बन्धीी आयोोग, २.४ सुरुक्षाा सुधुाारकोो संंयन्त्र, ३.१ रााजनीीति�क, नीीति�गत 
तथाा संंस्थाागत भ्रष्टााचाार छाानबि�न आयोोग र ५.१ संंवैैधाानि�क सुधुाार आयोोग स्थाापनाा गरे्ने जस्ताा 
मूलू प्राावधाानहरू काार्याा�न्वयन भएनन् ्। यीी नि�काायलााई पूरू्णण सञ्चाालनमाा ल्यााउन दीीर्घघकाालीीन 
रााजनीीति�क प्रति�बद्धताा र केेहीी अवस्थाामाा थप वि�धाायि�कीी कााम आवश्यक भए ताापनि� गठन 
माात्र गर्ननकाा लाागि� कुुनैै नयाँँ� काानूनू जरुरीी थि�एन । योो काार्यय अन्तरि�म अवधि�मै ैगर्नन सकि�न्थ्योो । 
यस्ताा आयोोग स्थाापनाा गरि�एकोो भए ति�नलेे सुधुाारकाा लाागि� सि�फाारि�स, प्रमााण सङ््कलन र 
मस्यौौदाा खााकाा तयाार गरीी अन्तरि�म प्रशाासन र नि�र्वाा�चि�त सरकाारबीीच संंस्थाागत पुलुकोो कााम 
गर्नन सक्थेे । अतःः ति�नकोो अनुपुस्थि�िति�लेे चुनुाावपछि�सम्म आन्दोोलनकोो ऊर्जाा� काायम रााख्नेे 
सम्झौौतााकोो क्षमताालााई सीीमि�त पाार्‍‍योो । दि�गोो नि�गराानीी तथाा समन्वयाात्मक सुधुाारकोो सम्भाावनाा 
कमजोोर बनाायोो ।

त्यस्तैै काानूनूमाा नि�र्भभर प्रति�बद्धताा संंरचनाागत बााधााकाा काारण धेरैेै हदसम्म काार्याा�न्वयन हुुन 
सकेनन् ्। ४.३ सम्पत्ति� साार्ववजनि�क गरे्ने, ४.५ नोोटाा, प्रााइमरीी नि�र्वाा�चन र काार्ययकाालकोो सीीमााजस्ताा 
नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी सुधुाार, ४.२ देशेबााहि�र र जि�ल्लााबााहि�र हुुनेे मतदाातााकोो मतााधि�काारसम्बन्धीी 
व्यवस्थाा, ४.४ सम्पत्ति�कोो रााष्ट्रि�ियकरण, र ८.१-८.२ डि�जि�टल स्वतन्त्रताा तथाा डााटाा 
संंरक्षणसम्बन्धीी प्राावधाान काार्याा�न्वयन गर्नन वि�धाायि�कीी कदम आवश्यक थि�योो । यद्यपि�, संंसद् ्
नरहेकेोो र अध्याादेशे जाारीी गरे्ने सीीमि�त ठााउँँ (नि�र्वाा�चनकाा अत्याावश्यक प्राावधाानबााहेके) भएकाा 
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काारण यीी प्रति�बद्धताा अगााडि� बढ्न सकेनन् ्। यसलेे उक्त अवधि�माा रााजनीीति�क सम्झौौताालााई 
बााध्यकाारीी काानूनूीी ढाँ �ँचाामाा रूपाान्तरण गर्नन नसक्नुकुोो मुखु्य अवरोोधलााई चि�त्रण गर्ददछ ।

समग्रमाा यस सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकाा तीीन वटाा अन्तरसम्बन्धि��त आयाामहरू देखेि�न्छन् ्। 
पहि�लोो, प्रशाासनि�क अख्ति�ियाारीी र नि�र्वाा�चन प्रााथमि�कताासँँग मेले खाानेे प्रति�बद्धतााहरूमाा देखेि�नेे 
गरीी प्रगति� भयोो । दोोस्रोो, समन्वय, नि�रन्तरताा र मध्यम संंस्थाागत प्रयाास चााहि�ने क्षेेत्रमाा आंशंि�क 
प्रगति� देखेि�योो । तेेस्रोो, सम्भाावनााकाा बााबजुदु बलि�योो रााजनीीति�क प्रााथमि�कताा वाा वि�धाायि�कीी 
कदम वाा नयाँँ� संंस्थाागत व्यवस्थाा जस्ताा संंरचनाागत आधाार आवश्यक पर्ने क्षेेत्रमाा केेहीी पनि� 
प्रगति� देखेि�एन । 

तथाापि�, काार्याा�न्वयनकाा यीी रि�क्तताालााई त्यति� बेेलााकोो सन्दर्भभअनुसुाार बुझु्नुपुर्छछ । सरकाारकोो 
समयसीीमाा तोोकि�एकोो अख्ति�ियाारीी, नि�र्वाा�चन गरााउनुपुर्ने प्रमुखु म्याान्डेेट र सीीमि�त काानूनूीी 
संंयन्त्रजस्ताा ठूूलाा बााधााकाा बीीच कााम गर्नुु�परेकोो थि�योो । त्यसैैलेे, योो सम्झौौताालेे सुधुाारकोो 
महत्त्वााकांं�क्षीी प्रयाासलााई त दर्शाा�उँँछ, तर सङ््क्रमणकाालीीन शाासन व्यवस्थााकाा व्याावहाारि�क 
अप्ठ््याारााकाा काारण यसबााट अपेेक्षि�त नति�जाा भनेे हाासि�ल हुुन सकेन । यीी संंस्थाागत अवरोोध 
रहे ेपनि� तोोकि�एकाा आयोोग स्थाापनाा गर्नन असफल हुँँ�दाा एक महत्त्वपूरू्णण अवसर गुमुेकेोो छ । 
तुलुनाात्मक शाासन पद्धति�कोो अभ्याासमाा यस्ताा आयोोगहरूलेे अस्थाायीी रााजनीीति�क सहमति�लााई 
स्थाायीी नीीति�गत प्रक्रि�याामाा बदल्नेे आधाारभूतू संंस्थााकाा रूपमाा कााम गर्ददछन् ् । सरकाारलेे 
अग्रसरताापूरू्ववक यीी नि�कााय स्थाापनाा गर्नुु�पर्ददथ्योो वाा सम्झौौताालााई संंस्थाागत गरे्ने सि�र्जजनाात्मक 
उपााय खोोज्नुपुर्ददथ्योो । यीी दुवुैै गर्नन नसक्दाा सरकाारलेे सुधुाारकोो मुदु्दाालााई गति�हीीन बन्न दि�योो । 
छुुटै्टै संंस्थाागत अस्ति�ित्व नहुुनाालेे योो सम्झौौताा रााजनीीति�क जडताा र प्रशाासनि�क ढि�लाासुसु्तीीकोो 
सि�काार बन्न पुगु्योो । यसर्थथ, सम्झौौतााकोो मर्मम र भाावनाा जीीवि�त रााख्नकाा लाागि� वाास्तवि�क 
अवरोोध पहि�चाान गरीी त्यसलााई पाार लगााउनेे सरकाारीी प्रयाास पर्याा�प्त थि�एनन् ्। 



40 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल



41जेेन-जीी–सरकाार सम्झौौतााबाारेे अन्तरि�म सरकाारकाा नि�र्णणय र काार्यय

जेेन-जीी-सरकाार सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा 
प्रभााव पाारे्ने तत्त्व

अबकोो खण्डमाा सम्झौौतााकाा प्राावधाान काार्याा�न्वयनमाा अनुकूुूल वाा प्रति�कूल प्रभााव पाारे्ने प्रमुखु 
तत्त्वहरूकोो रूपरेखाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ :

क. सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा अनुुकूूल प्रभााव पाारे्ने तत्त्व

१. अन्तरि�म सरकाारकोो प्रकृृति� र दृष्टि�कोोण
यस सम्झौौताालााई सफल बनााउनेे एउटाा मुखु्य कडीी अन्तरि�म सरकाारकोो गैैर-दलीीय स्वरूप 
थि�योो । यसलेे गर्दाा� सरकाारलेे तुलुनाात्मक रूपमाा स्वतन्त्र भएर कााम गर्नन पाायोो । गठबन्धनभि�त्रकोो 
भाागबन्डाा वाा दलीीय सहमति�कोो झन्झटबि�नाा नैै सरकाारलेे छि�टोो नि�र्णणय लि�न र काार्याा�न्वयन गर्नन 
सहज भयोो । योो सहजतााकोो स्पष्ट उदााहरण असोोज ५, २०८२  माा ‘उच्चस्तरीीय न्याायि�क 
छाानबि�न आयोोग’ कोो दु्रुत गठनमाा देखेि�योो  ।82 यसअन्तर्गगत सम्बन्धि��त व्यक्ति�हरूकोो बयाान 
र प्रमााण सङ््कलनमाा आयोोगलााई सघााउन रााज्यकाा नि�काायलााई तुरुुन्तैै परि�चाालन गरि�एकोो 
थि�योो । पछि� थप समय आवश्यक पर्दाा� सरकाारलेे आयोोगकोो म्यााद पनि� थप्योो ।83

82 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल भदौौ महि�नााकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणयहरू । पुसु २३ । 
https://opmcm.gov.np/content/472/decisions-of-the-council-of-ministers-in-bhadra/माा 
उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

83 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल मााघ महि�नााकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणयहरू । चैतै ११ । 
https://opmcm.gov.np/content/495/decisions-of-the-council-of-ministers-meeting/ 
माा उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।
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सरकाारकोो छलफल र संंवाादमाा आधाारि�त काार्ययशैलैीीलेे पनि� काार्याा�न्वयनमाा मद्दत 
पुरु्‍‍याायोो । जेेन-जीी समूहू र रााजनीीति�क दलसँँगकोो नि�रन्तरकोो संंवाादलेे वि�श्वाासकोो वााताावरण 
बनााउन सहयोोग गर्‍‍योो । यसलेे गर्दाा� समयमै ै नि�र्वाा�चन गरााउनेे सरकाारकोो प्रति�बद्धताा एवंं 
जेेन-जीी परि�षद् ् गठनजस्ताा मुखु्य मुदु्दााहरूमाा प्रगति� हाासि�ल भयोो । रााजनीीति�क दलसँँगकोो 
अन्तर्क्रि�िया ामाार्फफत  प्रधाानमन्त्रीी सुशुीीलाा काार्कीीलेे नेेकपाा (एमाालेे) र नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस लगाायतकाा 
प्रमुखु पाात्रहरूलााई फाागुनु २१, २०८२ कोो चुनुाावमाा सहभाागीी हुुन पे्रेरि�त गरि�न् ्। प्रधाानमन्त्रीी 
काार्कीीलेे संंवााद थााल्दाा यीी दलहरूलेे वि�घटि�त प्रति�नि�धि�सभाा पुनुर्स्था�ा�पनााकोो मााग गर्दै ै
सर्वोोच्च अदाालतमाा रि�ट दाायर गरि�सकेकाा थि�ए । स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र शाान्ति�िपूरू्णण रूपमाा चुनुााव 
सम्पन्न गर्ननकाा लाागि� चुनुाावीी माार्गगचि�त्रमाा सहमति� जुटुााउन प्रधाानमन्त्रीीलेे दलकाा नेेतााहरू र 
पूरू्ववसांं�सदहरूसँँग थुपैु्रै चरणमाा पराामर्शश गरि�न् ्।84 अन्तरि�म सरकाारलेे जेेन-जीी-सरकाार सम्झौौताा 
काार्याा�न्वयनमाा समर्थथन जुटुााउन र छाानबि�न आयोोगकोो कााममाा रााजनीीति�क दलकोो सहभाागि�ताा 
बढााउन उनीीहरूसँँग पनि� वि�भि�न्न चरणकाा छलफल गरेेकोो थि�योो । 

जेेन-जीी परि�षद्क्ोो सन्दर्भभमाा, काार्याा�देशेमाा साार्ववजनि�क सुझुााव आह्वाान गरे्ने सरकाारकोो 
नि�र्णणयलेे व्याापक अपनत्व र वैैधताा बढााउन योोगदाान पुरु्‍‍याायोो भनेे संंवााद र सहभाागि�ताामाार्फफत  
वि�रोोध कम गर्नन पनि� मद्दत गर्‍‍योो । अन्तरि�म सरकाारलेे सम्झौौताा अन्तर्गगत परि�पूरूण र चुनुाावीी 
प्रति�बद्धताालााई सहयोोग पुरु्‍‍यााउन बजेेट वि�नि�योोजनमाा  प्रााथमि�कीीकरण पनि� गर्‍‍योो ।85

सुदुृढ नेेतृतृ्व र अन्तर-मन्त्राालय समन्वयलेे काार्याा�न्वयन थप सहज बन्योो । यसमाा कर्ममचाारीी 
परि�चाालनलेे पनि� महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा खेलेेेकोो थि�योो । गृहृ मन्त्राालय, स्वाास्थ्य तथाा जनसङ््ख्याा 
मन्त्राालय र अर्थथ मन्त्राालयलगाायत वि�भि�न्न मन्त्राालयलेे सम्झौौतााकोो परि�पूरूणसम्बन्धीी 
प्राावधाानकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनमाा समन्वय गरेे । वि�शेषे गरीी गृहृ मन्त्राालयलेे घााइतेे 
पहि�चाान गर्‍‍योो, स्वाास्थ्य मन्त्राालयलेे उनीीहरूकोो उपचाार सुनुि�श्चि�त गर्‍‍योो र गृहृ मन्त्राालयलेे 
स्वाास्थ्य सेेवाा भुकु्ताानीीकोो व्यवस्थाा मि�लाायोो । योो समन्वयाात्मक कदमलेे स्थाायि�त्व उन्मुखु 
सङ््क्रमणकाालीीन दृष्टि�कोोण प्रति�बि�म्बि�ित गरेेकोो थि�योो । कर्ममचाारीीलेे लक्षि�त लााभग्रााहीीसम्म 

84 Akashvani News. 2025. Nepal PM Sushila Karki holds tripartite talks with 
political parties and Gen Z on 2026 elections. October 29. www.newsonair.gov.in/
nepal-pm-sushila-karki-holds-tripartite-talks-with-political-parties-and-gen-z-on-
2026-elections/ माा उपलब्ध; फाागुनु २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

85 सरकाारलेे बजेेटलााई पुनु:प्रााथमि�कीीकरण गर्‍‍योो र अनाावश्यक खर्चच कटौौतीी गरीी विित्तीीय 
उत्तरदाायि�त्वलााई महत्त्व दिँ�ँदै ै वि�त्तीीय घााटाा कम गरे्ने उपाायहरू अपनाायोो । अन्ततःः सरकाारलेे रु. १२० अर्बब 
बचत गर्‍‍योो र फाागुनु २१ गतेेकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� १९ अर्बब १५ करोोड रुपैैयाँँ� वि�नि�योोजन गर्‍‍योो । नि�र्वाा�चनकाा 
लाागि� आन्तरि�क कोोष परि�चाालन गर्नुु� सरकाारकोो एक उल्लेेखनीीय उपलब्धि�ि थि�योो ।
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रााहत र सम्माान पुगुेेकोो सुनुि�श्चि�त गर्नन वि�भि�न्न प्रशाासनि�क तहहरूमाा नि�र्णणय काार्याा�न्वयनलााई 
तीीव्रताा दि�ए । यसलेे सम्झौौतााकाा प्रति�बद्धताालााई यथाार्थथमाा रूपाान्तरण गर्नन अन्तरमन्त्राालय 
समन्वय, स्पष्ट प्रक्रि�याागत मााध्यम र प्रशाासनि�क क्षमताा अपरि�हाार्यय रहेकेोो पुषु्टि� गर्‍‍योो ।

सम्झौौतााकाा प्राावधाानमाा वाार्ताा� तथाा मस्यौौदाा तयाार गर्नन सहसचि�व स्तरकाा कर्ममचाारीीहरू 
सक्रि�य थि�ए । ति�नलेे सम्झौौतााबाारेे सााझाा सहमति� बनााउन दुवुैै पक्षबीीच मध्यस्थताा गरेे । 
उनीीहरूलेे परि�पूरूणलााई संंस्थाागत गर्नन घााइतेे तथाा शहीीद रााहत एवंं स्वाास्थ्य उपचाार सहजीीकरण 
समि�ति� र साार्ववजनि�क सेेवाालााई डि�जि�टलााइज गर्नन सुशुाासन माार्गगचि�त्र नि�र्माा�ण गरे्ने समि�ति� जस्ताा 
प्रमुखु समि�ति�कोो नेेतृतृ्व गरेे । सााथैै, तीी प्रभाावकाारीी, मि�तव्ययीी, पाारदर्शीी र सहभाागि�ताामूलूक 
रहेकेोो सुनुि�श्चि�त गरेे ।

२. वि�धाायि�कीी तथाा नीीति�गत तत्त्व
जेेन-जीी आन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र सरकाार बीीचकोो सम्झौौताा काार्याा�न्वयन मुखु्यतयाा वि�द्यमाान 
काानूनूीी तथाा नीीति�गत ढाँ �ँचाामाा नि�र्भभर थि�योो । यसलेे सरकाारलााई उल्लेेख्य काानूनूीी सुधुाारबि�नाा 
नैै तत्काालीीन आवश्यकताा सम्बोोधन गर्नन सक्षम बनाायोो ।86 यसअन्तर्गगत भदौौ २३ लााई 
प्रतीीकाात्मक र रााजनीीति�क सूचूक माान्दै ै वाार्षि�िक रूपमाा मनााइनेे गरीी ‘शहीीद दि�वस’ कोो 
आधि�काारि�क घोोषणाा र कााठमााडौँँ �माा जेेन-जीी स्मृतृि� पाार्कक  नि�र्माा�ण गरे्ने योोजनाा प्रमुखु कदम 
थि�ए । सरकाारलेे घााइतेे र शहीीद परि�वाारकोो परि�पूरूणकाा लाागि� वि�त्तीीय व्यवस्थाापन गरीी रकम 
नि�काासाा पनि� गर्‍‍योो ।

वि�शेषे गरीी डि�जि�टल सुशुाासन र वि�त्तीीय पाारदर्शि�ितााजस्ताा क्षेेत्रमाा भएकाा पूरू्वव अनुसुन्धाान 
र नीीति�गत सि�फाारि�सहरूलेे सम्झौौताा काार्याा�न्वयनलााई थप सहयोोग पुरु्‍‍यााएकाा थि�ए । अर्थथ 
मन्त्राालय र सञ्चाार तथाा सूचूनाा प्रवि�धि� मन्त्राालयकोो नेेतृतृ्वमाा रहेकेोो एकीीकृृत काार्याा�लय 
व्यवस्थाापन प्रणाालीी (जि�आइओएमएस) जस्ताा प्रणाालीीहरूलेे संंस्थाागत आधाार प्रदाान 
गरेे ।87 यद्यपि� जि�आइओएमएसलााई आधि�काारि�क रूपमाा अन्तरि�म सरकाारद्वााराा असोोज १०, 
२०८२ माा सञ्चाालन गरि�ए ताापनि� यसकोो पूरू्ववतयाारीीकोो कााम तीीन वर्षषअघि� नैै सुरुु भइसकेकोो 
थि�योो । यसलेे पाारदर्शि�िताा र प्रशाासनि�क जवााफदेहेि�ताा सुदुृढ गरे्ने लक्ष्य रााखेकेोो थि�योो । ५ लााख 

86 नेेपाालकोो संंवि�धाान, २०७२ कोो धााराा २१ लेे अपरााध पीीडि�तकोो हक स्थाापि�त गर्ददछ । अपरााध पीीडि�त 
संंरक्षण ऐन, २०७५ लेे अन्तरि�म सरकाारलााई आफ्नोो क्षति�पूरू्ति�िसम्बन्धीी प्रयाास अगााडि� बढााउनकाा लाागि� 
अत्याावश्यक काानूनूीी ढाँ �ँचाा प्रदाान गर्ददछन् ्।

87 प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयकाा सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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रूपैैयाँँ�भन्दाा मााथि�कोो नगद काारोोबाार औपचाारि�क बंैंकि�ङ प्रणाालीीमाार्फफत  गर्नुु�पर्ने नीीति�लेे वि�त्तीीय 
पाारदर्शि�िताा बढाायोो भनेे गुनुाासोो सुनुुवुााइ संंयन्त्रहरूलेे जवााफदेहेि�ताामाा सुधुाार ल्यााए ।88 गृहृ 
मन्त्राालयकाा एक कर्ममचाारीीकाा अनुसुाार वि�द्यमाान काानूनू र स्थाापि�त प्रशाासनि�क अभ्याासहरूकैै 
आधाारमाा सरकाार दु्रुत रूपमाा कााम गर्नन सफल भएकोो थि�योो ।89

राामेशे्वर खनााललााई अर्थथमन्त्रीीमाा नि�युकु्त गरि�नुलुााई पनि� एक महत्त्वपूरू्णण कदम माानि�एकोो 
थि�योो । पूरू्वव अर्थथसचि�व र उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सुझुााव आयोोगकोो अध्यक्ष रहि�सकेकाा 
खनाालसँँग कर नीीति�, साार्ववजनि�क क्षेेत्र र लगाानीी प्रवर्द्धधनकाा पुरुाानाा सुधुाारकाा सि�फाारि�सहरूकोो 
प्रत्यक्ष अनुभुव थि�योो । यसलेे गर्दाा� उनलााई सुरुुदेखेि� नैै नयाँँ� सुधुाारहरू थााल्नुकुोो सट्टाा पहि�लेेदेखेि� 
नैै तयाार रहेकेाा नीीति�गत काार्ययहरूलााई सि�धै ैकाार्याा�न्वयनमाा लैैजाानेे अवसर मि�ल्योो ।

३. नि�रन्तर जनदबााब एवंं सञ्चाारमााध्यमद्वााराा पैैरवीी
सञ्चाारमााध्यमहरूकोो नि�रन्तरकोो कभरेेज र जेेन-जीी अभि�यन्तााहरूकोो लगााताारकोो दबााब 
पनि� सम्झौौतााकाा लाागि� अर्कोो अनुकुुुल कडीी बन्योो ।90 जनतााकोो नि�रन्तरकोो नि�गराानीीलेे गर्दाा� 
खाासगरीी शहीीद घोोषणाा गरे्ने र रााहत उपलब्ध गरााउनेे जस्ताा वि�षयमाा काामकोो गति� सुसु्त हुुन 
पााएन ।91 सक्रि�य नाागरि�क सहभाागि�ताा र सञ्चाारमााध्यमकोो नि�रन्तर चाासोो बीीचकोो संंयोोजनलेे 
सरकाारलााई थप जि�म्मेवेाार र जवााफदेहेीी बनााउन मद्दत मि�ल्योो । यस्तोो नाागरि�क दबााबलेे 
वि�गतकाा नजि�र एवंं स्थाापि�त नि�जाामतीी संंयन्त्रहरूकोो उपयोोग गर्दै ै नि�र्णणय प्रक्रि�याालााई छि�टोो 
बनााउन, सरकाारीी काामकोो नि�गराानीी बलि�योो पाार्नन र प्रशाासनि�क काामलााई पूरू्णणताा दि�न ठूूलोो 
सहयोोग पुरु्‍‍याायोो ।

88 नेेपााल सरकाार । २०८२ । संंवत् ्२०८२ सााल भदौौ महि�नााकाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा नि�र्णणयहरू । पुसु २३ । 
https://opmcm.gov.np/content/472/decisions-of-the-council-of-ministers-in-bhadra/ 
माा उपलब्ध; फाागुनु २, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

89 तीी कर्ममचाारीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
90 काान्ति�िपुरु । २०८२ । सरकाार दि�शााहीीन रहेकेोो भन्दै ैजेेन-जीीकाा २३ समूहूद्वााराा प्रधाानमन्त्रीीलााई फि�र्ताा� 

बोोलााउन मााग । मङ््सि�र ४ । https://ekantipur.com/news/2025/11/20/23-groups-of-genji-
demand-recall-of-prime-minister-saying-government-is-directionless-52-36.html 
माा उपलब्ध; मङ््सि�र २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

91 Giri, Anil. 2025. Fallen Gen Z protesters declared martyrs. The Kathmandu 
Post, September 15. https://kathmandupost.com/national/2025/09/15/fallen-gen-z-
protesters-declared-martyrs माा उपलब्ध; फाागुनु १३, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 
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ख. सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकाा अवरोोधहरू
मााथि� उल्लि�िखि�त काारकहरूलेे काार्याा�न्वयनमाा सहयोोग पुरु्‍‍यााए ताापनि� वि�भि�न्न सीीमाा एवंं 
अवरोोधहरूकाा काारण अन्तरि�म सरकाारलेे सम्झौौताालााई पूरू्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन गर्नन सकेन ।

१. अन्तरि�म सरकाारकोो समयसीीमाा
अन्तरि�म सरकाार गठन भएकोो झन्डैै तीीन महि�नाापछि� माात्र सरकाार र जेेन-जीी समूहूहरूबीीच 
सम्झौौताा भयोो । योो अवधि� फाागुनु २१ कोो आम नि�र्वाा�चनपछि� समााप्त हुुनेे गरीी तय भएकोो कुुल 
६ महि�ने काार्ययकाालकोो झन्डैै आधाा समय थि�योो । यसलेे गर्दाा� काार्याा�न्वयनकाा लाागि� अत्यन्तैै 
कम माात्र समय उपलब्ध भयोो । सम्झौौतााकाा प्राावधाानकोो पूरू्णण काार्याा�न्वयनकाा लाागि� योो अवधि� 
पर्याा�प्त थि�एन । 

सरकाारकोो प्रााथमि�क जि�म्मेवेाारीी नैै नि�र्वाा�चन गरााउनु ु रहे े ताापनि� मङ््सि�र १, २०८२ माा 
एकीीकृृत नि�र्वाा�चन सुरुक्षाा योोजनाा, २०८२ जाारीी भएपछि� नि�र्वाा�चनकोो तयाारीी थप सघन 
बन्योो । रााजनीीति�क पराामर्शश, सुरुक्षाा रणनीीति�, र अन्य प्राावि�धि�क तथाा प्रशाासनि�क तयाारीीसहि�त 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� अनुकूुूल वााताावरण नि�र्माा�ण गरे्नेतर्फफ  नैै सरकाारकोो ध्याान मोोडि�योो । प्रधाानमन्त्रीी 
तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लय अन्तर्गगतकोो सम्झौौताा काार्याा�न्वयन समि�ति�काा एक सहसचि�वलेे 
तोोकि�एकोो समयभि�त्र नि�र्वाा�चन सम्पन्न गरे्ने र नि�र्वाा�चि�त सरकाारलााई सत्ताा हस्ताान्तरण गरे्ने 
वि�षयलााई नैै अन्तरि�म सरकाारलेे मुखु्य प्रााथमि�कताामाा रााखेकेोो बतााए ।92 परि�णाामतःः वि�शेषे 
गरीी संंरचनाागत सुधुाारहरूकाा लाागि� संंवि�धाान संंशोोधन सुझुााव आयोोग गठन गरे्ने जस्ताा सम्झौौताा 
काार्याा�न्वयनतर्फफ  ध्याान सीीमि�त हुुन पुगु्योो र कति�पय अवस्थाामाा यसलााई थाातीी रााखि�योो ।

२. प्रति�नि�धि� सभााकोो वि�घटनले नि�म्त्यााएकाा चुुनौौतीीहरू
नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�सभाा नहुँँ�दाा सम्झौौतााकाा कति�पय प्राावधाान काार्याा�न्वयनकाा लाागि� चााहि�ने 
वि�धेयेक पाारि�त गर्नन अन्तरि�म सरकाार असमर्थथ रह्योो । तसर्थथ, सरकाारलेे अध्याादेशेमाा भर 
पर्नुु�पर्ने बााध्यताा सि�र्जजनाा भयोो । यसकाा लाागि� रााष्ट्रपति� लगाायतकाा प्रमुखु रााजनीीति�क 
सरोोकाारवाालााहरूबीीच व्याापक रााजनीीति�क सहमति� आवश्यक पर्थ्यो�ो । यस्तोो सहमति� जुटुााउन 
कठि�न भयोो । सरकाारलेे नि�र्वाा�चनकाा सन्दर्भभमाा मतदााताा नाामाावलीीसम्बन्धीी एउटाा माात्र अध्याादेशे 
जाारीी गर्‍‍योो । यसलेे नि�र्वाा�चन अगााडि� ठूूलोो सङ््ख्याामाा नयाँँ� मतदाातााहरूलााई दर्ताा� हुुनेे अवसर 

92 तीी सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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प्रदाान गर्‍‍योो ।93 तर, नि�र्वाा�चनसँँग सम्बन्धि��त अन्य प्राावधाानहरू जस्तैै मतपत्रमाा नोोटाा वि�कल्प 
रााख्नेे र वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतााधि�काार दि�ने कााम प्रति�नि�धि�सभाा सक्रि�य 
नहुँँ�दाा काार्याा�न्वयन भएनन् ्।94

साार्ववजनि�क संंस्थााहरूलााई रााजनीीति�क हस्तक्षेेपमुकु्त बनााउनेे प्रयाासलेे पनि� 
अवरोोधकोो साामनाा गर्नुु�पर्‍‍योो । प्रधाानमन्त्रीीलााई त्रि�भुवुन वि�श्ववि�द्याालय र अन्य साार्ववजनि�क 
वि�श्ववि�द्याालयहरूकोो कुुलपति� पदबााट हटााउनेे प्रस्ताावसहि�त तत्काालीीन शि�क्षाा मन्त्रीी महाावीीर 
पुनुकोो नेेतृतृ्वमाा गठि�त काार्ययदललेे एकीीकृृत उच्च शि�क्षाा वि�धेयेक तयाार गरेेकोो थि�योो । तर, मन्त्रीी 
पुनुकोो नि�रन्तर प्रयाासकाा बााबजुदु सरकाारलेे सोोसम्बन्धीी अध्याादेशे जाारीी गर्नन सकेन । यसलेे 
नेेपाालकाा साार्ववजनि�क वि�श्ववि�द्याालयमाा व्यााप्त अत्यधि�क रााजनीीति�क हस्तक्षेेपलााई सम्बोोधन 
गरे्ने एउटाा महत्त्वपूरू्णण अवसर गुमुेकेोो तथ्य प्रस्तुतु गर्ददछ ।

३. मन्त्रीीहरू र कर्ममचाारीीबीीच समन्वयमाा चुुनौौतीी
प्रधाानमन्त्रीी काार्कीीलेे सीीमि�त वाा कुुनैै रााजनीीति�क अनुभुव नभएकाा गैैरदलीीय व्यक्ति�लााई मन्त्रीी 
पदमाा नि�युकु्त गरि�न् ्। प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयकाा एक सहसचि�वलेे नेेतृतृ्वदाायीी 
भूमूि�काामाा पूरू्वव अनुभुव नभएकाा मन्त्रीीहरू हुँँ�दाा काार्ययसम्पाादन र समन्वय गर्नन मन्त्राालयकाा 
कर्ममचाारीीलााई कठि�नााइ भएकोो उल्लेेख गरेे ।95 यीी सुरुुवाातीी समस्याालेे सम्झौौताालााई अन्ति�िम 
रूप दि�न ढि�लााइ गर्‍‍योो र पछि� काार्याा�न्वयनकोो गति�माा समेते असर पाार्‍‍योो ।

४. जेेन-जीी आन्दोोलनकोो अनुुमोोदनमाा रााजनीीति�क दलहरूकोो उदाासीीनताा
रााजनीीति�क दलहरू जेेन-जीी आन्दोोलनकाा मुदु्दाालााई पूरू्णण रूपमाा अनुमुोोदन गर्नन हि�चकि�चााइरहे े। 
जाँँ�चबुझु आयोोगकोो प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क गरे्नेलगाायत सम्झौौतााकाा मुखु्य बुँँ�दााहरूमाा माात्र सीीमि�त 
समर्थथन जनााए । पूरू्वव प्रधाानमन्त्रीी र पूरू्वव गृहृ मन्त्रीी लगाायतकाा वरि�ष्ठ रााजनीीति�क नेेतृतृ्वहरू 

93 Awale, Sonia. 2025. Nepal PM expands her cabinet. Nepali Times, September 21. 
https://nepalitimes.com/news/nepal-pm-set-to-expand-her-cabinet माा उपलब्ध; फाागुनु १३, 
२०८२ माा हेरेि�एकोो । 

94 नेेपााल सरकाार । २०८२ । नेेपााल रााजपत्र, भााग ५, प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयकोो 
सूचूनाा । मङ््सि�र २५ । कााठमााडौँँ � : नेेपााल सरकाार । http://rajpatra.dop.gov.np/welcome/book? 
ref=26156 माा उपलब्ध; पुसु १८, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

95 तीी सहसचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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आयोोगमाा बयाान दि�न सुरुुवाातीी चरणमाा अनि�च्छुुक देखेि�ए ताापनि� पछि� सहमत भए । बन्द 
कोोठााकाा पराामर्शश र बहुपक्षीीय छलफलमाार्फफत  रााजनीीति�क दलहरूलााई संंलग्न गरााउनेे जेेन-
जीी समूहूहरूकाा प्रयाासकाा बााबजुदु उनीीहरूकोो औपचाारि�क सहभाागि�ताा बि�नाा नैै सम्झौौताामाा 
हस्तााक्षर गरि�योो ।96 परि�णाामतःः रााजनीीति�क दलहरूलेे सम्झौौतााकोो संंस्थाागत स्वाामि�त्व 
लि�एनन् ्र यसलााई औपचाारि�क माान्यताा पनि� दि�एनन् ्।97

एक जेेन-जीी नेेताालेे सम्झौौतााकोो मस्यौौदाा लेेखन र हस्तााक्षर प्रक्रि�याामाा रााजनीीति�क 
दलहरूलााई समाावेेश गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो तर त्यसलेे मूरू्तत रूप लि�न नसकेकोो बतााए ।98 
दलहरूकोो अनुपुस्थि�िति�लेे काार्याा�न्वयन प्रक्रि�याामाा अझै ैपनि� नकााराात्मक असर पाारि�रहेकेोो छ । 
वि�शेषे गरीी नोोटाा, अन्तर नि�र्वाा�चन क्षेेत्र मतदाान र रााजनीीति�क दलहरूकोो प्रााइमरीी नि�र्वाा�चनजस्ताा 
सन्दर्भभमाा रााजनीीति�क इच्छााशक्ति� अपरि�हाार्यय थि�योो । 

५. बजेेट रकमाान्तर एवंं क्षति�पूूर्ति�ि भुुक्ताानीीमाा ढि�लााइ
आर्थि�िक सीीमि�तताालेे पनि� सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा बााधाा पुरु्‍‍याायोो । घााइतेे व्यक्ति�हरूकाा लाागि� 
कृृत्रि�म अङ््ग र वि�स्तृतृ क्षति�पूरू्ति�ि तथाा रााहतकाा प्रबन्ध लगाायतकाा मुखु्य प्रति�बद्धताा पूरूाा गर्नन 
अर्थथ मन्त्राालयसँँग पूरू्वव-स्वीीकृृत बजेेट उपलब्ध थि�एन । फलस्वरूप, अन्य मन्त्राालयबााट बजेेट 
रकमाान्तर गरे्ने प्रक्रि�याालेे लाामोो समय लि�योो र रकम नि�काासाा ढि�लोो भयोो । गृहृ मन्त्राालयकाा 
एक अधि�काारीीकाा अनुसुाार यीी ढि�लााइलेे क्षति�पूरू्ति�ि, उपचाार सहाायताा र पुनुर्स्था�ा�पनााकोो लाागि� 
सहयोोग वि�तरणमाा असर पुरु्‍‍याायोो ।99 बााचाा र नति�जााबीीच ताालमेले नहुँँ�दाा ढि�लााइ भएकोो भन्दै ै
आक्रोोशि�त घााइतेे र शहीीदकाा परि�वाारहरूलेे सिं�ंहदरबाारबााहि�र वि�रोोध प्रदर्शशनसमेते गरेे ।100

96 तीी जेेन-जीी प्रति�नि�धि�सँँग फाागुनु २०, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
97 MyRepública. 2025. Agreement or appeasement? December 12. https://

myrepublica.nagariknetwork.com/news/agreement-or-appeasement-21-70.html माा 
उपलब्ध; फाागुनु १३, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।  

98 तीी जेेन-जीी नेेताासँँग फाागुनु २०, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
99 तीी अधि�काारीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
100 Khabarhub. 2026. Gen-Z injured protesters, families of martyrs stage sit-in at 

PM’s office. January 16. https://english.khabarhub.com/2026/16/516292/ माा उपलब्ध; 
फाागुनु १३, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।  
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नि�ष्कर्षष

अन्तरि�म सरकाारलेे जेेन-जीी-सरकाार सम्झौौतााकाा मुखु्य प्राावधाानहरू वि�शेषे गरीी शहीीद परि�वाार 
र घााइतेेहरूकोो परि�पूरूण, नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी व्यवस्थाापन, डि�जि�टल सुशुाासन र पाारदर्शि�ितााकाा 
व्यवस्थाा काार्याा�न्वयन गरे्ने दि�शाामाा केेहीी महत्त्वपूरू्णण कदमहरू चााल्योो । उच्चस्तरीीय न्याायि�क 
छाानबि�न आयोोग, गुनुाासोो सुनुुवुााइ प्रणाालीी, डि�जि�टल सेेवााहरूकोो एकीीकरण, र साार्ववजनि�क 
पराामर्शश जस्ताा प्रक्रि�याागत र संंस्थाागत प्रयाासहरू सम्झौौतााकाा बृहृत्तर उद्देशे्यहरूसँँग धेरैेै हदसम्म 
मि�ल्दााजुलु्दाा थि�ए ।

अन्तरि�म सरकाारलेे फाागुनु २१ गतेे नि�र्वाा�चन सम्पन्न गर्नन वि�शेषे ध्याान र प्रशाासनि�क साामर्थ्य�य 
पनि� खर्चि�ियोो । तथाापि�, समाावेेशि�ताा, समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व, रााजनीीति�क हस्तक्षेेपमुकु्त 
साार्ववजनि�क संंस्थाा र स्थाायीी जवााफदेहेीी आयोोगहरूकोो स्थाापनााजस्ताा बृहृत्तर सुधुाारकाा 
प्रति�बद्धताा काार्याा�न्वयन गरे्नेतर्फफ  भनेे गम्भीीर रि�क्तताा काायम रह्योो । अन्तरि�म सरकाारकोो सीीमि�त 
काार्ययअवधि� र नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि� सभााकोो अभाावकाा काारण काानूनूीी संंशोोधनमाार्फफत  गरि�ने 
गम्भीीर संंस्थाागत सुधुाारकाा प्रयाास सङ््कुुचि�त हुुन पुगुेे । सम्झौौतााकाा कति�पय प्राावधाानकाा लाागि� 
काानूनू नि�र्माा�ण, संंसदीीय अनुमुोोदन वाा व्याापक रााजनीीति�क सहमति� आवश्यक थि�योो । यीी वि�षय 
अन्तरि�म सरकाार एक्लैैलेे सुनुि�श्चि�त गर्नन सक्दैनैथ्योो । केेहीी क्षेेत्रहरूमाा ठोोस काार्याा�न्वयनकोो 
सट्टाा प्रतीीकाात्मक वाा प्रक्रि�याागत काार्ययहरू माात्र भए । परि�चयपत्र वि�तरणमाा ढि�लााइ, नि�र्वाा�चन 
सम्बन्धीी अपूरू्णण सुधुाार, र पाारदर्शि�ितााप्रति� प्रति�बद्ध हुँँ�दााहुँँ�दै ैपनि� प्रधाानमन्त्रीीकोो सचि�वाालयमाा 
परि�वाारकाा सदस्यहरूकोो नि�युकु्ति�जस्ताा कमीीकमजोोरीीलेे प्रति�बद्धताा र काार्याा�न्वयन बीीचकोो 
दूरूीीलााई स्पष्ट पाारेेकोो छ । 

अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा, डि�जि�टल सुरुक्षाा, र प्रस्ताावि�त जेेन-जीी परि�षद्स्ँँग सम्बन्धि��त 
कदमहरूलेे पनि� अर्थथपूरू्णण संंस्थाागत रूप लि�न सकेनन् ्। धेरैेैजसोो पहल प्राारम्भि�िक वाा पराामर्शश गरे्ने 
स्तरमाा माात्रैै सीीमि�त रहे े। अन्तरि�म सरकाारकोो काार्ययकाालभि�त्रैै काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�ने सुधुाारमाा 
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समेते ढि�लााइ गरि�योो भनेे केेहीीलााई आंशंि�क रूपमाा माात्र अगााडि� बढााइयोो । यीी त्रुटुि�हरूलााई 
ध्याान दिँ�ँदै,ै नवनि�र्वाा�चि�त सरकाारलेे यस सम्झौौतााकोो पूरू्णण स्वाामि�त्व ग्रहण गरीी यसकोो दि�गोो र 
सघन काार्याा�न्वयनलााई अगााडि� बढााउन आवश्यक देखेि�न्छ ।101

101 काार्याा�न्वयनकोो अवस्थााकोो लाागि� अनुसुूचूीी १ हेरे्नुु�होोस् ्।
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सुझुाावहरू

१.  नि�र्वाा�चि�त सरकाार
	 जेेन-जीी आन्दोोलनकोो अपनत्व ग्रहण गर्दै ैसम्झौौतााकाा मुखु्य सुधुाारकाा प्रति�बद्धताालााई 

प्रााथमि�कताा दि�एर सोो सम्झौौतााकोो मर्ममलााई आत्मसाात् ्गरे्ने । यद्यपि�, यस सम्झौौताालेे 
नि�र्वाा�चि�त सरकाारकाा लाागि� कुुनैै औपचाारि�क काानूनूीी बााध्यताा सि�र्जजनाा नगरेे ताापनि� 
यसलेे रााजनीीति�क रूपमाा महत्त्वपूरू्णण सुधुाारकोो माार्गगचि�त्र प्रदाान गर्ददछ । सरकाारलेे सम्भव 
भएसम्म संसंद्‍‍�माार्फफत  सम्झौौतााकाा नि�श्चि�त व्यवस्थाालााई औपचाारि�क रूपमाा अङ््गीीकाार 
गरे्ने वाा काानूनूीी रूपमाा समाावेेश गरे्ने सम्बन्धमाा वि�चाार गर्नुु�पर्ददछ ।

	 जेेन-जीी र सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकोो अनुगुमन तथाा समीीक्षाा गर्नन 
प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयअन्तर्गगत एक अन्तर-मन्त्राालय समन्वय 
महााशााखाा स्थाापनाा गरे्ने ।

	 जेेन-जीी आन्दोोलनमाा भएकाा माानवअधि�काार उल्लङ््घन तथाा दुुरुपयोोगकाा 
घटनााहरूकाा सम्बन्धमाा गठि�त उच्चस्तरीीय न्याायि�क छाानबि�न आयोोगलेे फाागुनु २४, 
२०८२ माा अन्तरि�म सरकाारलााई बुझुााएकोो प्रति�वेेदन औपचाारि�क रुपमै ैसाार्ववजनि�क 
गरे्ने ।

	 अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोग र सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भाागकोो 
स्वाायत्तताा, वि�श्वसनीीयताा र नि�ष्पक्षताालााई सुदुृढ बनााउनेे ।

	 सम्झौौतााकाा मुखु्य व्यवस्थााहरू जस्तैै : नोोटाा, वि�देशेमाा रहेकेाा नाागरि�कहरूकोो मतदाान 
अधि�काार र बृृहत्तर समाानुुपााति�क प्रति�नि�धि�त्व काार्याा�न्वयन गर्नन आवश्यक पर्ने 
संंवैैधाानि�क तथाा काानूनूीी सुधुाारकाा लाागि� सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालााहरूलााई संंलग्न 
गरााउनेे ।
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२. जेेन-जीी समूह
	 नवनि�र्वाा�चि�त सरकाारकोो अपनत्वमाा सम्झौौतााकोो व्याापक रााजनीीति�क स्वाामि�त्व 

सुनुि�श्चि�त गर्नन रााजनीीति�क दलहरूसँँगकोो संंवााद र सहकाार्ययलााई नि�रन्तरताा दि�ने ।

	 अन्तरि�म र नि�र्वाा�चि�त दुवुैै सरकाारबााट प्रति�बद्धतााहरू अक्षरशःः पाालनाा भए नभएकोो 
सुनुि�श्चि�त गर्नन सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकोो दफाावाार अनुगुमनलााई नि�रन्तरताा दि�ने ।

	 सम्झौौतााकाा व्यवस्थाा काार्याा�न्वयनमाा रााजनीीति�क दलकोो समर्थथन प्रााप्त गर्नन उनीीहरूसँँग 
सहकाार्यय गरे्ने ।

	 सरकाारकाा काामकोो अनुगुमन र सम्झौौतााकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा लाागि� पहल 
गर्नन नाागरि�क समााजसँँग समन्वय गरीी एउटाा बृहृत् ्जवााफदेहेि�ताा सञ्जााल नि�र्माा�ण गरे्ने ।

३. नाागरि�क समााज
	 पाारदर्शि�िताा र जवााफदेहेि�ताा सुधुाारकाा सम्बन्धमाा सााझाा धाारणाा नि�र्माा�ण गर्नन सरकाारकाा 

प्रति�नि�धि�, रााजनीीति�क दल र जेेन-जीी समूहूहरू बीीचकोो संंवााद सहजीीकरण गरे्ने ।

	 पाारदर्शि�िताा र जवााफदेहेि�तााकाा सम्बन्धमाा जनचेतेनाामूलूक अभि�याान तथाा काार्ययक्रम 
तर्जुु�माा गरीी सञ्चाालन गर्नन जेने-जीी समूहूहरू लगाायतकाा गैरैरााज्य पक्षसँँगकोो सहकाार्ययमाा 
सञ्जााल नि�र्माा�ण गरे्ने ।

	 सरकाारमााथि� जनदबााब सि�र्जजनाा गरीी शाासन सञ्चाालनमाा पाारदर्शि�िताा र जवााफदेहेि�ताा 
काायम रााख्न बहुपक्षीीय सञ्जााल उपयोोग गरे्ने ।

४. रााजनीीति�क दल
	 नि�र्वाा�चन प्रचाारप्रसाार खर्चचकाा सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन आयोोगकोो नि�यम र नि�र्देशेनकोो पूरू्णण 

पाालनाा गरे्ने ।

	 नेेपाालकोो संंवि�धाान र रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन, २०७३ कोो पाालनाा गर्दै ैदलकोो 
वि�धाान लोोकताान्त्रि�िक, समाावेेशीी र अर्थथपूरू्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन गरे्ने ।

	 पाारदर्शि�िताा र जवााफदेेहि�तााप्रति�कोो प्रति�बद्धताामााथि� जनवि�श्वाास बढााउन सरकाार, 
कर्ममचाारीीतन्त्र, नाागरि�क समााज र जेेन-जीी समूहूहरूसँँग रचनाात्मक रूपमाा सहभाागीी 
हुुनेे ।
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	 जेने-जीी र सरकाारबीीच भएकोो सम्झौौतााकोो काार्याा�न्वयनमाा सहयोोग पुरु्‍‍यााउन उल्लि�िखि�त 
सरोोकाारवाालााहरूसँँग समन्वय गरे्ने ।

	 जेने-जीी-सरकाार सम्झौौताालााई आत्मसाात् ्गर्दै ैदलकाा सदस्यलााई यसकोो काार्याा�न्वयनमाा 
सहयोोग गर्नन प्रोोत्सााहन गरे्ने ।
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ार्या
ा�न्व

यन
को
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अ

वस्
था

ा
फा

ागु
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२०
८२
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म्मको
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अ
वस्

था
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फि�

यत

गम्
भीी

र स
ङ्ग

ठि�त
 

अ
परा

ाधमा
ा

 सं
ल

ग्न
 

नभ
एका

ाला
ाई

 रि�हा
ा

 ग
र्ने

१.
 पहि�चा


ा

न
२.

 रि�हा
ा

इका
ा ला

ागि�
 

सि�
फा

ारि�स


नभ
एको

ो
प्रति

�वे
ेदन

 र 
सि�

फा
ारि�स

 
अ

झै ै
का

ार्या
ा�न्वय

न
/सा

ार्ववजनि�क



 

नग
रि�ए

को
ो

२.
२ 

प्रति
�वे

ेदन
का

ा आ
धाा

रमा
ा 

तत्
का

ाल
 का

ारबा
ाही

ी
नभ

एको
ो

सि�
फा

ारि�सबा


ारे 
कु

नै 
नि�

र्णणय
 

नभ
एको

ो

२.
३ 

रााजनी
ी

ति�क


 वि�रो
ोध

 
प्रद

र्शश
नमा

ा सं
ंल

ग्न
 

भए
का

ाला
ाई

 मु
द्दाा

 न
चला

ाउ
ने

नभ
एको

ो
प्रति

�वे
ेदन

 का
ार्या

ा�न्वय
न

 न
भए

को
ो

२.
४ 

सुरु
क्षा

ा क्षे
ेत्र 

सुधा
ारका

ा 
ला

ागि�
 सं

ंयन्
त्र

नभ
एको

ो
सं ंय

न्त्र
 ग

ठन
 न

भए
को

ो

३
रााजनी

ी
ति�क


 

भ्रष्टा
ाचा

ार 
र द

ली
ीय

 
भाा

गब
न्डा

ाको
ो अ

न्त्य

३.
१ 

भ्रष्टा
ाचा

ार/
दली

ीय
 

भाा
गब

न्डा
ाबा

ारे 
छाा

नबि�
न

 ग
र्नन 

उच्
च-

स्तरी
ीय

 आ
योो

ग
१.

 आ
योो

ग 
गठ

न 
गर्ने

े
नभ

एको
ो

सर
का

ारले
 त्यसको


ो सा

ाटो
ो वि�

द्य
माा

न 
नि�

का
ाय

 (अ
दुअु

आ
) को

ो उ
पयो

ोग
 

गरे
को

ो

क
) सा

ार्ववजनि�क



 

पदा
ाधि�

का
ारीी

को
ो जी

ीव
नशै

ली
ी/

सम्
पत्ति

� 
छाा

नबि�
न

 ग
र्ने

नभ
एको

ो
न 

आ
योो

ग 
गठ

न 
भयो

ो, 
न 

त 
छाा

नबि�
न

ख
) सा

ार्ववजनि�क



 सं

स्था
ामा

ा 
दली

ीय
 भा

ाग
बन्

डाा
 अ

न्त्य
 ग

र्ने
नभ

एको
ो
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क्र
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स

म्झौ
ौता

ाको
ो मु

ख्य
 

बुँँ �दा
ा

उप
-बुँँ

�दाा
का

ार्या
ा�न्व

यन
का

ा ला
ागि�

 
आ

वश्
यक

 का
ार्यय


का

ार्या
ा�न्व

यन
को

ो 
अ

वस्
था

ा
फा

ागु
न 

२०
८२

 स
म्मको


ो 

अ
वस्

था
ा 

कै
फि�

यत

ग)
 राा

जनी
ीति�क


 को

ोष
/

प्रति
�ष्ठा

ान
को

ो स
म्पत्ति

�
 

छाा
नबि�

न
/राा

ष्ट्रि�ि
यक

रण
 ग

र्ने
नभ

एको
ो

कु
नै 

छाा
नबि�

न
 न

गरि
�ए

को
ो

घ)
 से

ेवाा
 प्र

वाा
ह 

सर
ली

ीक
रण

/ई
-ग

भर्ने
स

आं
शि�क


 

सुशा
ास

न 
माा

र्गगचि�त्र


 (ब्
लू

प्रि�
न्ट

) 
अ

न्ति�ि
म 

चर
णमा

ा र
हेको

ो

४

स्वत
न्

त्र,
 नि�

ष्प
क्ष

 
र भ

यर
हि�त

 
नि�र्वा

ा
�चन

को
ो 

सुनि�श्चि


�तता
ा

४.
१ 

नि�र्वा
ा

�चन
का

ा ला
ागि�

 
का

ानू
नीी

 र 
प्राा

वि�धि
�

क
 

पूर्वा
ा�धा

ार
पूर्ण

ण

नि�र्वा
ा

�चन
 शा

ान्ति�िपू


र्णण;
 

परि
�मा

ार्जि�ित
 

आ
चाा

रसं
हि�ता

ा
 

अ
द्याा

वधि
�क

; सा
ाइ

बर
 प्र

हरी
ी 

परि
�चा

ाल
न

४.
२ 

मतदा
ा

ताा
 ना

ामा
ावली


ी 

सह
ज 

दर्ता
ा� र

 आ
प्रवा

ासी
ीका

ा 
ला

ागि�
 म

तदा
ान

 
१.

 द
र्ताा

� अ
भि�या

ा
न

पूर्ण
ण

अ
ध्या

ादे
शमा

ा
र्फफत

 
का

ानू
नू 

सं ंशो
ोध

न;
 राा

ष्ट्रि�ि
य 

परि
�च

यपत्रसँँ


ग 
आ

बद्ध
; द

र्ताा
� 

अ
वधि

� 
थपि�

ए
को

ो

२.
 हा

ाल
 रहे

को
ो स्

थाा
न/

वि�दे
शबा

ा
ट 

मतदा
ा

न
नभ

एको
ो

सं ंस
दको

ो अ
भाा

व 
र रा

ाजनी
ी

ति�क


 
सह

मति
� 

नहुँँ
�दाा

 अ
सफल


 भ

एको
ो

४.
३ 

उम्
मेदे

वाा
रको

ो स
म्पत्ति

�
/

खर्चचमा


ा पा
ारद

र्शि�िता
ा

आं
शि�क


नि�र्वा

ा
�चन

 आ
योो

गद्वा
ाराा

 
नि�र्वा

ा
�चन

 खर्चच
का

ा ला
ागि�

 बैं
क

 
खा

ाता
ा अ

नि�वा
ा

र्यय 
गरि

�ए
को

ो
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क्र
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ौता
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बुँँ �दा
ा

उप
-बुँँ

�दाा
का

ार्या
ा�न्व

यन
का

ा ला
ागि�

 
आ

वश्
यक

 का
ार्यय


का

ार्या
ा�न्व

यन
को

ो 
अ

वस्
था

ा
फा

ागु
न 

२०
८२

 स
म्मको


ो 

अ
वस्

था
ा 

कै
फि�

यत

४.
४ 

रााजनी
ी

ति�क


 द
लको


ो 

स्रोो
त 

नखु
ले

को
ो स

म्पत्ति
�

 
रााष्ट्रि�

ि
यक

रण
 ग

र्ने
नभ

एको
ो

सं ंसद्
 ्

नहुँँ
�दाा

 का
ानू

नू 
नि�र्मा

ा
�ण 

नभ
एको

ो 

४.
५ 

नि�र्वा
ा

�चन
 प्र

णाा
ली

ी 
सुधा

ार 
(नो

ोटा
ा, 

प्राा
इम

रीी 
इले

क्स
न,

 आ
दि�

)

क
) नो

ोटा
ा

ख
) प्रा

ाइ
मरी

ी नि�र्वा


ा�च
न

ग)
 म

तपत्रमा


ा चु
नाा

व 
चि�

ह्नको
ो क्र

मका
ा ला

ागि�
 

गोो
ला

ाप्र
थाा

घ)
 द

ल
का

ा प्र
मुखु

का
ा ला

ागि�
 

दुईु
 का

ार्यय
का

ालको


ो सी
ीमा

ा
ङ)

 अ
स्व

स्थ
 ग

ठब
न्ध

नको
ो 

अ
न्त्य

च)
 पहि�लो




ो हु
ने 

नि�र्वा
ा

�चि�त
 

हुने
 प्र

णाा
ली

ीमा
ा समा

ा
वेेशी

ी 
समा

ानु
पाा

ति�क


नभ
एको

ो
सं ंस

दको
ो अ

नुपस्थि�ि


ति
� 

र प्र
मुखु

 
दलबी

ी
च 

सह
मति

� 
नहु

नाा
ले

 सबै
 

सुधा
ार 

अ
सफल


 भ

एका
ा

५
सं ंवै

ैधाा
नि�क


 सु

धाा
र

उच्
च-

स्तरी
ीय

 सु
झाा

व 
आ

योो
ग 

गठ
न 

गर्ने
नभ

एको
ो

आ
योो

ग 
गठ

न 
नभ

एको
ो; 

अ
न्य

 
उप

बुँ ँ�दा
ामा

ा कु
नै 

प्रग
ति�

 न
भए

को
ो
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क्र
.संं

.
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म्झौ
ौता
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ो मु

ख्य
 

बुँँ �दा
ा

उप
-बुँँ

�दाा
का

ार्या
ा�न्व
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का

ा ला
ागि�

 
आ

वश्
यक

 का
ार्यय


का

ार्या
ा�न्व

यन
को
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अ

वस्
था

ा
फा

ागु
न 

२०
८२

 स
म्मको


ो 

अ
वस्

था
ा 

कै
फि�

यत

६
समा

ानु
पाा

ति�क


 
समा

ावे
ेशि�ता

ा
६.

१ 
सबै

 सं
ंयन्

त्रमा
ा 

समा
ावे

ेशी
ी प्र

ति�नि�धि


�
त्व

जेेन
-जी

ी प
रि�ष

द्को
ो भू

मि�
का

ा
आं

शि�क


सर
का

ारले
 ग

ठन
 ग

रेका
ा 

सं ंय
न्त्रमा

ा
 न

व 
युवा

ा 
सह

भाा
गि�ता

ा
ला

ाई
 प्रा

ाथमि�कता



ा

 
दि�

एको
ो

७
पाा

रद
र्शि�िता

ा
७.

१ 
सर

का
ारीी

 नि�
र्णणय

/
खर्चचमा


ा पा

ारद
र्शि�िता

ा
आं

शि�क


मन्त्रि�
ि

परि
�ष

द् ्
र म

न्त्रा
ालय

का
ा 

नि�
र्णणय

 वे
ेबसा

ाइ
ट/

साा
माा

जि�क


 
सञ्

जाा
लमा

ा
र्फफत

 
साा

र्ववजनि�क



 

गरि
�ए

का
ा

७.
२ 

वि�
गत

का
ा छा

ान
बि�

न 
प्रति

�वे
ेदन

 सा
ार्ववजनि�क




 ग
र्ने

नभ
एको

ो
हाा

लै
का

ा प्र
ति�

वेेद
नसमे

ते
 

साा
र्ववजनि�क




 न
गरि

�ए
का

ाले
 आ

शं
का

ा 
का

ाय
म

७.
३ 

साा
र्ववजनि�क




 प
दका

ा 
ला

ागि�
 पा

ारद
र्शी

ी छ
नोो

ट
आं

शि�क


प्रह
रीी 

प्रमु
खु

, सी
ीबी

ीआ
ईज

स्ता
ा 

नि�यमि�त



 नि�यु

क्ति�


हरू
 

वि�वा
ा

दाा
स्प

द 
नभ

एको
ो 

प्रधा
ान

मन्
त्रीी

 का
ार्की

ीको
ो 

सचि�वा


ालयको


ो नि�यु


क्ति�
 पा

ारद
र्शी

ी 
नभ

एको
ो भ

न्दै
 ैआ

लो
ोच

नाा

८
डि�

जि�टल


 स्वत
न्

त्रता
ा

८.
१ 

गैैर
का

ानू
नीी

 प्र
ति�ब

न्
ध 

/
नि�य

म
न 

रोोक्
ने

आं
शि�क



सर
का

ारले
 वि�वा

ा
दाा

स्प
द 

साा
माा

जि�क


 स
ञ्जा

ाल
 वि�धे

यक


 
२०

८१
 सं

ंसद
बाा

ट 
फि�र्ता

ा
� 

लि�
एको

ो
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क्ष
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दुरु
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बाा
ट 

डि�
जि�टल


 

डाा
टाा

 सु
रुक्षा

ा
नभ

एको
ो

अ
झै ै

सम्
म 

कु
नै 

पूर्वा
ा�धा

ार 
वाा

 
का

ानू
नीी

 सु
धाा

र न
भए

को
ो

९
जेेन

-जी
ी प

रि�ष
द्को

ो 
गठ

न

९.
१ 

शा
ासकी


ीय

 सु
झाा

व 
सल्

ला
ाह

/नि�री
ीक्ष

णका
ा ला

ागि�
 

परि
�ष

द् ्
गठ

न 
गर्ने

आं
शि�क



जेेन
-जी

ी प
रि�ष

द् ्
गठ

न 
गर्ने

 
मन्त्रि�

ि
परि

�ष
द्को

ो नि�
र्ण

णय 
जेेन

-जी
ी प

रि�ष
द्को

ो 
का

ार्या
ा�दे

शको


ो म
स्यौ

ौदा
ा तया

ा
र 

का
ार्या

ा�दे
शे

ला
ाई

 नि�
र्णणय

का
ा ला

ागि�
 

मन्त्रि�
ि

परि
�ष

द्‍‍�मा
ा पे

ेश
 ग

र्नन 
पर्ने

 
भए

को
ोले

 अ
न्ति�ि

म 
स्वी

ीकृ
ति�

 
अ

झै ै
बाँँ

�की
ी ।
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अनुुसूचूीी २ : जेेन-जीी जनआन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच 
भएकोो सम्झौौताा

प्रस्ताावनाा
देशेमाा व्यााप्त भ्रष्टााचाार, कुुशाासन, दण्डहीीनताा, भेदेभााव, बहि�ष्करण तथाा आर्थि�िक-साामााजि�क 
असमाानताा र अन्यााय जस्ताा संरंचनाात्मक काारणहरूबााट सि�र्जि�ित द्वन्द्वकोो समयमै सम्बोोधन 
नहुँँ�दाा उत्पन्न आम वि�तृषृ्णाा र नि�रााशाालेे जेने-जीीकोो नेेतृतृ्वमाा संवंत् ्२०८२ सााल भााद्र २३ र २४ 
गतेे भएकोो रााजनीीति�क-साामााजि�क जनआन्दोोलन नि�म्त्यााएकोो वाास्तवि�कताालााई स्वीीकाार गर्दै,ै

जनआन्दोोलनकाा क्रममाा जीीवन बलि�दाान गरे्ने शहीीद, घााइतेे एवंं ति�नकाा समस्त 
परि�वाारजनप्रति� सम्माान प्रकट गर्दै,ै

जनआन्दोोलनकाा क्रममाा भएकाा अपूरूणीीय माानवीीय, साामााजि�क, माानसि�क, भौौति�क, 
आर्थि�िक तथाा अन्य सबै प्रकाारकाा क्षति�प्रति� दुःः�ख व्यक्त गर्दै,ै

जनआन्दोोलनकोो सन्दर्भभमाा भएकाा सम्पूरू्णण गम्भीीर माानव अधि�काार उल्लङ््घन तथाा 
हिं�संााजन्य ज्याादतीीकाा घटनााहरूकोो स्वतन्त्र छाानबि�न गरीी सत्य, न्यााय, परि�पूरूण र संंस्थाागत 
सुधुाारकाा उपााय अवलम्बन गरीी दण्डहीीनतााकोो अवस्थाा अन्त्य गर्नुु�पर्ने अपरि�हाार्ययताा बोोध गर्दै,ै

जेेन-जीीकोो नेेतृतृ्वमाा भएकोो जनआन्दोोलन पश्चाात् ् सि�र्जि�ित असााधाारण परि�स्थि�िति�माा 
जनआन्दोोलनकाा माागहरू सम्बोोधन गर्नन एउटाा गैैरदलीीय, पाारदर्शीी, जवााफदेहेीी, समाावेेशीी र 
सक्षम अन्तरि�म नाागरि�क सरकाारकोो ऐति�हाासि�क आवश्यकतााकोो उपजकोो रूपमाा वर्ततमाान 
सरकाार बनेकोो तथाा जनवि�श्वाास गुमुााइसकेकोो सङ््घीीय संंसदकोो प्रति�नि�धि� सभााकोो वि�घटन 
गरीी नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� तय गरि�एकोो ऐति�हाासि�क तथ्यलााई स्वीीकाार गर्दै,ै

नेेपाालमाा वि�भि�न्न काालखण्डमाा नेेपाालीी जनताालेे पटक पटक गर्दै ैआएकाा ऐति�हाासि�क 
जनआन्दोोलन, सशस्त्र सङ््घर्षष, नाारीीवाादीी आन्दोोलन, आदि�वाासीी आन्दोोलन, दलि�त 
आन्दोोलन, मुसु्लि��म आन्दोोलन, मधेशे आन्दोोलन, थरुहट आन्दोोलन लगाायतकाा हरेेक 
आन्दोोलनहरूबााट हाासि�ल गरि�एकोो प्रत्येेक नाागरि�ककोो सम्माानपूरू्ववक बाँँ�च्न पााउनेे हक, 
अभि�व्यक्ति� तथाा सााङ््गठनि�क स्वतन्त्रताा, सङ््घीीय लोोकताान्त्रि�िक गणतन्त्र, धर्ममनि�रपेेक्षताा, 
समाानताामाा आधाारि�त समाानुपुााति�क समाावेेशीी रााज्य प्रणाालीी, साामााजि�क र आर्थि�िक न्यााय 
सुनुि�श्चि�त गर्दै ै नेेपाालीी जनताालेे संंवि�धाान सभाा माार्फफत  जाारीी गरेेकोो नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो 
साान्दर्भि�िकताा र वैैधताालााई आत्मसाात गर्दै,ै
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नेेपाालीी जनताालेे प्रयोोग गरे्ने डि�जि�टल मााध्यमलााई नाागरि�क अभि�व्यक्ति�कोो वैैध मााध्यमकोो 
रूपमाा ग्रहण गरीी यस जनआन्दोोलनकाा क्रममाा आन्दोोलनकाारीीहरूलेे प्रयोोग गरेेकाा नयाँँ� 
डि�जि�टल मााध्यम, सांं�स्कृृति�क प्रतीीक र सि�र्जजनाात्मक अभि�व्यक्ति�लााई वैैध नाागरि�क रााजनीीति�क 
संंलग्नतााकोो रूपमाा स्वीीकाार गर्दै,ै

साामााजि�क, रााजनीीति�क, धाार्मि�िक, सांं�स्कृृति�क, संंरचनाागत वि�भेदे तथाा आर्थि�िक शोोषणकोो 
काारणलेे सि�र्जजनाा भएकोो वर्गीीय, जाातीीय, लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क असमाानताा, गरि�बीी, 
सीीमाान्तीीकरण एवंं बहि�ष्करण अन्त्य गरे्ने दृढ सङ््कल्प लिँ�ँदै,ै

रााज्यकाा स्रोोत सााधनसम्म हरेेक नेेपाालीीकोो न्याायि�क पहुँँ�च र तीी स्रोोत सााधनकोो समताामूलूक 
वि�तरण, बाँँ�डफाँँ�ट र दि�गोो प्रयोोग गर्नुु�पर्ने आवश्यकताामाा जोोड दिँ�ँदै,ै

सुशुाासन, समाावेेशि�ताा र जनसहभाागि�तााकाा माान्यताामाा आधाारि�त सङ््घीीयताा, स्थाानीीय 
स्वाायत्तताा र वि�केन्द्रीीकरणकोो सुदुृढीीकरणबााट शि�क्षाा, स्वाास्थ्य, रोोजगाार, आवाास, भूमूि�, भााषाा, 
संंस्कृृति�, लैैङ््गि�क तथाा साामूहूि�क अधि�काारहरूकोो काार्याा�न्वयन तथाा उद्यमशीीलताा, नवप्रवर्ततन 
र अन्वेेषण रााज्यकाा भाावीी नीीति� र काार्ययक्रमकाा मुखु्य प्रााथमि�कताा बन्नुपुर्ने आवश्यकताामाा 
जोोड दिँ�ँदै,ै

जनआन्दोोलन पश्चाात्क्ोो नवनि�र्माा�णकाा हरेेक क्रि�यााकलाापहरूलााई सुशुाासनकाा 
मूलू्यमाान्यतााबााट अनुपु्रााणि�त गरीी भ्रष्टााचाारमुकु्त, पाारदर्शीी, जवााफदेहेीी, चुसु्त, मि�तव्ययीी, 
समाावेेशीी, प्रभाावकाारीी र स्वाार्थथकोो द्वन्द्वरहि�त बनााउनेे प्रण गर्दै,ै

नेेपाालीी जनतााकोो सुशुाासनकोो तीीव्र आकांं�क्षााबााट पे्रेरि�त भई जेेन-जीीकोो नेेतृतृ्वमाा भएकोो 
जनआन्दोोलनबााट प्रााप्त जनाादेशे एवंं संंवि�धाानलेे अङ््गीीकाार गरेेकाा मूलू्यमाान्यताालााई आत्मसाात 
गर्दै ैजेेन-जीी जनआन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारबीीच योो सम्झौौताा सम्पन्न गरि�एकोो 
छ । सम्झौौतााकाा उल्लि�िखि�त प्राावधाानहरूकोो इमाानदाारि�तााकाा सााथ प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा 
लाागि� दुवुैै पक्ष दृढ प्रति�ज्ञाा व्यक्त गर्ददछन् ्।

१. 	 शहीीद र घााइतेेकोो त्यााग तथाा बलि�दाानलााई सम्माान, न्यााय तथाा अर्थथपूर्णण 
स्मृृतीीकरण सहि�तकोो परि�पूूरण

१.१ संंवत् ्२०८२ सााल भााद्र २३ र २४ गतेे जेेन-जीीकोो नेेतृतृ्वमाा भएकोो जनआन्दोोलनकोो 
क्रममाा तत्काालीीन सरकाारबााट भएकोो दमन र व्याापक हिं�संााकाा घटनाामाा सहाादत प्रााप्त गर्नुु� 
भएकाा व्यक्ति�लााई शहीीद घोोषणाा गरे्ने लगाायत शहीीद परि�वाारकोो मााग र भाावनााकोो यथााशीीघ्र 
सम्बोोधन गरे्ने व्यवस्थाा गरि�नेछ ।
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१.२	शहीीद परि�वाार तथाा घााइतेेकोो तत्काालीीन र दीीर्घघकाालीीन आवश्यकतााकोो यथोोचि�त 
सम्बोोधन गर्नन सम्बन्धि��त शहीीद परि�वाार र घााइतेेसँँगकोो पराामर्शश तथाा समन्वयमाा 
तत्कााल एक उच्चस्तरीीय काार्ययदल गठन गरीी अन्तरि�म रााहत, क्षति�पूरू्ति�ि, निः�ःशुलु्क 
स्वाास्थ्य उपचाार तथाा मनोोसाामााजि�क पराामर्शश, निः�ःशुलु्क शि�क्षाा, रोोजगाारीी, साामााजि�क 
सुरुक्षाा एवंं अर्थथपूरू्णण स्मृतृीीकरण (मेमेोोरि�यलााइजेेशन) समेतेकोो परि�पूरूणीीय व्यवस्थाा 
सुनुि�श्चि�त गरि�नेछ ।

१.३	जेेन-जीी आन्दोोलनकाा शहीीद परि�वाार तथाा घााइतेेकोो साामूहूि�क मााग अनुरुूप मुलुुकुमाा 
सदााचाार तथाा सुशुाासन प्रवर्द्धधन, भ्रष्टााचाार नि�वाारण तथाा दण्डहीीनताा अन्त्य गर्नन छुुटै्टै 
स्थाायीी प्रकृृति�कोो आयोोग गठन गरि�नेछ ।

२. 	संं वत् ्२०८२ सााल भााद्र २३ र २४ काा घटनााकोो अनुुसन्धाान, अभि�योोजन र 
पुुनराावृतृ्ति� हुुन नदि�न आवश्यक संंस्थाागत सुधुाार
२.१	नेपााल सरकाारलेे गठन गरेेकोो संंवत् ्२०८२ सााल भााद्र २३ र २४ कोो घटनाा सम्बन्धीी 

जाँँ�चबुझु आयोोगलााई देहेाायबमोोजि�मकोो काार्ययदेशे थप गरि�नेछ:

(क) यस जनआन्दोोलनकोो क्रममाा भएकोो अत्यधि�क बल प्रयोोगकोो परि�णाामस्वरूप 
गैरैन्याायि�क हत्याा लगाायतकाा माानव अधि�काार उल्लङ््घन सम्बन्धीी आरोोपहरूकोो 
बि�नाा वि�भेदे छाानबि�न गरीी सत्य तथ्य खोोज गरीी फौौजदाारीी जवााफदेहेि�ताा वहन 
गर्नन सि�फाारि�स गरे्ने ।

(ख) जाँँ�चबुझु, सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लाापकोो माान्यताालााई ध्याानमाा रााखीी उपयुकु्त 
प्रक्रि�याा अपनााई जनआन्दोोलनकोो प्रकृृति� तथाा संवंत् ्२०८२ सााल भााद्र २३ र २४ 
कोो वि�शि�ष्ट परि�स्थि�िति�जन्य अवस्थाालााई दृष्टि�गत गरीी जनआन्दोोलनकोो क्रममाा 
भएकाा घटनाा र अन्य व्यक्ति� वाा समूहूलेे आपरााधि�क मनसाायकाा सााथ सुनुि�योोजि�त 
तथाा सङ््गठि�त तरि�काालेे गरेेकाा हिं�संाात्मक काार्ययहरूकोो भेदेलााई पूरू्वाा�ग्रहरहि�त 
रूपमाा छुुट््यााई छाानबि�न गरीी प्रति�वेेदन पेेश गर्नेे ।

(ग) कसैलााई आन्दोोलनमाा सहभाागीी भएकैै काारण अनुसुन्धाान वाा अभि�योोजनकोो 
दाायराामाा पाारि�एकोो छ भनीी आन्दोोलनकाारीी स्वयं वाा नि�जकोो तर्फफबा ाट अन्य कसैलेैे 
अनलााइन, लि�खि�त वाा हटलााइनमाार्फफत  उजुरुीी दि�एमाा सोो सम्बन्धमाा सम्बन्धि��त 
नि�काायबााट वि�वरण झि�कााई सोो वि�वरणकोो आधाारमाा योो सम्झौौताा भएकोो मि�ति�लेे 
पन्ध्र दि�नभि�त्र स्क्रि��नि�ङ तथाा छाानबि�न गर्नेे ।
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(घ) स्क्रि��नि�ङ तथाा छाानबि�नबााट सम्बन्धि��त व्यक्ति� ज्याान माारे्ने कसुरु वाा सुनुि�योोजि�त/
सङ््गठि�त रूपमाा कुुनैै आपरााधि�क गि�रोोहद्वााराा भएकाा हुुनसक्नेे गम्भीीर अपरााधमाा 
संलंग्न रहेकेोो नदेखेि�एमाा पछि� जाँँ�चबुझु आयोोगकोो प्रति�वेेदन बमोोजि�म हुुनेेगरीी सोो 
व्यक्ति�लााई तत्कााल हि�राासत/थुनुाामुकु्त गर्नन र नि�जवि�रुद्ध दाायर भएकाा मुदु्दाा फि�र्ताा� 
लि�न नेेपााल सरकाारलााई सि�फाारि�स गरे्ने ।

२.२	नेपााल सरकाारकाा सम्बन्धि��त नि�काायलेे मााथि� उल्लि�िखि�त सि�फाारि�स बमोोजि�मकोो 
काारबााहीी यथााशीीघ्र अगााडि� बढााउनेेछन् ्।

२.३	यस जनआन्दोोलनसँँग सम्बन्धि��त रााजनीीति�क वि�रोोधकोो गति�वि�धि�माा सहभाागीी भएकैै 
काारण कसैैउपर फौौजदाारीी मुदु्दााकोो अनुसुन्धाान वाा अभि�योोजन गरि�ने छैैन ।

२.४	यस जनआन्दोोलन सहि�त नेेपाालकाा वि�भि�न्न आन्दोोलनकाा क्रममाा सुरुक्षाा नि�काायबााट 
भएकाा अन्याायपूरू्णण तथाा गैैरकाानूनूीी बलप्रयोोग सम्बन्धीी घटनााकोो आवश्यक जाँँ�चबुझु 
गरीी भवि�ष्यमाा यस्ताा घटनााकोो पुनुराावृतृ्ति� हुुनबााट रोोक्नकाा लाागि� नेेपाालकोो प्रचलि�त 
काानूून, सुुरक्षाा नि�काायकाा कमीीकमजोोरीी, सुुरक्षााकर्मीीलााई साामााजि�क, माानसि�क 
सुरुक्षााकोो अभााव लगाायत अन्य काारणहरू पहि�चाान गरीी सम्बन्धि��त काानूनू तथाा सुरुक्षाा 
नि�काायमाा आवश्यक संंस्थाागत सुधुाारकाा उपाायहरूकोो अध्ययन तथाा सि�फाारि�स गर्नन 
छुुटै्टै संंयन्त्र गठन गरे्ने र सोो संंयन्त्रलेे पेेश गरे्ने प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क गरीी प्रति�वेेदनमाा 
उल्लि�िखि�त सि�फाारि�सहरू तत्कााल काार्याा�न्वयन गरि�नेछ ।

३.	रा ाजनीीति�क तथाा नीीति�गत भ्रष्टााचाार, साार्ववजनि�क संंस्थााहरूकोो दलीीयकरण र 
दलीीय भाागबण्डााकाा आधाारमाा नि�युक्ति� गरि�ने प्रचलनकोो अन्त्य
३.१	रााजनीीति�क, नीीति�गत तथाा संसं्थाागत भ्रष्टााचाार, साार्ववजनि�क संसं्थााहरूकोो दलीीयकरण र 

दलीीय भाागबण्डााकाा आधाारमाा गरि�ने नि�युकु्ति�कोो अन्त्य लगाायतकाा देहेाायकाा वि�षयमाा 
नि�ष्पक्ष छाानबि�न गरीी सि�फाारि�स गर्नन एक उच्चस्तरीीय आयोोग गठन गरि�नेछ:

(क) सम्पूरू्णण साार्ववजनि�क पदमाा नि�युकु्त, नि�र्वाा�चि�त वाा मनोोनि�त व्यक्ति�कोो जीीवनशैलैीी, 
आयस्रोोत र अकुुत सम्पत्ति� आर्जजनकाा सम्बन्धमाा दोोषीीलााई काानूनू बमोोजि�मकोो 
काारबााहीी गरे्ने प्रक्रि�याा,

(ख) साार्ववजनि�क संसं्थााहरूकोो दलीीयकरण र भाागबण्डााकाा आधाारमाा गरि�ने नि�युकु्ति�कोो 
अभ्याास अन्त्य गर्नन सम्बन्धि��त नीीति� र काानूनूमाा गर्नुु�पर्ने सुधुाार तथाा मौौजुदुाा 
काानूनूकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकोो वि�षय,
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(ग) वि�भि�न्न साार्ववजनि�क पद धाारण गरेेकाा व्यक्ति� तथाा रााजनीीति�क दललेे आफ्नाा 
नेेतााहरूकोो नााउँँमाा साार्ववजनि�क जग्गाा, सम्पत्ति� र बजेेटकोो प्रयोोग गरीी देशेभर 
सञ्चाालन गरेेकाा प्रति�ष्ठाान, कोोष, ट्रष्ट, परि�षद् ्केेन्द्र जस्ताा नि�काायकोो काार्यय तथाा 
आर्थि�िक गति�वि�धि� छाानबि�न गरीी सम्बन्धि��त संंस्थाालेे साार्ववजनि�क हि�त र उद्देशे्य 
वि�परीीत वाा गैैरकाानूनूीी गति�वि�धि� गरेेकोो पााइएमाा यस्ताा नि�काायलााई खाारेेज गरीी 
सम्पत्ति� रााष्ट्रि�ियकरण गरे्ने वि�षय,

(घ) नेेपाालकोो साार्ववजनि�क नि�काायमाा हुुनेे अनि�यमि�तताा तथाा भ्रष्टााचाार नि�वाारण, 
प्रशाासकीीय प्रणाालीीकोो पुनुःःसंरंचनाा, साार्ववजनि�क सेवेाा प्रवााहकोो सरलीीकरण, सहज 
पहुँँ�च, गुनुाासोो सुनुुवुााईकोो व्यवस्थाा र वि�द्युतुीीय सुशुाासन प्रवर्द्धधन लगाायतकाा वि�षय ।

४.	 स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष, शाान्ति�िपूर्णण र भयरहि�त नि�र्वाा�चनकोो सुनुि�श्चि�तताा
४.१	आगाामीी प्रति�नि�धि� सभाा तथाा हरेेक तहकाा नि�र्वाा�चनलााई स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष, शाान्ति�िपूरू्णण, 

सबैकाा लाागि� पहुँँ�चयुकु्त र भयरहि�त बनााउन प्रााथमि�कतााकाा सााथ आवश्यक काानूनूीी, 
प्राावि�धि�क तथाा संंस्थाागत पूरू्वाा�धाार वि�काास गरीी काार्याा�न्वयन गरि�नेछ ।

४.२	योोग्य नेेपाालीी नाागरि�क मतदाातााकोो रूपमाा नााम दर्ताा� गरे्ने अभि�याानलााई सहज र 
प्रभाावकाारीी बनााइनेेछ । बेेजि�ल्लाा तथाा अन्तरनि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा अस्थाायीी रूपमाा 
बसोोबाास गरे्ने मतदााताालााई नि�जहरू रहेकैेै जि�ल्लााबााट आसन्न नि�र्वाा�चनमाा नैै मतदाान 
गरे्ने व्यवस्थाा गरि�नेछ । संंसाारकाा वि�भि�न्न देशेमाा औपचाारि�क तथाा अनौौपचाारि�क 
रूपमाा श्रम गरे्ने प्रवाासीी नेेपाालीी नाागरि�कहरू, पेशेाा व्यवसाायमाा रहेकेाा र प्रवाासीी नेेपाालीी 
वि�द्याार्थीीहरूकोो मतााधि�काार सुनुि�श्चि�त गर्नन नीीति�गत, काानूनूीी तथाा संंस्थाागत पूरू्वाा�धाार 
वि�काासकोो प्रक्रि�याा अगााडि� बढााइनेेछ ।

४.३	नि�र्वाा�चनमाा मनोोनयन दर्ताा� गर्दाा�कैै बखत उम्मेदेवाारलेे आफ्नोो सम्पत्ति� वि�वरण समेते 
बुझुााउनु ुपर्ने लगाायत रााजनीीति�क दल र उम्मेदेवाारकोो खर्चच पाारदर्शीी बनााउन काानूनूमाा 
संंशोोधन गरि�नेछ ।

४.४	सबै रााजनीीति�क दलकाा सम्पत्ति� तथाा आर्थि�िक स्रोोतकोो वि�वरण अनि�वाार्यय रूपमाा माागीी 
सोो उपर छाानबि�न गरीी स्रोोत नखुलेुेकोो सम्पत्ति� रााष्ट्रि�ियकरण गरीी दोोषीी उपर काारबााहीी 
गर्नन आवश्यक काानूनूीी प्रबन्ध गरि�नेछ ।

४.५	नि�र्वाा�चन प्रणाालीी सुुधाारकाा लाागि� मााथि� उल्लि�िखि�त कुुरााकाा अति�रि�क्त प्रचलि�त 
काानूनूमाा तत्कााल संंशोोधन गरीी नि�म्न व्यवस्थाा लाागू ूगरि�नेछ:
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(क) मतपत्रमाा “मााथि�काा कसैैलााई मतदाान गर्दि�िन (NOTA)” वि�कल्प रााखि�नेेछ ।

(ख) रााजनीीति�क दलभि�त्र अनि�वाार्यय रूपमाा प्रााथमि�क प्रति�स्पर्धाा� (प्रााइमरीी इलेेक्सन) 
गरीी छनोोट भएकोो व्यक्ति� माात्र नि�र्वाा�चनकोो लाागि� उम्मेदेवाार हुुन पााउनेे काानूनूीी 
व्यवस्थाा गरि�नेछ ।

(ग) नि�र्वाा�चन आयोोगद्वााराा तयाार गरि�ने मतपत्रमाा दल/उम्मेदेवाारकोो क्रमााङ््क गोोलाा 
प्रथााबााट नि�र्धाा�रण गरि�नेछ ।

(घ) रााजनीीति�क दलमाा अध्यक्ष वाा सभाापति� अधि�कतम दुईु काार्ययकाालकाा लाागि� माात्रैै 
हुुन सक्नेे प्रबन्ध गरि�नेछ ।

(ङ) नि�र्वाा�चन प्रयोोजनकाा लाागि� माात्रै ैहुुनेे अस्वस्थ गठबन्धन नि�यन्त्रणकोो लाागि� काानूनूीी 
प्रबन्ध गरि�नेछ ।

(च) आगाामीी नि�र्वाा�चनमाा “पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे” नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा समेते 
उम्मेदेवाार चयन गर्दाा� समाानुपुााति�क समाावेेशीी सि�द्धाान्तकोो पाालनाा गर्नन काानूनूीी 
प्रबन्ध गरि�नेछ ।

५.	ने पाालकोो संंवि�धाानमाा गरु्नु�परे्ने सुधुाार
५.१	नेपाालकोो संवंि�धाानलेे सुनुि�श्चि�त गरेेकोो साार्ववभौौमि�कताा, भौौगोोलि�क अखण्डताा, रााष्ट्रि�िय 

एकताा, समाानुपुााति�क, समाावेेशीी र सहभाागि�ताामूलूक सि�द्धाान्त, प्रति�स्पर्धाा�त्मक सङ््घीीय 
लोोकताान्त्रि�िक गणतन्त्राात्मक बहुदलीीय व्यवस्थाा, धर्ममनि�रपेेक्षताा, नाागरि�क स्वतन्त्रताा, 
मौौलि�क अधि�काार, माानवअधि�काार, बाालि�ग मतााधि�काार, आवधि�क नि�र्वाा�चन, पूरू्णण पे्रेस 
स्वतन्त्रताा, स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र सक्षम न्याायपाालि�काा तथाा काानूनूीी रााज्यकाा आधाारभूतू 
मूलू्य माान्यतााहरूलााई अक्षुणु्ण रााख्दै ैसुशुाासन काायम गर्नन, संंवि�धाानकोो प्रभाावकाारीी 
काार्याा�न्वयन माार्फफत  साामााजि�क-आर्थि�िक रूपाान्तरण तथाा समताामूूलक समृृद्धि�, 
दि�गोो शाान्ति�ि र दि�गोो वि�काासकाा वााचाा पूरूाा गर्नन तथाा बदलिँ�ँदोो परि�प्रेक्ष्यमाा नेेपाालीी 
जनतााकोो साामूहूि�क वि�वेेक र आकााङ््क्षाालााई समेट्े्न गर्नुु� पर्ने संंवैैधाानि�क, काानूनूीी 
तथाा संंस्थाागत सुधुाारकाा वि�षयहरूकोो पहि�चाान, अध्ययन र वि�शे्लेषण गरीी अग्रगाामीी 
परि�वर्ततनकाा लाागि� सुझुााव सहि�तकोो प्रति�वेेदन पेेश गर्नन स्वतन्त्र वि�ज्ञ, जेेन-जीी र युवुाा 
सहि�त सरोोकाारवाालााहरूकोो सहभाागि�ताा रहनेे गरीी एक उच्चस्तरीीय 'संंवि�धाान संशंोोधन 
सुझुााव आयोोग' गठन गरि�नेछ ।
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५.२	उल्लि�िखि�त आयोोगलेे स्थाानीीय, प्रदेेश र सङ््घीीय तहमाा व्याापक बहस, संंवााद, 
अन्तरक्रि�याा तथाा नाागरि�क पराामर्शश गरीी सुझुााव सहि�तकोो प्रति�वेेदन तयाार गरे्नेछ ।

५.३	संवि�धाान संंशोोधन सुुझााव आयोोगकोो काार्ययदेेशमाा अन्य कुुरााकाा अति�रि�क्त 
नि�म्नाानुसुाारकाा वि�षयवस्तु ुसमेते तोोकि�नेछ:

(क) संंवि�धाान काार्याा�न्वयनकाा दस वर्षषकोो सिं�ंहाावलोोकन गरीी काार्याा�न्वयनकाा उपलब्धि�ि 
र कमीीकमजोोरीी पहि�चाान गरे्ने तथाा काार्याा�न्वयनकोो प्रभाावकाारि�तााकाा लाागि� ठोोस 
सुझुााव दि�ने,

(ख) सुुशाासन काायम गर्नन, अख्ति�ियाारकोो दुरुुपयोोग तथाा भ्रष्टााचाार नि�वाारण गर्नन, 
स्वाार्थथकोो द्वन्द्वकोो नि�रााकरण गर्नन, संवंि�धाानकोो काार्याा�न्वयनलााई प्रभाावकाारीी बनााउनेे 
उपााय खोोज्न तथाा बदलिँ�ँदोो परि�प्रेक्ष्यमाा नेेपाालीी जनतााकोो साामूहूि�क वि�वेेक र 
आकााङ््क्षााकोो समीीक्षाा गरीी समयाानुकूुूल संवंि�धाान संशंोोधनकाा लाागि� सुझुााव दि�ने,

(ग) मााथि� प्रकरण १.३ बमोोजि�मकोो आयोोगलााई संंवैैधाानि�क हैसैि�यत प्रदाान गरे्ने 
सम्बन्धमाा सुझुााव दि�ने,

(घ) सङ््घीीय संसंद एवंं प्रदेशे सभााकोो संरंचनााकोो सम्बन्धमाा स्थाानीीय, प्रदेशे र केेन्द्रस्तरमाा 
बहस एवंं अन्तरक्रि�याा माार्फफत  सुझुााव सङ््कलन गरीी देहेाायकाा वि�षयमाा सि�फाारि�स 
सहि�तकोो प्रति�वेेदन पेेश गरे्ने : (१) जनसङ््ख्यााकोो आधाारमाा पूरू्णण समाानुपुााति�क 
तथाा समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्नन नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा आवश्यक सुधुाार, 
(२) अधि�कतम परि�पूरूणीीय, अधि�काारपूरू्णण र अर्थथपूरू्णण प्रति�नि�धि�त्वकोो सि�द्धाान्तलााई 
आत्मसाात गर्दै ैमहि�लाा, दलि�त, आदि�वाासीी जनजााति�, मधेसेीी, थाारू, मुसु्लि��म, 
पछााडि� पाारि�एकाा वर्गग, अल्पसङ््ख्यक, सीीमाान्तकृत, अपााङ््गताा भएकाा व्यक्ति�, 
लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क रूपमाा वि�वि�ध पहि�चाान गरे्ने समुदुााय, कि�साान, श्रमि�क, 
उत्पीीडि�त वाा पछााडि� पाारि�एकाा क्षेेत्रकाा नाागरि�क तथाा आर्थि�िक रूपमाा वि�पन्न खस 
आर्यय लगाायतकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्नन सुधुााराात्मक व्यवस्थाा, (३) रााज्यकोो 
रााष्ट्रप्रमुखु, तीीनैै तहकाा सरकाारकाा काार्ययकाारीी प्रमुखु र मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा सदस्यकोो 
काार्ययकााल १० वर्षषमाा नबढ्नेे गरीी दुईु पूरू्णण काार्ययकाालसम्म सीीमि�त गरे्ने वि�षय, (४) 
प्रति�नि�धि� सभाा, प्रदेशे सभाा र स्थाानीीय तहकोो जनप्रति�नि�धि�काा लाागि� उम्मेदेवाार 
हुुन न्यूनूतम उमेरे २१ वर्षष रााख्नेे वि�षय, (५) न्याायपाालि�काा, संंवैैधाानि�क परि�षद्,् 
संंवैैधाानि�क आयोोग र न्याायपरि�षद्ल्ााई रााजनीीति�क तथाा दलीीय हस्तक्षेेपबााट 
पूरू्णण रूपमाा मुकु्त रााख्र र स्वाायत्त तथाा स्वतन्त्र ढङ््गलेे काार्ययसम्पाादन गर्नन सक्षम 
बनााउन र रााज्यकाा संंरचनाामाा युवुााहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व र सहभाागि�ताा सुनुि�श्चि�त 
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गर्नन उक्त आयोोगहरूकोो संंरचनाा तथाा पदााधि�काारीी नि�युकु्ति�कोो प्रक्रि�याामाा सुधुाार, 
(६) रााजनीीति�क दलहरूकोो आन्तरि�क समाावेेशीी लोोकतन्त्र र सुशुाासनकाा क्षेेत्रमाा 
गर्नुु�पर्ने सुधुाारकाा उपााय ।

६. पूूर्णण समाानुुपााति�क समाावेेशि�ताा र सहभाागि�ताामूूलक प्रति�नि�धि�त्व
६.१	योो सम्झौौताा बमोोजि�म बन्नेे संंयन्त्रहरूमाा यथााशक्य समाावेेशि�ताा सुनुि�श्चि�त गरि�नेछ । 

रााज्यकाा संयंन्त्रहरूमाा अधि�कतम परि�पूरूणीीय, अधि�काारपूरू्णण र अर्थथपूरू्णण प्रति�नि�धि�त्वकाा 
सि�द्धाान्तकाा आधाारमाा महि�लाा, दलि�त, आदि�वाासीी जनजााति�, मधेसेीी, थाारू, मुसु्लि��म, 
पछााडि� पाारि�एकाा वर्गग, अल्पसङ््ख्यक, सीीमाान्तकृत, अपााङ््गताा भएकाा व्यक्ति�, 
लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क रूपमाा वि�वि�ध पहि�चाान गरे्ने समुुदााय, कि�साान, श्रमि�क, 
उत्पीीडि�त वाा पछााडि� पाारि�एकाा क्षेेत्रकाा नाागरि�क तथाा आर्थि�िक रूपमाा वि�पन्न खस 
आर्यय लगाायतकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्नन यस सम्झौौताा बमोोजि�म गठन हुुनेे जेेन-जीी 
परि�षद्ले्े सल्लााहकाारकोो भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गरे्नेछ ।

७.	पा ारदर्शि�िताा
७.१	पाारदर्शीी र जवााफदेहेीी सरकाारकोो अवधाारणाा अनुरुूप सरकाारलेे आफ्नाा काामकाारबााहीी, 

नि�र्णणय तथाा खर्चचमाा पाारदर्शि�िताा सुनुि�श्चि�त गर्ननकाा लाागि� वि�धि�, प्रक्रि�याा, काानूनू, प्रवि�धि� 
तथाा संंयन्त्रहरूमाा आवश्यक सुधुाार, समाायोोजन र परि�माार्जजन गरे्नेछ । सरकाारकाा यस्ताा 
नि�र्णणय तथाा काार्ययलााई सूचूनाापााटीी, वेेबसााइट, साामााजि�क सञ्जााल र आम प्रयोोगमाा 
रहेकेाा सूचूनाा तथाा सञ्चाारकाा मााध्यम माार्फफत  समेते सर्ववसााधाारणकोो सहज पहुँँ�चमाा 
पुऱु्यााउनेे व्यवस्थाा मि�लााइनेेछ ।

७.२	नेपाालमाा वि�गतमाा भएकाा माानवअधि�काार उल्लङ््घन तथाा हिं�ंसााकाा घटनाा र 
भ्रष्टााचाारसँँग सम्बन्धि��त छाानबि�न लगाायतकाा वि�षयमाा अध्ययन अनुसुन्धाान गर्नन गठन 
गरि�एकाा सम्पूरू्णण छाानबि�न, जाँँ�चबुझु आयोोगकाा प्रति�वेेदन प्रचलि�त काानूनूकोो अधीीनमाा 
रहीी साार्ववजनि�क गरि�नेछ ।

७.३	नेपााल सरकाारकोो साार्ववजनि�क पदहरूमाा हुुनेे सबै नि�युुक्ति�काा लाागि� पाारदर्शीी, 
प्रति�स्पर्धीी र वि�श्वसनीीय छनोोट प्रक्रि�याा सुनुि�श्चि�त गर्नन, अवसरकोो समाानताा सुनुि�श्चि�त 
गर्नन तथाा नााताावााद, कृृपाावााद र भेदेभाावकोो अवस्थाा अन्त्य गर्नन जेेन-जीी लगाायत 
सरोोकाारवाालाासँँग पराामर्शश गरीी आवश्यक उपाायहरू अवलम्बन गरि�नेछ ।
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८.	 अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा र डि�जि�टल स्वतन्त्रताा
८.१	इन्टरनेेट र डि�जि�टल मााध्यममाा अभि�व्यक्ति�, सूचूनाा प्रवााह र संंवाादमाा कुुनैै कि�सि�मकोो 

स्वेेच्छि�िक, गैैरकाानूनूीी नि�यमन, नि�षेधे वाा पूरू्वाा�ग्रहीी सेेन्सरसि�प हुुन नदि�न आवश्यक 
काानूनूीी, भौौति�क र प्राावि�धि�क पूरू्वाा�धाारकोो व्यवस्थाा गरि�नेछ ।

८.२	सर्ववसााधाारण नाागरि�ककोो डि�जि�टल तथ्यााङ््क (डेेटाा) मााथि� रााज्य वाा तेेस्रोो पक्षकोो 
तर्फफबा ाट गैैरकाानूनूीी नि�गराानीी र दुरुुपयोोग हुुन नदि�ने गरीी काानूनूीी, भौौति�क र प्राावि�धि�क 
सुधुाार सहि�त आवश्यक पूरू्वाा�धाारकोो व्यवस्थाा गरि�नेछ ।

९.	 जेेन-जीी परि�षद्कोो गठन
९.१	जेने-जीी आन्दोोलनकोो मर्मम र भाावनाा अनुसुाार शाासन व्यवस्थाा सञ्चाालनमाा सरकाारलााई 

योोगदाान गर्नन, खबरदाारीी गर्नन, सुशुाासन, दि�गोो वि�काास तथाा समृदृ्धि�काा लाागि� नेेपााल 
सरकाारलााई सल्लााह, सुझुााव र सहयोोग प्रदाान गर्ननकाा लाागि� जेेन-जीी परि�षद् ्गठन 
गरि�नेछ ।

१०. सम्झौौताा लाागूू हुुनेे मि�ति� र सम्झौौतााकोो काार्याा�न्वयन
१०.१ दुवुैै पक्षकाा प्रति�नि�धि�द्वााराा हस्तााक्षर भएकोो मि�ति�देखेि� योो सम्झौौताा लाागू ूहुुनेेछ ।

१०.२ योो सम्झौौतााकोो काार्याा�न्वयन जेने-जीी जनआन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि� र नेेपााल सरकाारकोो 
आपसीी सहमति�माा हुुनेेछ ।

१०.३ योो सम्झौौतााकोो अधीीनमाा रहेरे दुवुैै पक्षकोो सहमति�माा अन्य सम्झौौताा गर्नन बााधाा 
पुगुेेकोो माानि�ने छैैन ।

जेेन-जीी जनआन्दोोलनकाा प्रति�नि�धि�कोो तर्फफबा ाट : भोोज वि�क्रम थाापाा समेते एक सय 
बयाालि�स जनाा

नेेपााल सरकाारकोो तर्फफबा ाट : सुशुीीलाा काार्कीी, प्रधाानमन्त्रीी
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डीीआसीीएनबाारेे
सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क 
वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस 
संंस्थाालेे नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, 
स्थाानीीय तह पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा 
आधाारि�त अध्ययन-अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनलेे अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष 
सरोोकाारवाालााहरूसँँग प्रस्तुतु गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान 
काार्यय र बहसमाार्फफत  नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन 
गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो लक्ष्य होो । 
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भदौ २३ र २४, २०८२ को जेन-जी जनआÆदोलनपिछ अÆतिरम सरकार र 
आÆदोलनका प्रितिनिधबीच मङ्िसर २४, २०८२ मा १० बुँद ेऐितहािसक सÌझौता 
सÌपÆन भयो । यसले Æयाय, संÖथागत सधुार, संिवधान संशोधन र समावेशी िनवार्चन 
प्रणालीसÌमका िवÖततृ प्रितबद्धता बोकेको िथयो । ितनलाई कायार्Æवयन गनर् 
अÆतिरम सरकारले कÖता िनणर्य गर् यो ? ती िनणर्यअनłुप कामकारवाही भए या 
भएनन ्? र सÌझौताका उĥÔेयसँग ितनको तादाÂÌय कित रĻो ? यी प्रĳको तÃयपरक 
जवाफ यो प्रितवेदन जेन-जी–सरकार सÌझौताबारे अÆतिरम सरकारका िनणर्य 
र कायर्ले खोतलेको छ ।

डेमोके्रसी िरसोसर् सेÆटर नेपाल (डीआरसीएन) को यस अÅययनले 
मिÆत्रपिरषदक्ा िनणर्य, सरकारी कदम, सÌबिÆधत काननुी तथा नीितगत दÖतावेज 
र सरोकारवालासँगको अÆतवार्तार्का आधारमा सÌझौता कायार्Æवयनको उपलिÊध, 
सीिमतता र चनुौती मÐूयाङ्कन गरेको छ । यस प्रितवेदनले सङ्क्रमणकालीन 
शासनका अनभुवबाट िसक्द ै िनवार्िचत सरकार, राजनीितक दल, जेन-जी समहू 
तथा नागिरक समाजका लािग उपयोगी सझुाव प्रÖततु गरेको छ । नीित िनमार्ता, 
अनसुÆधानकतार्, स¼चारकमीर् र समावेशी तथा जवाफदहेी शासनमा चासो राख्ने 
सबैका लािग यो प्रितवेदन उपयोगी हुनेछ ।

Democracy Resource Center Nepal (DRCN)
www.democracyresource.org
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