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राख्ने नीित िनमार्ता, अनसुÆधानकतार्, िवकास साझदेार, स¼चारकमीर् तथा नागिरक 
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आभाार

भदौौ २०८२ कोो जेेन-जीी आन्दोोलनलगत्तै ैसुशुीीलाा काार्कीीकोो नेेतृतृ्वमाा गठि�त अन्तरि�म सरकाारले 
साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थाापनमाा गरेेकाा सुधुाारअन्तर्गगत मुखु्य गरीी ‘बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण’ 
र ‘वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार’ माा योो अध्ययन प्रति�वेेदन केेन्द्रि�ित छ । यस अध्ययनकाा 
क्रममाा अन्तर्वाा�र्ताा�माार्फफ त आफ्नोो अनुभुव र दृष्टि�कोोणसहि�त जाानकाारीी दि�नुहुुुनेे सम्पूरू्णण नि�जाामतीी 
कर्ममचाारीी, जनप्रति�नि�धि� तथाा अर्थथवि�ज्ञप्रति� डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) 
हाार्दि�िक आभाार व्यक्त गर्ददछ ।

यस अनुसुन्धाानकाा लाागि� स्थलगत अध्ययन गरीी प्रति�वेेदनकोो प्राारम्भि�िक मस्यौौदाा तयाार 
पाारे्ने काार्यय कैैलााश रााई, जेेबीी वि�श्वकर्माा�, प्रकााश लुइुँँटेल र नवीीन वि�भाासलेे गरेेकाा हुुन् ् । 
आन्वि�िकाा गि�रीी र सेेराा ताामााङलेे प्रति�वेेदनलााई थप परि�माार्जजन र सम्पाादनमाार्फफ त अन्ति�िम रूप 
प्रदाान गरेेकाा हुुन् ्। 

यस प्रति�वेेदनकोो प्राारम्भि�िक मस्यौौदाा अध्ययन गरीी अमूलू्य सुझुााव प्रदाान गर्नुु�हुनेे केेवलप्रसााद 
भण्डाारीी, रमेशे अधि�काारीी र मुरुााहरि� परााजुलुीीप्रति� हाामीी कृृतज्ञ छौँँ � । सााथैै, अध्ययन प्रक्रि�याा तथाा 
प्रति�वेेदन तयाारीीकाा वि�भि�न्न चरणमाा नि�रन्तर सहयोोग पुरु्‍‍यााउनुहुुुनेे डीीआरसीीएनकाा अंकंलााल 
चलााउनेे, अरुनाा लि�म्बु,ु कुुन्सााङ, कुुलदीीप नि�रौौलाा, चि�रन माानन्धर, नि�शाा ताामााङ, शेखेर 
परााजुलुीी र साामम्यााङ आङ््देमे्बेे लि�म्बुपु्रति� वि�शेषे धन्यवााद ज्ञाापन गर्ददछौँँ � ।

योो अध्ययन डीीआरसीीएनलेे द एशि�याा फााउन्डेेसनकोो आर्थि�िक तथाा प्राावि�धि�क सहयोोगमाा 
सम्पन्न गरेेकोो होो । प्रति�वेेदनमाा प्रस्तुतु गरि�एकाा वि�शे्लेषण, व्यााख्याा र नि�ष्कर्षष पूरू्णण रूपमाा 
डीीआरसीीएनकोो अध्ययनमाा आधाारि�त छन् ्र ति�नमाा सहयोोगीी संंस्थााकोो आधि�काारि�क धाारणाा 
प्रति�बि�म्बि�ित हुँँ�दैनै ।
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 साार सङ््के्षेप

योो अध्ययनलेे जेेन-जीी आन्दोोलनपछि� अन्तरि�म सरकाारलेे शुरुू गरीी काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएकोो 
साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थाापन सुधुाारकोो समीीक्षाा गर्ददछ । यस अध्ययन दुईु मुखु्य वि�षयमाा 
केेन्द्रि�ित छ : बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण र वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार । सङ््घीीय तहकाा 
सााथैै लुमु्बि�िनीी र मधेसे प्रदेशेकाा तीीन-तीीन वटाा पाालि�कााकोो स्थलगत अध्ययनकाा आधाारमाा 
तयाार पाारि�एकोो यस प्रति�वेेदनलेे अन्तरि�म सरकाारकोो समयाावधि� (भदौौ–फाागुनु, २०८२) कोो 
समयाावधि� समेटेेेकोो छ । 

नेेपााल सरकाारलेे बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणकोो नि�र्णणयमाार्फफ त नि�र्वाा�चन, जेेन-जीी 
आन्दोोलनकाा क्रममाा क्षति� भएकाा सम्पत्ति�-संंरचनााकोो पुनुर्नि�िर्माा�ण तथाा अन्य गति�वि�धि�काा 
लाागि� करि�ब १२० अर्बब रुपैैयाँँ� बचत गरे्ने उद्देशे्यलेे सङ््घीीय तहकाा वि�भि�न्न आयोोजनाा 
तथाा अनुतु्पाादक खर्चच कटौौतीी गरे्ने लक्ष्य रााखेकेोो थि�योो । मन्त्राालय र प्रदेशे सरकाारहरूलााई 
पठााइएकोो मुखु्य नि�र्देशेनमाा कराार कर्ममचाारीी हटााउनेे वाा स्वीीकृृत दरबन्दीी माात्र काायम गरे्ने; १० 
लााख रुपैैयाँँ�भन्दाा मााथि�काा आयोोजनाा उपभोोक्ताा समि�ति�माार्फफ त सञ्चाालन गर्नन रोोक लगााउनेे; 
मन्त्रीीहरूकोो नि�जीी सचि�वाालयमाा कर्ममचाारीी सङ््ख्याा सीीमि�त गरे्ने; प्रशाासनि�क खर्चचमाा व्याापक 
कटौौतीी गरे्ने; सवाारीीसााधन, फर्नि�िचर तथाा वि�स्तृतृ परि�योोजनाा प्रति�वेेदन तयाारीीमाा खर्चच नि�यन्त्रण 
गरे्ने; र डि�जि�टल शाासन र डि�जि�टल भुकु्ताानीी प्रणाालीी अनि�वाार्यय बनााउनेे वि�षय समाावेेश थि�ए । 

सङ््घीीय तहमाा बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण सफल भएकोो भनि�ए पनि� प्राादेशेि�क 
सरकाारहरूकोो प्रति�क्रि�याा वाा अन्ति�िम परि�णााममाा एकरूपताा देखेि�एन । लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सरकाारलेे 
आफ्नोो बजेेटकोो २० प्रति�शत कटौौतीी गर्‍‍योो । यसलेे अनाावश्यक प्रशाासनि�क खर्चच कटौौतीी 
गर्‍‍योो तर रााष्ट्रि�िय गौौरवकाा आयोोजनाा, ठूूलाा पूरू्वाा�धाार परि�योोजनाा, बहुुवर्षीीय योोजनाा तथाा 
वि�शेषे/सशर्तत अनुदुाान यथाावत रााख्योो । कराारकाा कर्ममचाारीी हटााइएकोो भनि�ए पनि� केेहीीलााई 
भनेे ‘काार्याा�लय सहयोोगीी’ काा नााममाा काायम रााखि�एकोो पााइयोो, जबकि� उनीीहरू दक्ष जनशक्ति� 
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थि�ए । मधेसे प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशेकोो बजेेटमाा प्रदेशेकै स्वाायत्तताा हुुनेे भन्दै ैदृढ अडाान लि�योो र 
सचि�वाालयमाा कर्ममचाारीी कटौौतीी गर्नन तथाा सङ््घीीय परि�पत्र काार्याा�न्वयन गर्नन अस्वीीकाार गर्‍‍योो ।

अध्ययनमाा समेटेि�एकाा स्थाानीीय तहहरूलेे क्षति�कोो अनुपुाातकाा आधाारमाा भि�न्न-भि�न्न 
स्वरूपमाा बजेटे पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरीी वि�भि�न्न स्तरमाा ति�नकोो काार्याा�न्वयन गरेेकाा थि�ए । उक्त 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण मूलूतःः सेवेाा पुनुःःसुचुाारू, क्षति�ग्रस्त भौौति�क संरंचनाा पुनुर्नि�िर्माा�ण, र प्रशाासनि�क 
काामकााज सञ्चाालनलााई नि�रन्तरताा दि�ने लक्ष्यमाा केेन्द्रि�ित थि�योो । भि�न्न-भि�न्न तरि�काालेे बजेटे 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरि�ए पनि� आम रूपमाा सडक तथाा मन्दि�िर नि�र्माा�णजस्ताा भौौति�क पूरू्वाा�धाार, 
जनचेतेनाामूलूक काार्ययक्रम, साामााजि�क तथाा वि�तरणमुखुीी काार्ययक्रम, र प्रशाासनि�क खर्चच कटौौतीी 
गरि�एकोो थि�योो । साामाान्यतःः शि�क्षाा, स्वाास्थ्य तथाा कृृषि� क्षेते्रकोो बजेटे भनेे यथाावत रााखि�योो । 
कराारकाा कर्ममचाारीी कटौौतीीसम्बन्धीी सङ््घीीय परि�पत्रलााई भनेे बेेवाास्ताा गरि�एकोो पााइयोो । संघंीीय 
नि�जाामतीी सेवेाा ऐन नआइसकेेकोो अवस्थाामाा, संकंटकाालीीन वाा अति� आवश्यक परि�स्थि�िति�माा 
पाालि�कााहरूलेे आफ्नैै आवश्यकताा र बााध्यतााकोो सम्बोोधनलााई प्रााथमि�कताा दि�ए । उपभोोक्ताा 
समि�ति�सम्बन्धीी सर्वोोच्च अदाालतकोो अन्तरि�म आदेशेपछि� अन्योोल झन् ्बढ््योो । केेहीी प्रदेशे 
र स्थाानीीय तहहरूलेे उपभोोक्ताा समि�ति�माार्फफ त नैै कााम गरि�रहे ेभनेे केेहीीलेे पूरू्णण रूपमाा बन्द गरेे ।

सङ््घीीय तहमाा बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण र खर्चच कटौौतीीमाा खाास रााजनीीति�क वाा काानूनूीी 
वि�रोोध नभए पनि� प्राादेशेि�क तहमाा खर्चच कटौौतीी काार्याा�न्वयनमाा पराामर्शश र समन्वयकोो अभााव 
हुँँ�दाा अवरोोध देखेि�एकोो थि�योो । सङ््घीीय सरकाारकोो नि�र्देशेन/परि�पत्रलााई संंवि�धाानकोो मर्मम र 
भाावनाावि�परीीत ‘मााथि�बााट लाादि�एकोो’ आदेशेकोो रूपमाा समेते बुझुि�एकोो थि�योो ।

वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकाा सन्दर्भभमाा योो प्रति�वेेदन डि�जि�टल शाासन वि�स्ताार, एकद्वाार 
प्रणाालीी, कर प्रशाासन आधुनुि�कीीकरण, र काार्ययसम्पाादन माापन सूचूकमाा केेन्द्रि�ित छ । सङ््घीीय 
तहमाा यीी क्षेेत्रमाा उल्लेेखनीीय प्रगति� भएकोो छ । यहाँँ� एकीीकृृत काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीी 
(Government Integrated Office Management System- जि�आइओएमएस) लाागू ू
गरि�एकोो छ । एकद्वाार प्रणाालीीकोो दोोस्रोो चरण मन्त्राालय स्तरमाा काार्याा�न्वयन भइरहेकेोो छ । सााथैै 
स्थाायीी लेेखाा नम्बर (प्याान) र रााष्ट्रि�िय परि�चयपत्रलााई अनलााइन कर चुकु्ताा प्रणाालीीसँँग जोोड््नेे र 
करदााताासँँग प्रत्यक्ष भेटेघााट नगरीी डि�जि�टल प्रणाालीीमाार्फफ त सम्पूरू्णण अडि�टकोो कााम सम्पन्न गर्नन 
सकि�ने ‘फेेसलेेस अडि�ट’ प्रणाालीी तयाार हुँँ�दैछै ।

प्रदेशे सरकाारहरूलेे सङ््घीीय सरकाारलेे वि�काास गरीी काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएकैै वि�त्तीीय तथाा 
प्रशाासनि�क सुधुाार प्रणाालीी आंशंि�क रूपमाा अपनााएकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी र मधेसे प्रदेशेमाा 
डि�जि�टल भुकु्ताानीी सेेवाा तथाा अनलााइन रााजस्व प्रणाालीी सञ्चाालनमाा ल्यााइएकोो थि�योो । एकीीकृृत 
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काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीी (जि�आइओएमएस) स्थाापनाा गरे्नेबाारेे भनेे आवश्यक छलफल 
भइरहेकेोो थि�योो । व्यय प्रणाालीीलााई डि�जि�टल बनााउनेे क्षेेत्रमाा उल्लेेखनीीय प्रगति� भए पनि� 
रााजस्व सङ््कलनतर्फफ  उसैैगरीी प्रगति� हुुन सकेेकोो थि�एन । स्थाानीीय तहहरूमाा पनि� काार्याा�न्वयनमाा 
धेरैेै भि�न्नताा देखेि�ए । जि�आइओएमएस र एकद्वाार प्रणाालीी काार्याा�न्वयनमाा एकदमै ैन्यूनू प्रगति� 
भएकोो थि�योो । प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तहमाा देखेि�एकाा मुखु्य अवरोोधमाा भरपर्दोो इन्टरनेट र वि�द्युतु 
सेेवाा अभााव, सूचूनाा प्रवि�धि�सम्बन्धीी दक्ष जनशक्ति� अभााव, डि�जि�टल पूरू्वाा�धाारकोो कमीी तथाा 
सेेवााग्रााहीीमाा डि�जि�टल सााक्षरतााकोो कमीीलगाायत थि�ए । डि�जि�टल वि�त्तीीय व्यवस्थाापन प्रणाालीी, 
काागजरहि�त प्रशाासन र प्रवि�धि�माा आधाारि�त सेेवाा प्रवााहतर्फफ  लम्कदै ैगर्दाा� संंस्थाागत तयाारीी, 
प्राावि�धि�क सीीप र अत्याावश्यक पूरू्वाा�धाार अभााव रहेकेोो पााइयोो ।

प्रदेशे र स्थाानीीय दुवुैै तहकाा सरकाारहरूमाा डि�जि�टल प्रणाालीीसँँग सम्बन्धि��त काार्ययसम्पाादन 
मूलू्यााङ््कन गर्नन औपचाारि�क फे्रेमवर्कक  वाा माापनयोोग्य सूचूककोो अभााव थि�योो । यस्तोो 
काार्ययसम्पाादन फे्रेमवर्ककको ो कमीी स्थाानीीय तहमाा भन्दाा प्रदेशे तहमाा अझ बढीी देखेि�योो । 
माानकीीकृृत सूचूक, लक्ष्य र मूलू्यााङ््कन प्रणाालीीकोो अभाावलेे अनुगुमन अभ्याास आ-आफ्नैै 
तरि�काालेे खण्ड-खण्डमाा भएकोो थि�योो र जवााफदेहेि�तााकाा संंयन्त्र कमजोोर थि�ए ।

यद्यपि�, काार्याा�न्वयन भइसकेेकाा र संंस्थाागत हुुनेे प्रक्रि�याामाा रहेकेाा सुधुाारलााई अझै ैप्राारम्भि�िक 
चरणमै ैरहेकेाा वाा काार्याा�न्वयनकोो क्रमकैै रहेकेाा सुधुाारबााट छुुट््ट्यााएर हेरे्दाा�, अझ सूकू्ष्म र बढीी 
सकााराात्मक चि�त्र प्रस्तुतु गर्नन सकि�न्छ । दैनैि�क काार्ययप्रणाालीीमाा समााहि�त भइसकेेकाा प्रशाासनि�क 
सुधुाारकाा काार्यय उल्ट््यााउन कठि�न छ । अझ भन्नेे होो भनेे, वि�त्तीीय काारोोबाारकोो डि�जि�टल रूपधाारण 
प्रगति�कोो एक प्रमुखु क्षेेत्र बन्न पुगुेेकोो थि�योो । डि�जि�टल भुकु्ताानीी प्रणाालीीतर्फफको ो रूपाान्तरण काार्यय 
रााम्रोोसँँग अघि� बढेेकोो थि�योो । प्रदेशे र स्थाानीीय तहकोो बजेेट, लेेखाा तथाा वि�त्तीीय प्रति�वेेदनकाा 
नि�मि�त्त प्रयोोगमाा ल्यााइएकोो स्थाानीीय तह सञ्चि�ित कोोष व्यवस्थाापन प्रणाालीी (Sub-National 
Treasury Regulatory Application – SuTRA) प्रणाालीी प्रदेशे तहमाा पूरू्णण रूपमाा 
सञ्चाालनमाा थि�ए । स्थाानीीय तहहरूलेे पनि� यसकोो व्याापक प्रयोोग गरि�रहेकेाा थि�ए । प्रक्रि�याागत 
झन्झट घटााउनेे उद्देशे्यलेे गरि�एकाा व्याावहाारि�क सुधुाारलेे पनि� प्रशाासनि�क सरलताा ल्यााउनमाा 
टेेवाा पुरु्‍‍यााएकाा थि�ए । समग्रमाा, यीी सुधुाारलेे साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थाापन प्रणाालीीलााई क्रमशःः 
बढीी डि�जि�टल, माानकीीकृृत र सेेवााग्रााहीीमुखुीी बनााउनेे दि�शाामाा महत्त्वपूरू्णण परि�वर्ततनकोो सङ््केेत 
गरेेकाा छन् ्।

प्रदेशे र स्थाानीीय तहअनुसुाार गरि�एकाा प्रशाासनि�क सुधुाारकाा पहलहरूमाा धेरैेै भि�न्नताा थि�ए । 
धेरैेैजसोो प्राारम्भि�िक चरणमाा, परीीक्षणकोो रूपमाा काार्याा�न्वयन गरि�एकाा वाा आंशंि�क अवलम्बनकोो 
अवस्थाामाा थि�ए । यस्ताा असमाानताा डि�जि�टल शाासन प्रणाालीी, कर प्रशाासन आधुनुि�कीीकरण, 
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व्यवसाायकाा लाागि� एकद्वाार प्रणाालीी र वि�केन्द्रि�ित करदााताा सेेवाामाा स्पष्ट देखेि�न्थ्योो । यीी सुधुाारकोो 
मूलू्यााङ््कन गर्दाा� अन्तरि�म सरकाारलेे नि�कै छोोटोो समयमाा गम्भीीर सङ््कटकाा बीीचमाा शुरुू 
गरेेकोो तथ्यलााई ध्याान दि�नुपुर्ददछ । योो सरकाारकोो काार्ययकााल सीीमि�त थि�योो, सााथैै अत्यन्तैै ठूूलोो 
सङ््कटकोो समयमाा यसकोो गठन भएकोो थि�योो । 

लुमु्बि�िनीी र मधेेस प्रदेशेमाा बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण र वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क 
सुधुाार काार्याा�न्वयन काानूनूीी, संंरचनाागत तथाा प्राावि�धि�क अवरोोधकाा सााथैै  वििभि�न्न 
तहकाा सरकाारबीीचकोो रााजनीीति�क तनाावकाा काारण प्रभाावि�त भएकोो थि�योो । योो मुखु्यतःः 
रााजनीीति�क सङ््घीीयताा पूरू्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन नभएकोो अवस्थाासँँग गाँँ�सि�एकोो थि�योो । 
तीीनैै तहकाा सरकाारबीीच प्रभाावकाारीी अन्तर-सरकाारीी संंयन्त्रकोो अभाावलेे प्रशाासनि�क सुधुाार 
काार्याा�न्वयनलााई सााझाा स्वाामि�त्ववि�हीीन, एकाापसमाा समन्वय नभएकाा पृथृक-पृथृक काामकोो 
शृङ्ृ्खलाामाा परि�णत गरेेकोो थि�योो ।

सुझुाावहरू
	 एकपक्षीीय परि�पत्रकोो सट्टाा तीीनैै तहकोो सहमति�माा अन्तर-सरकाारीी समन्वय सङ््कल्पपत्र 

लाागू ूगरे्ने ।

	प्रशा ासनि�क सङ््घीीयतााकोो संरंचनाा पूरूाा गर्नन र कर्ममचाारीी व्यवस्थाापनमाा स्थाायि�त्व काायम 
गर्नन सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन यथााशि�घ्र पाारि�त गर्नन प्रााथमि�कताा दि�ने ।

	प्रशा ासनि�क सङ््क्रमणकााल वाा बजेेट कटौौतीीकोो अवस्थाामाा सेेवाा प्रवााहकोो नि�रन्तरताा 
सुनुि�श्चि�त गर्नन कराारकाा कर्ममचाारीी व्यवस्थाापनसम्बन्धीी स्पष्ट अन्तरि�म नीीति� बनााउनेे ।

	 सङ््कटकोो समयमाा स्वाास्थ्य र शि�क्षाा जस्ताा आधाारभूतू साार्ववजनि�क सेेवााकाा बजेेट 
कटौौतीी नहुुनेे गरीी काानूनूीी सुरुक्षाा सुनुि�श्चि�त गरे्ने ।

	सू चूनाा प्रवि�धि�सम्बन्धीी माानव संंसााधनमाा लगाानीी गरे्ने ।

	 प्राादेशेि�क तथाा स्थाानीीय सरकाारहरूकाा लाागि� रााष्ट्रि�िय डि�जि�टल पूरू्वाा�धाार लगाानीी योोजनाा 
तयाार गरे्ने ।

	प्रदे शे तथाा स्थाानीीय तहमाा काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन फे्रेमवर्कक  स्थाापि�त गर्नन संंघीीय 
सरकाारलेे सहजीीकरण गरे्ने ।

	सा ार्ववजनि�क हि�तकोो रूपमाा बहुु-स्तरीीय डि�जि�टल सााक्षरताामाा लगाानीी गर्नेे ।

	 सङ््कटपश्चाात् ्सङ््कटकोो व्यवस्थि�ित र योोजनााबद्ध समीीक्षाा गरीी त्यसबााट सि�कि�एकाा 
पााठ साार्ववजनि�क गरे्ने ।
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अध्ययनकोो पृषृ्ठभूूमि�

नेेपाालकोो अर्थथतन्त्र अझै ै कमजोोर अवस्थाामाा छ । तथाापि� यसबाारेे काानूनू नि�र्माा�ण तथाा 
काार्याा�न्वयन,1 २०६४ साालदेखेि� साार्ववजनि�क खर्चच तथाा विित्तीीय उत्तरदाायि�त्व (Public 
Expenditure and Financial Accountability - PEFA) कोो फे्रेमवर्कक  काार्याा�न्वयन,2 
तथाा वि�त्तीीय प्रणाालीीहरूकोो डि�जि�टल रूपाान्तरण3 जस्ताा साार्ववजनि�क वि�त्त सुधुाारकाा प्रयाास 
गरि�एकैै होो । रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लयकाा अनुसुाार, मुलुुकुकोो २०.७ प्रति�शत जनसङ््ख्याा 
गरि�बीीकोो रेेखाामुनुि� छ । ट्राान्सपरेेन्सीी इन्टरनेसनलकोो तथ्यााङ््कलेे भ्रष्टााचाार धाारणाा सूचूकााङ््कमाा 
१८२ देशेहरूमध्येे नेेपााल १०९ औँँ  स्थाानमाा परेेकोो देखेााएकोो छ । नेेपाालकोो कुुल वि�देशेीी मुदु्राा 
आम्दाानीीकोो ६१ प्रति�शत वि�प्रेषणबााट आउँँछ । यसलेे अर्थथतन्त्र टि�कााउन महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा 
खेलेेे पनि� आर्थि�िक वृदृ्धि� र रोोजगाारीी सि�र्जजनाामाा त्यसकोो योोगदाान नि�कै कम छ । मुलुुकु अझै ै
पनि� साार्ववजनि�क पूँँ�जीीगत खर्चचकाा लाागि� वि�देशेीी अनुदुाान र ॠणमाा अत्यधि�क नि�र्भभर छ ।4 
मध्य मााघ २०८२ सम्म नेेपााल सरकाारकोो कुुल साार्ववजनि�क ॠण २८ खर्बब  ६ अर्बब  रुपैैयाँँ� 

1 साार्ववजनि�क खरि�द ऐन (२०६३), भन्साार ऐन (२०६४) र वाार्षि�िक वि�त्त ऐनलगाायतकाा काानूनू, सााथैै 
बजेेट काार्याा�न्वयनकाा लाागि� आवश्यक नीीति�, माार्गगदर्शशन, काार्यययोोजनाा र काार्ययवि�धि�समेते ।

2 साार्ववजनि�क खर्चच तथाा वि�त्तीीय उत्तरदाायि�त्व (PEFA) फे्रेमवर्कक  वि�त्तीीय व्यवस्थाापन प्रणाालीी अनुगुमन 
र मूलू्यााङ््कन गर्ननकाा लाागि� प्रयोोग हुँँ�दै ै आएकोो छ । यसलेे रााजस्व व्यवस्थाापन, अन्तर-सरकाारीी वि�त्तीीय 
व्यवस्थाापन, बााह्य नि�गराानीी, पाारदर्शि�िताा तथाा वि�श्वसनीीयताा जस्ताा पक्षहरू समेट्े्छ ।

3 नेेपााल सरकाारलेे सन् ्१९९० कोो दशकदेखेि� नैै वि�त्तीीय प्रणाालीीमाा प्रवि�धि� समाावेेश गर्नन थाालेेकोो भए 
पनि�, रााष्ट्रि�िय स्तरमाा सन् ्२०१९ माा डि�जि�टल नेेपााल फे्रेमवर्ककको ो शुरुूआतसँँगैै वि�त्तीीय प्रणाालीीकोो डि�जि�टल 
रूपाान्तरण काार्ययलेे गति� लि�एकोो होो । हेरे्नुु�होोस् ्Onlinekhabar. 2018. All Government Transactions 
Go Digital Now. April 25. https://english.onlinekhabar.com/all-government-
transactions-go-digital-now.html माा उपलब्ध; फाागुनु २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

4 उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सि�फाारि�स आयोोगकोो प्रति�वेेदन (२०८१) लेे नेेपााललेे साामनाा गरि�रहेकेाा यीी 
आर्थि�िक चुनुौौतीीबाारेे वि�स्तृतृ छलफल प्रस्तुतु गरेेकोो छ ।
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पुगुेेकोो थि�योो जसमध्येे, १४ खर्बब ८७ अर्बब  रुपैैयाँँ� बााह्य ॠण होो भनेे १३ खर्बब १९ अर्बब रुपैैयाँँ� 
आन्तरि�क ॠण होो ।5 रााष्ट्रि�िय अर्थथतन्त्रलााई सुदुृढ बनााउन, नेेपााल सरकाारलेे असोोज २१, 
२०८१ माा आर्थि�िक सुधुाार सि�फाारि�सकाा लाागि� एक उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सुझुााव आयोोग 
गठन गरेेकोो थि�योो । उक्त आयोोगलेे मंसंि�र ७, २०८१ माा सरकाारलााई आफ्नोो प्रति�वेेदन बुझुााउँँदै ै
आर्थि�िक क्षेेत्रमाा आवश्यक सुधुाारकोो रूपरेेखाा प्रस्तुतु गरेेकोो थि�योो ।6

भदौौ २०८२ कोो जेेन-जीी आन्दोोलनपश्चाात् ् तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी केेपीी शर्माा� ओलीीलेे 
पदबााट रााजीीनाामाा दि�ए । रााष्ट्रपति� राामचन्द्र पौौडेेललेे सुशुीीलाा काार्कीीलााई अन्तरि�म सरकाारकोो 
प्रधाानमन्त्रीी नि�युकु्त गरेेपछि� प्रति�नि�धि�सभाा वि�घटन गरीी फाागुनु २१, २०८२ माा नि�र्वाा�चन गरे्ने 
घोोषणाा गरि�योो । मााथि� उल्लि�िखि�त उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सुझुााव आयोोगकाा अध्यक्ष 
राामेशे्वरप्रसााद खनााललााई भदौौ ३०, २०८२ माा अर्थथमन्त्रीी नि�युकु्त गरि�योो । शपथ ग्रहण गरेेलगत्तै ै
खनााललेे बजेेट पुनुर्संंरचनाा काार्ययक्रम घोोषणाा गरेे ।7

काार्ययकााल छ महि�नाा भएकोो अन्तरि�म सरकाारलेे ठूूलोो चुनुौौतीी साामनाा गर्नुु�पर्‍‍योो । तीी 
चुनुौौतीीमाा फाागुनु २१, २०८२ माा तय गरि�एकोो संंसदीीय नि�र्वाा�चन, जेेन-जीी आन्दोोलनबााट 
भएकोो व्याापक क्षति�पछि� पुनुर्नि�िर्माा�ण;8 ५३ जनाा मृतृककाा परि�वाार एवंं २,४०० भन्दाा बढीी 
घााइतेेहरूलााई क्षति�पूरू्ति�ि दि�नु ुतथाा रााहत प्रदाान गर्नुु�लगाायत मुखु्य थि�ए । यीी काामकाा लाागि� 
पूरू्ववनि�र्धाा�रि�त बजेेट थि�एन । आन्दोोलनकाा क्रममाा कुुल क्षति� ८४.४५ अर्बब रुपैैयाँँ� बरााबरकोो हुुन 

5 अर्थथ मन्त्राालय । २०८२ । २०८२ पुसु मसाान्तसम्मकोो साार्ववजनि�क ॠणकोो प्रति�वेेदन । कााठमााडौौ : 
साार्ववजनि�क ॠण व्यवस्थाापन काार्याा�लय, अर्थथ मन्त्राालय, नेेपााल सरकाार । 

6 उक्त आयोोग नेेपााल सरकाारकाा पूरू्वव अर्थथसचि�व राामेशे्वरप्रसााद खनाालकोो अध्यक्षताामाा गठन गरि�एकोो 
थि�योो । आयोोगकाा सदस्यहरूमाा महेशे आचाार्यय, रााजेेश अग्रवााल, कमलेेशकुमाार अग्रवााल, चन्द्रप्रसााद ढकााल, 
डाा. कल्पनाा खनााल, डाा. वि�श्व गौौचन, प्राा.डाा. राामप्रसााद ज्ञवाालीी र डाा. प्रकााशकुमाार श्रेषे्ठ थि�ए  । 

7 NEPSE Trading. 2025. Finance Minister Khanal Prioritizes Implementation 
of Economic Reform Commission’s Report. September 16. https://nepsetrading.
com/blog/finance-minister-khanal-prioritizes-implementation-of-economic-reform-
commissions-report माा उपलब्ध; मााघ २०, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

8 साार्ववजनि�क सम्पत्ति�, भौौति�क संंरचनाा तथाा नि�जीी प्रति�ष्ठाानकोो क्षति�कोो मूलू्यााङ््कन र साार्ववजनि�क 
संंरचनााकोो पुनुनि�र्माा�ण योोजनाा तयाार गर्नन गठि�त समि�ति� । २०८२ । २०८२ भदौौ २३ र २४ गतेेकोो आन्दोोलनकाा 
क्रममाा भएकोो साार्ववजनि�क सम्पत्ति�, भौौति�क संंरचनाा तथाा नि�जीी प्रति�ष्ठाानहरूमाा भएकोो क्षति�कोो मूलू्यााङ््कन 
र साार्ववजनि�क संंरचनााकोो पुनुर्नि�िर्माा�ण योोजनाासम्बन्धीी प्रति�वेेदन, २०८२ ।  https://giwmscdntwo.gov.
np/media/pdf_upload/Cheti%20Mulyankan_hpt2aje.pdf माा उपलब्ध; फाागुनु १८, २०८२ माा 
हेरेि�एकोो ।
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पुगुेेकोो थि�योो, जसमध्येे सरकाारीी क्षेेत्रमाा ४४.९३ अर्बब रुपैैयाँँ� र नि�जीी क्षेेत्रमाा ३३.५४ अर्बब रुपैैयाँँ� 
थि�योो । मााथि� उल्लि�िखि�त सबैै काार्यय कुुनैै पूरूक बजेेट नल्यााई सम्पन्न गर्नुु�परेेकोो थि�योो । 

तोोकि�एकोो समयमै ै नि�र्वाा�चन सम्पन्न गर्नन, क्षति�ग्रस्त संंरचनाा मर्ममत तथाा पुनुर्नि�िर्माा�ण गर्नन, 
सेेवाा पुनुःःसञ्चाालन गर्नन तथाा क्षति�पूरू्ति�ि वि�तरण गर्नन बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण अपरि�हाार्यय 
बन्योो । असोोज ५, २०८२ माा मन्त्रीी परि�षद्ले्े बजेेटसम्बन्धीी उपााय स्वीीकृृत गर्‍‍योो, र अर्थथमन्त्रीी 
खनााललेे उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सुझुााव आयोोगबााट आएकाा प्रमुखु संंरचनाागत सुधुाार 
काार्याा�न्वयन गरे्ने प्रयाास गरेे ।

योो अध्ययनलेे जेेन-जीी आन्दोोलनपछि� अन्तरि�म सरकाारलेे प्राारम्भ गरीी काार्याा�न्वयन गरेेकाा 
साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थाापन सुधुाारकोो समीीक्षाा गर्ददछ । अध्ययन दुईु मुखु्य वि�षयमाा केेन्द्रि�ित 
छ : बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण र वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार । वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क 
सुधुाारअन्तर्गगत वि�शेषेगरीी चाार प्रमुखु पहलमाा ध्याान केेन्द्रि�ित गरि�एकोो छ: डि�जि�टल शाासन 
वि�स्ताार (जस्तैै डि�जि�टल भुकु्ताानीी प्रणाालीी), एकद्वाार प्रणाालीी, कर प्रशाासन आधुनुि�कीीकरण, र 
काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन प्रणाालीी । योो अध्ययनकोो उद्देशे्य सङ््घीीय, प्राादेशेि�क तथाा स्थाानीीय 
सरकाारकाा नि�र्णणय र सुधुाारसम्बन्धीी समन्वयकोो अनुगुमन गर्दै ैसाार्ववजनि�क खर्चच तथाा सुधुाारकोो 
संंस्थाागत अवस्थाा वि�शे्लेषण गर्नुु� होो ।
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  अध्ययन वि�धि�

सङ््घीीय तहसँँगैै लुमु्बि�िनीी तथाा मधेसे प्रदेशेमाा केेन्द्रि�ित योो प्रति�वेेदनलेे अन्तरि�म सरकाारकोो 
समयाावधि� (भदौौ–फाागुनु, २०८२) समेटेेेकोो छ । महाानगरपाालि�काा, उपमहाानगरपाालि�काा 
तथाा गााउँँपाालि�काामाा वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकाा फरक-फरक प्रभाावकोो अध्ययन 
गर्नन मधेसे प्रदेशेकोो औरहीी गााउँँपाालि�काा, जनकपुरुधााम उपमहाानगरपाालि�काा, र वीीरगञ्ज 
महाानगरपाालि�काा तथाा लुमु्बि�िनीी प्रदेशेबााट नरैैनाापुरु गााउँँपाालि�काा, घोोरााहीी उपमहाानगरपाालि�काा, 
र बुटुवल उपमहाानगरपाालि�काा छनौौट गरि�एकोो थि�योो ।

यस अध्ययनमाा मि�श्रि�त अध्ययन वि�धि� अपनााइएकोो छ जसमाा स्थलगत अनुसुन्धाान, गहन 
अन्तर्वाा�र्ताा�, डेेस्क-आधाारि�त साामग्रीी एवंं बजेेट समीीक्षाा पर्छछन् ्। यीी वि�धि�माार्फफ त साार्ववजनि�क वि�त्त 
व्यवस्थाापन, बजेेट काार्याा�न्वयन, वि�त्तीीय सुधुाारसम्बन्धीी सरकाारीी नीीति�, काानूनू, र संंस्थाागत 
संंरचनााकोो अध्ययन गरि�एकोो थि�योो । सााथैै, नीीति�गत प्रति�क्रि�याा तथाा त्यसकाा प्रभाावहरूकोो 
वि�शे्लेषण गर्नन समााचाार साामग्रीी, लेेख, प्रति�वेेदन, र सरकाारीी नि�र्णणयकोो समीीक्षाा गरि�एकोो थि�योो । 
मधेसे र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकोो स्थलगत अध्ययनकाा लाागि� दुईु-दुईु अनुसुन्धाानकर्ताा� रहेकेाा दुईु समूहू 
खटि�एकाा थि�ए । स्थलगत अध्ययनमाा जाानुअुघि� वि�षय-वि�ज्ञहरूसँँगकोो साामूहूि�क छलफलबााट 
संंरचि�त प्रश्नाावलीी तयाार पाारि�एकोो थि�योो । सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय तहकाा कुुल ५३ जनाा 
जनप्रति�नि�धि� एवंं सरकाारीी पदााधि�काारीीहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकोो थि�योो । 

सङ््घीीय तहमाा अर्थथ मन्त्राालय; उद्योोग, वााणि�ज्य तथाा आपूरू्ति�ि मन्त्राालय; उद्योोग वि�भााग; 
नीीति� अध्ययन प्रति�ष्ठाान; उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सुझुााव समि�ति�; र नेेपााल स्टक एक्सचेने्ज 
लि�मि�टेडलगाायतकाा संंस्थााकाा अधि�काारीी तथाा कर्ममचाारीीसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�योो । प्रदेशे तहमाा 
लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकोो मुखु्यमन्त्रीी काार्याा�लय; आर्थि�िक माामि�लाा तथाा योोजनाा मन्त्राालय; लुमु्बि�िनीी 
प्रदेशे योोजनाा आयोोग; भौौति�क पूरू्वाा�धाार वि�काास मन्त्राालय; तथाा स्वाास्थ्य मन्त्राालयकाा अधि�काारीी 
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तथाा कर्ममचाारीीसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकोो थि�योो । त्यसैैगरीी, मधेसे प्रदेशेमाा अर्थथ मन्त्राालय; भौौति�क 
पूरू्वाा�धाार वि�काास मन्त्राालय; र युवुाा, खेलेकुद तथाा समााज कल्यााण मन्त्राालयकाा पदााधि�काारीी 
तथाा कर्ममचाारीीसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकोो थि�योो । यस अध्ययनकाा लाागि� छनोोट गरि�एकाा स्थाानीीय 
तहकाा नि�र्वाा�चि�त जनप्रति�नि�धि� तथाा प्रशाासनि�क कर्ममचाारीीसँँग पनि� अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकोो थि�योो । 
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 बजेेट पुुनःःप्रााथमि�कीीकरण  

सङ््घीीय तहमाा बजेेट पुुनःःप्रााथमि�कीीकरण 
पदभाार ग्रहण गरेेकोो पहि�लोो दि�नमै ै अर्थथमन्त्रीी राामेशे्वरप्रसााद खनााललेे रााजनीीति�क उद्देशे्यलेे 
समाावेेश गरि�एकाा, तयाारीी नपुगुेेकाा तथाा टुुके्रे परि�योोजनाा हटााई तत्काालीीन बजेेटबााट १ खर्बब 
रुपैैयाँँ�सम्म बचत गर्नन सकि�ने घोोषणाा गरेे । उनलेे न्यूनू प्रााथमि�कतााकाा परि�योोजनाा पहि�चाान गर्नन 
बजेेट महााशााखाा प्रमुखुकोो नेेतृतृ्वमाा तीीन सदस्यीीय काार्ययदल पनि� गठन गरेेकाा थि�ए । सरकाारलेे 
नि�र्वाा�चन खर्चच आन्तरि�क स्रोोतबााट व्यवस्थाापन गरे्ने तथाा अत्याावश्यक साार्ववजनि�क पूरू्वाा�धाारकोो 
माात्र पुनुर्नि�िर्माा�ण गरे्ने नीीति� अवलम्बन गर्‍‍योो । बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणकोो नि�र्णणयमाार्फफ त नेेपााल 
सरकाारलेे सङ््घीीय तहकाा वि�भि�न्न आयोोजनाा तथाा अनुतु्पाादक खर्चच कटौौतीी गरेेर करि�ब १ खर्बब 
२० अर्बब रुपैैयाँँ� बचत गरे्ने लक्ष्य रााखेकेोो थि�योो ।

यसअन्तर्गगत परि�योोजनाा बंैंकमाा दर्ताा� नगरि�एकाा करि�ब १,३०० परि�योोजनाा हटााइए, जसकोो 
कुुल रकम करि�ब १ खर्बब १० अर्बब रुपैैयाँँ� बरााबर थि�योो । त्यसैैगरीी, करि�ब ३ करोोड रुपैैयाँँ� 
लाागत रहेकेाा लगभग ४,००० साानाा वाा टुुके्रे परि�योोजनाा कटौौतीी गरि�एकाा थि�ए । सेेमि�नाार तथाा 
बैैठकसम्बन्धीी करि�ब १२ अर्बब रुपैैयाँँ� बरााबरकोो बजेेट पनि� कटौौतीी गरि�एकोो थि�योो । कटौौतीीकाा 
थप उपाायमाा, नयाँँ� सवाारीीसााधन खरि�द रोोक्नेे, डि�जि�टल भुकु्ताानीी प्रणाालीी अनि�वाार्यय गरे्ने, र कुुनैै 
पनि� ठूूलाा पुनुर्नि�िर्माा�ण काार्यय रोोक्नेे थि�ए ।

मन्त्राालय तथाा प्रदेशे सरकाारहरूलााई पठााइएकाा मुखु्य नि�र्देशेनमाा कराारकाा कर्ममचाारीी हटााउनेे 
वाा स्वीीकृृत दरबन्दीीभि�त्र सीीमि�त गरे्ने; १० लााख रुपैैयाँँ�भन्दाा मााथि�काा परि�योोजनाा उपभोोक्ताा 
समि�ति�माार्फफ त काार्याा�न्वयन गर्नन रोोक लगााउनेे; मन्त्रीीकोो नि�जीी सचि�वाालयमाा कर्ममचाारीी सङ््ख्याा 
सीीमि�त गरे्ने र प्रशाासनि�क खर्चचमाा व्याापक कटौौतीी गरे्ने थि�ए । नि�र्देशेनकाा अन्य बुँँ�दाामाा सवाारीी 
सााधन, फर्नि�िचर तथाा वि�स्तृतृ परि�योोजनाा प्रति�वेेदन तयाारीीसम्बन्धीी खर्चच नि�यन्त्रणसहि�त खरि�द 
प्रक्रि�याामाा नि�यन्त्रण लाागू ूगरे्ने; तथाा डि�जि�टल शाासन र डि�जि�टल भुकु्ताानीी प्रणाालीी अनि�वाार्यय 
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बनााउनेे वि�षय समाावेेश थि�ए । समग्रमाा, सङ््घीीय सरकाारलेे परि�योोजनाा कटौौतीी गरे्ने, अनुतु्पाादक 
खर्चच नि�यन्त्रण गरे्ने तथाा आकस्मि�िक खर्चचकोो सीीमाा पुनुराावलोोकन गरे्ने नि�र्णणय गर्‍‍योो । सााथैै, 
नि�र्वाा�चन खर्चचकाा लाागि� बजेेट नि�काासाा गरि�योो, जेेन-जीी आन्दोोलनकाा मृतृक परि�वाार तथाा 
घााइतेेलााई रााहत तथाा क्षति�पूरू्ति�ि उपलब्ध गरााइयोो ।9

बजेेट कटौौतीी गरि�एकाा मन्त्राालय र बजेेटकोो परि�णााम
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मााघ २०८२ माा अर्थथमन्त्राालयकाा उच्च अधि�काारीीसँँग गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा�बााट अर्थथ 
मन्त्राालयलेे परि�योोजनाा पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण प्रक्रि�याा पूरूाा गरि�सकेेकोो जाानकाारीी प्रााप्त भएकोो 
थि�योो । शुरुूमाा, १ खर्बब २० अर्बब रुपैैयाँँ� बरााबरकोो बजेेट रोोक्काा गरि�एकोो थि�योो । त्यसपछि�, उक्त 
रकममध्येे ३५ अर्बब रुपैैयाँँ� नि�काासाा पनि� गरि�एकोो थि�योो । नि�काासाा गरि�एकोो रकम वि�शेषेगरीी 
असोोज ५ भि�त्र ठेेक्काा प्रक्रि�याा सम्पन्न भएकाा परि�योोजनााहरू, ति�र्नन बाँँ�कीी रहेकेोो दाायि�त्व रकम 

9 सङ््घीीय अर्थथमन्त्राालयकाा सचि�वसँँग मााघ ८, २०८२ माा तथाा अर्थथमन्त्राालयकाा उप-सचि�व र उद्योोग, 
वााणि�ज्य तथाा आपूरू्ति�ि मन्त्राालयकाा सह-सचि�वसँँग मााघ ९, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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वाा ॠण भुकु्ताानीी, तथाा व्यवसााय पुनुरुत्थाान काार्यययोोजनााकाा लाागि� वि�नि�योोजन गरि�एकोो थि�योो ।10 
अन्तर्वाा�र्ताा�कोो समयाावधि�सम्ममाा त्यसबाारेे ठोोस वि�वरण उपलब्ध थि�एन ।11

बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण चाालु ुतथाा पूँँ�जीीगत दुवुैै खर्चचबााट गरि�एकोो थि�योो । यसअन्तर्गगत 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� १९.२१ अर्बब रुपैैयाँँ� तथाा पुनुर्नि�िर्माा�ण कोोषकाा लाागि� १५ करोोड रुपैैयाँँ� 
वि�नि�योोजन गरि�एकोो थि�योो । यीी व्यवस्थााअन्तर्गगत सेेवाा प्रवााहलााई प्रभाावकाारीी बनााउन 
सवाारीीसााधन खरि�द तथाा भौौति�क सम्पत्ति�कोो मर्ममतसम्भाारमाा समेते रकम खर्चच गरि�एकोो थि�योो । 
उदााहरणकाा लाागि�, सर्वोोच्च अदाालतलेे आन्तरि�क बजेेट स्थाानाान्तरण तथाा मन्त्राालयबााट थप 
बजेेटकोो व्यवस्थाामाार्फफ त सवाारीीसााधन खरि�द गरेेकोो थि�योो ।

रााहत तथाा क्षति�पूरू्ति�िकाा सम्बन्धमाा, मृतृ्यु ुभएकाा ५३ जनााकाा परि�वाारलााई प्रति�परि�वाार १५ 
लााख रुपैैयाँँ� उपलब्ध गरााउनेे नि�र्णणय गरि�एकोो थि�योो । घााइतेेहरूकोो उपचाारकाा लाागि� प्रति�व्यक्ति� 
३५ हजाार रुपैैयाँँ� प्रदाान गरि�एकोो थि�योो । आन्दोोलनकाा शहि�द परि�वाारकोो जीीवन नि�र्वाा�हभत्तााकाा 
लाागि� मााघ २०८२ माा ७१ लााख रुपैैयाँँ� नि�काासाा गरि�एकोो थि�योो ।

सङ््घीीय अर्थथ मन्त्राालयकाा सचि�वकाा अनुसुाार बजेेट कटौौतीी केेवल सङ््घीीय बजेेटमाा 
लाागू ूगरि�एकोो थि�योो । त्यसैैलेे स्थाानीीय तथाा प्राादेशेि�क बजेेटमाा कुुनैै कटौौतीी गरि�एकोो थि�एन 
र सशर्तत अनुदुाान पनि� रोोकि�एकाा थि�एनन् ्। तथाापि�, सङ््घीीय सरकाारलेे असोोज ७, २०८२ माा 
प्रदेशे तथाा स्थाानीीय सरकाारहरूलााई बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणसम्बन्धीी परि�पत्र इमेलेमाार्फफ त 
पठााएकोो थि�योो । त्यसपछि� प्रत्येेक प्रदेशेकाा मुखु्यमन्त्रीी तथाा मन्त्रीी परि�षद्क्ोो काार्याा�लयलेे उक्त 
परि�पत्र आ-आफ्नाा माातहतकाा प्राादेशेि�क मन्त्राालय तथाा नि�काायलााई पठााएकाा थि�ए । स्थाानीीय 
सरकाारलााई भनेे सङ््घीीय माामि�लाा तथाा साामाान्य प्रशाासन मन्त्राालयमाार्फफ त इमेले पठााइएकोो 
थि�योो ।

प्रदेेश सरकाारहरूकोो बजेेट पुुनःःप्रााथमि�कीीकरण 
बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण सम्बन्धमाा प्रदेशे सरकाारहरूकोो काार्याा�न्वयन अभ्याासमाा एकरूपताा 
थि�एन । अन्यत्रकोो तुलुनाामाा लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा कम क्षति� भएकोो थि�योो, यद्यपि� बुटुवल र 
नेेपाालगञ्ज क्षेेत्रमाा ठूूलोो असर परेेकोो थि�योो । प्रदेशे काार्याा�लयअन्तर्गगतकाा संंरचनाामाा अधि�क 
क्षति� नपुगुेेकाालेे आर्थि�िक वर्षष (आ.व.) २०८२/८३ माा शहरीी वि�काासअन्तर्गगतकोो नि�यमि�त 
मर्ममतसम्भाार बजेेटमाार्फफ त आवश्यक पुनुर्नि�िर्माा�ण व्यवस्थाापन गरि�एकोो थि�योो ।

10 सङ््घीीय अर्थथमन्त्राालयकाा सचि�वसँँग मााघ ८, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
11 सङ््घीीय अर्थथमन्त्राालयकाा सह-सचि�वसँँग मााघ ९, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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त्यसोो भए पनि�, लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सरकाारलेे आफ्नोो वि�नि�योोजि�त बजेेटकोो २० प्रति�शत 
कटौौतीी गरेेकोो थि�योो ।12 प्रशाासनि�क खर्चच कटौौतीीकाा सन्दर्भभमाा, काार्याा�लयलााई अनाावश्यक/
अति�रि�क्त प्रशाासनि�क खर्चच, चि�याा खर्चच र वि�भि�न्न भत्ताा कटौौतीी गरीी काार्ययसञ्चाालनकोो न्यूनूतम 
आवश्यकतााकैै स्तरमाा चलााइरााख्नेेतर्फफ  जोोड दि�इएकोो थि�योो । सवाारीीसााधनमाा क्षति� पुगुेे पनि� 
कुुनैै नयाँँ� गााडीी खरि�द गरि�एकोो थि�एन भनेे नयाँँ� नि�र्माा�ण काार्ययलााई आगाामीी वर्षषकोो बजेेटमाा 
साारि�एकोो थि�योो ।

आर्थि�िक वर्षष २०८२/०८३ काा लाागि� मधेस र लुुम्बि�िनीी प्रदेेश
तथाा ६ स्थाानीीय तहकोो बजेेट 
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प्रदेश तथा �ानीय तह

साानाा तथाा टुुके्रे परि�योोजनाा कटौौतीी गरि�ए पनि� रााष्ट्रि�िय गौौरवकाा आयोोजनाा, ठूूलाा पूरू्वाा�धाार 
परि�योोजनाा, बहुुवर्षीीय योोजनाा तथाा वि�शेषे र सशर्तत अनुदुाानलााई संंरक्षण गरे्ने नि�र्णणय गरि�एकोो 

12 अध्ययनकोो क्रममाा अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकाामध्येे केेहीीलेे यसलााई वि�गतकाा अभ्याासकोो दृष्टि�कोोणबााट 
हेरेेे, जहाँँ� साामाान्यतयाा २०–२५ प्रति�शत बजेेट खर्चच हुुन नसकेेर बाँँ�कीी रहन्थ्योो । उनीीहरूलेे भनेेकाा थि�ए, 
“योो बजेेट जेे भए पनि� काार्याा�न्वयन हुुनेे थि�एन, पछि� कटौौतीी हुुनेे बजेेटलााई पहि�लेे नैै कटौौतीी गरि�एकोो माात्र 
होो ।” यसबााहेके, वि�गतकाा वर्षषहरूमाा जस्तैै शुरुूमै ैकााटि�एकोो बजेेटकोो अलाावाा पनि� आर्थि�िक वर्षषकोो अन्त्यमाा 
बजेेटकोो अन्ति�िम कि�स्ताा पनि� रोोक्काा हुुन सक्नेे शङ््काा उनीीहरूलेे व्यक्त गरेेकाा थि�ए ।
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थि�योो । अझ स्पष्ट रूपमाा भन्नुपुर्दाा�, बहुुवर्षीीय परि�योोजनाामाा एकमुषु्ट कटौौतीी नगरे्ने र केेवल ३० 
देखेि� ४० प्रति�शत बजेेट उपलब्ध भए पनि� परि�योोजनााकोो चक्रलााई नि�रन्तरताा दि�नेमाा जोोड 
दि�इयोो । त्यस्ताा परि�योोजनाामध्येे हरेेककोो वि�शे्लेषण गरीी काार्याा�न्वयन गरे्ने नि�र्णणय गरि�एकोो थि�योो ।

लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा अर्थथ मन्त्राालयकाा सचि�वलेे स्वीीकृृत दरबन्दीीभन्दाा बााहि�रकाा कराारकाा 
कर्ममचाारीी हटााउनेेसम्बन्धीी सङ््घीीय परि�पत्र काार्याा�न्वयन गरि�सकि�एकोो बतााएकाा थि�ए ।13 तर, 
अन्य काार्याा�लयमाा सोोबाारेे बुझु्दाा अवस्थाा जटि�ल देखेि�एकोो थि�योो । भौौति�क पूरू्वाा�धाार मन्त्राालयमाा 
कराारकाा कर्ममचाारीीलााई चाालक वाा काार्याा�लय सहयोोगीीकोो पद र भूमूि�काामाा सीीमि�त गरि�एकोो 
पााइयोो । सााथैै, स्वाास्थ्य मन्त्राालयकाा एक वरि�ष्ठ कर्ममचाारीीकाा अनुसुाार, कराार नि�युकु्ति�मााथि�कोो 
सङ््घीीय प्रति�बन्ध छल्न नर्सस, इन्जि��नि�यर र आईटीी कर्ममचाारीीजस्ताा दक्ष जनशक्ति�लााई 
आधि�काारि�क रूपमाा ‘काार्याा�लय सहयोोगीी’ भनेेर पुनुर्ववर्गीीकरण गरि�एकोो थि�योो ।14 त्यसलेे 
उनीीहरूकोो रोोजगाारीी सुरुक्षि�त त गर्‍‍योो, तर दक्षताा अनुसुाारकोो काानूनूीी हैसैि�यत र पाारि�श्रमि�क 
नभई पूरू्वववत् ्कााम गर्दाा� ठूूलोो काानूनूीी तथाा सुरुक्षाा जोोखि�म सि�र्जजनाा हुुन पुगु्योो ।

मधेसे प्रदेशे सरकाारमाा भनेे फरक अवस्थाा भेटेि�एकोो थि�योो । योो अध्ययन सम्पन्न गर्दाा�सम्म 
प्रदेशे सरकाारलेे कुुनैै पनि� बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरेेकोो थि�एन । प्रदेशे आर्थि�िक माामि�लाा 
मन्त्राालयकाा सचि�व राामकुुमाार महतोोकाा अनुसुाार, मन्त्राालयलेे आन्दोोलनकाा क्रममाा भएकोो 
क्षति�कोो वि�स्तृतृ वि�वरण तथाा सम्बन्धि��त मन्त्राालयहरूलेे काार्याा�न्वयन गरि�रहेकेाा परि�योोजनााबाारेे 
प्रति�वेेदन पेेश गर्नन पुसु २०८२ माा सबैै मन्त्राालयलााई अनुरुोोध गरेेकोो थि�योो ।15 तर 
डीीआरसीीएनकाा अनुसुन्धाानकर्ताा�हरू मााघ २०८२ माा पुगु्दाासम्म पनि� मधेसे प्रदेशे अन्तर्गगतकाा 
मन्त्राालयहरूलेे आवश्यक वि�वरण पेेश गरेेकाा थि�एनन् ् । प्रति�वेेदन नि�र्माा�णकोो प्रक्रि�याा 
तथ्यााङ््क सङ््कलनकैै चरणमाा रोोकि�योो । सबैै तथ्यााङ््क पूरू्णण रूपमाा सङ््कलन भएपछि� 
माात्र पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणसम्बन्धीी औपचाारि�क नि�र्णणय प्रक्रि�याा अघि� बढााउनेे पनि� बतााइएकोो 
थि�योो । अध्ययनकोो समयमाा, मधेसे प्रदेशे सरकाारअन्तर्गगतकाा कुुनैै पनि� मन्त्राालयमाा बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण वाा पुनुःःवि�नि�योोजन गरि�एकोो तथ्य भेटेि�एन ।

मधेसे प्रदेशे सरकाारलेे सङ््घीीय परि�पत्रलााई ‘अनि�वाार्यय’ भन्दाा पनि� ‘वैैकल्पि�िक’ माान्दै ै
प्राादेशेि�क स्वाायत्ततााप्रति� आफ्नोो दृढ अडाान रााख्योो । सााथैै, उक्त परि�पत्रलााई प्रदेशेकोो अधि�काार 
क्षेेत्रमाा हस्तक्षेेप गरे्ने प्रयाासकाा रूपमाा समेते बुझुि�एकोो बतााइएकोो थि�योो । समग्र रूपमाा आफ्नैै 

13 तीी सचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
14 तीी कर्ममचाारीीसँँग मााघ १५, २०८२  माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
15 महतोोसँँग मााघ १३, २०८२  माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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काानूनू, संंरचनाा र वि�त्तीीय अवस्थााकाा आधाारमाा नि�र्णणय गरे्नेमाा जोोड दि�इएकोो थि�योो । उदााहरणकाा 
लाागि�, मधेसे प्रदेशे अर्थथ मन्त्राालयकाा सचि�वलेे सङ््घीीय सरकाारलेे उच्च दाायि�त्वकाा काारण 
स्रोोतमाा दबााब साामनाा गर्नुु�परेे पनि� प्रदेशे हााल बचत/नााफााकोो अवस्थाामाा रहेकेाालेे, चााहेमेाा 
आफ्नैै स्रोोतसााधन प्रयोोग गरेेर बहुुवर्षीीय परि�योोजनाा सञ्चाालन गर्नन सक्छ भनेेकाा थि�ए ।16 

तर, सम्भाावि�त बजेेट अभाावलााई ध्याानमाा रााख्दै ै आर्थि�िक माामि�लाा मन्त्राालयलेे अन्य 
मन्त्राालयहरूलााई करि�ब २० प्रति�शत बजेेट कटौौतीीकोो तयाारीी गर्नन जाानकाारीी गरााएकोो थि�योो । 
सााथैै, आकस्मि�िक खर्चचलााई ४.५ प्रति�शतबााट घटााएर २.५ प्रति�शतमाा ल्यााउनेे औपचाारि�क 
प्रस्तााव पनि� गरि�एकोो थि�योो । यसबााहेके, आन्दोोलनपछि�कोो संंवेेदनशीील जनभाावनाालााई 
ध्याानमाा रााख्दै ैनयाँँ� सवाारीीसााधन खरि�द स्थगि�त गरि�एकोो थि�योो । खर्चच नि�यन्त्रणसम्बन्धीी नयाँँ� 
नि�र्देशेन पनि� जाारीी गरि�एकाा थि�ए, जसअनुसुाार वि�स्तृतृ परि�योोजनाा प्रति�वेेदन, सवाारीीसााधन, 
फर्नि�िचर, मेसेि�नरीी वाा उपकरण खरि�द, तथाा आवाासीीय भवन नि�र्माा�णकाा लाागि� अर्थथ मन्त्राालयकोो 
पूरू्ववस्वीीकृृति� अनि�वाार्यय बनााइएकोो थि�योो ।

कर्ममचाारीी व्यवस्थाापनकोो सन्दर्भभमाा, मधेसे प्रदेशे सरकाारलेे कर्ममचाारीी सङ््ख्याा घटााउनेे 
वि�षयमाा प्रति�रोोध जनाायोो । उदााहरणकाा लाागि�, सङ््घीीय परि�पत्रलेे मन्त्रीीकोो सचि�वाालयमाा 
अधि�कतम तीीन जनाा कर्ममचाारीी रााख्नुपुरे्ने व्यवस्थाा गरेे पनि� कुुनैै पनि� मन्त्राालय सञ्चाालन 
गर्नन कम्तीीमाा ६ जनाा आवश्यक परे्ने बतााइएकोो थि�योो । मधेसे प्रदेशे सरकाारकाा मुखु्यमन्त्रीी र 
मन्त्रीीहरूकोो पाारि�श्रमि�क तथाा सुवुि�धाा सम्बन्धमाा व्यवस्थाा गर्नन बनेेकोो ऐन, २०७५ कोो धााराा 
११ र अनुसुूचूीी २ अनुसुाार कम्प्युटुर अपरेेटरबााहेके ८ जनाासम्म कर्ममचाारीी रााख्न पााइन्छ । 
मुखु्यमन्त्रीीलेे प्राादेशेि�क काानूनूअनुसुाार कााम गर्नन नि�र्देशेन दि�ए पनि� भवि�ष्यमाा लेेखाापरीीक्षणकाा 
क्रममाा बेेरुजु ुआउन सक्नेे डरलेे कर्ममचाारीीहरू मन्त्रीी परि�षद्क्ोो औपचाारि�क नि�र्णणयकोो प्रतीीक्षाामाा 
थि�ए । परि�णााम, सचि�वाालयकाा कर्ममचाारीीहरूकोो तलब भुकु्ताानीी रोोकि�न पुगु्योो ।

स्थाानीीय सरकाारकोो बजेेट पुुनःःप्रााथमि�कीीकरण  
अध्ययनकाा नि�मि�त्त छाानि�एकाा नगरपाालि�कााहरूमाा वि�भि�न्न रूप र स्तरमाा बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरि�एकोो छ । स्रोोत सााधन वि�नि�योोजनकोो मुखु्य आधाार जेेन-जीी  
आन्दोोलनकाा क्रममाा भएकोो क्षति�कोो परि�मााणलेे तय गर्‍‍योो, जसमाा आम्दाानीी गरे्ने काार्याा�लयहरू 
पनि� समाावेेश छन् ् । स्थाानीीय तहमाा बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण मुखु्यतःः सक्दोो छि�टोो सेेवाा 

16 तीी सचि�वसँँग मााघ १३, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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पुनुःःसञ्चाालन गरे्ने, क्षति�ग्रस्त संंरचनााहरू पुनुर्नि�िर्माा�ण गरे्ने, र प्रशाासनि�क काार्ययहरूलााई नि�रन्तरताा 
दि�ने कुुराामाा केेन्द्रि�ित गरि�एकोो थि�योो ।

अध्ययन गरि�एकोो एकमाात्र महाानगरपाालि�काा, वीीरगञ्जलेे अवरुद्ध सेेवााहरू पुनुःःसञ्चाालन 
गर्नन महाानगरपाालि�कााकोो कुुल बजेेटकोो ३७ प्रति�शत बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरेेकोो थि�योो । 
वडाा स्तरकोो २५ प्रति�शत बजेेट स्थगन गरेेकोो थि�योो, अवस्थाा स्थि�िर भएपछि� माात्रैै स्थगि�त बजेेट 
फुुकुुवाा गरेेकोो थि�योो । दोोहोोरोो बजेेट शीीर्षषकहरू हटााएर प्रशाासनि�क खर्चचलााई १ करोोड रुपैैयाँँ�बााट 
घटााएर ४० लााखमाा झाारेेकोो थि�योो । वीीरगञ्ज महाानगरपाालि�काालेे क्षति�ग्रस्त भवनकोो तत्कााल 
पुनुर्नि�िर्माा�ण तथाा सञ्चाालन खर्चच व्यवस्थाापनकाा लाागि� वि�पद् ्कोोषबााट ५ करोोड रुपैैयाँँ� प्रयोोग 
गरेेकोो थि�योो, तर पछि� सोोहीी बरााबर रकम कोोषमाा नैै फि�र्ताा� गरि�एकोो थि�योो । कुुल क्षति� १.३५ 
अर्बब रुपैैयाँँ� अनुमुाान गरि�एकोो थि�योो, जसमाा महाानगरपाालि�कााकोो भवन पुनुर्नि�िर्माा�णकोो लाागत 
माात्र ३० करोोड रुपैैयाँँ� बरााबरकोो अनुमुाान थि�योो । यसकाा लाागि� आ.व. २०८२/०८३ माा कुुल 
१० करोोड रुपैैयाँँ� वि�नि�योोजन गरि�एकोो थि�योो । 

उपमहाानगरपाालि�कााहरूमाा पनि� बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणमाा भि�न्नताा पााइयोो । घोोरााहीी 
उपमहाानगरपाालि�काामाा ठूूलोो माात्राामाा क्षति� र नोोक्साानीी भएकोो उल्लेेख गरि�एकोो थि�योो, जसमाा 
उपकरण तथाा क्षति�ग्रस्त संंरचनााकोो पुनुर्नि�िर्माा�णकाा लाागि� करि�ब ७ करोोड रुपैैयाँँ� खर्चच हुुनेे अनुमुाान 
थि�योो । यस उपमहाानगरपाालि�कााकोो वाार्षि�िक बजेेट १.७५ अर्बब रुपैैयाँँ�बााट घटााएर १.३५ अर्बबमाा 
झाारि�एकोो थि�योो । वि�काास खर्चच (पुनुर्नि�िर्माा�ण) माा ५० प्रति�शतसम्म कटौौतीी गरि�एकोो थि�योो 
भनेे अन्य क्षेेत्रमाा योो कटौौतीी ७० प्रति�शतसम्म पुरु्‍‍यााइएकोो थि�योो । अधि�क माात्राामाा प्रभाावि�त 
नभएकाा वडााहरूमाा समेते ५० प्रति�शतलेे बजेेट घटााइएकोो थि�योो । उपमहाानगरपाालि�कााकोो 
करि�ब ६० प्रति�शत रााजस्व जग्गाासम्बन्धीी काारोोबाारकोो शुलु्कबााट आउँँछ । त्यसैैलेे व्याावहाारि�क 
नि�र्णणय स्वरूप, नगर प्रमुखुलेे माालपोोत (भूमूि� रााजस्व) र नाापीी काार्याा�लयकाा लाागि� फर्नि�िचर तथाा 
कम्प्युटुर खरि�द गर्नन २० लााख रुपैैयाँँ� बरााबरकोो रकम वि�नि�योोजन गरेेकाा थि�ए ।

बुटुवल उपमहाानगरपाालि�काामाा पुनुर्नि�िर्माा�णकोो लाागत १० करोोड रुपैैयाँँ�भन्दाा बढीी अनुमुाान 
गरि�एकोो थि�योो । तर अन्य पाालि�कााकोो तुलुनाामाा यहाँँ� सङ््घीीय सहयोोग स्पष्ट देखेि�योो । सङ््घीीय 
अर्थथ मन्त्रीीलगाायतलेे यस उपमहाानगरपाालि�कााकोो क्षति�ग्रस्त स्थलकोो अवलोोकन गरेेकाा 
थि�ए । पुनुर्नि�िर्माा�णकाा लाागि� ठूूलोो रााहत प्यााकेेजमाा सहमति� भएकोो थि�योो, जसअन्तर्गगत ५० 
प्रति�शत योोगदाान नगर वि�काास कोोषबााट, ४० प्रति�शत सहुुलि�यत ॠणबााट, र १० प्रति�शत 
उपमहाानगरपाालि�कााकोो म्यााचि�ङ फन्डबााट व्यवस्थाा गरि�योो ।
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जनकपुरुधााम उपमहाानगरपाालि�काामाा पुनुर्नि�िर्माा�णकाा लाागि� करि�ब १ अर्बब रुपैैयाँँ� आवश्यक 
परे्ने उल्लेेख गरि�एकोो थि�योो । उपमहाानगरपाालि�काालेे आफ्नोो बजेेटमाा १० देखेि� २० प्रति�शतसम्म 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरेेकोो थि�योो । आन्तरि�क वि�काास बजेेटकोो १० प्रति�शत नगरपाालि�कााकोो 
भवन पुनुर्नि�िर्माा�ण तथाा कम्प्युटुर, प्रि�न्टर र फर्नि�िचरजस्ताा काार्याा�लय साामग्रीी खरि�दतर्फफ  मोोडि�एकोो 
थि�योो । काार्याा�लय साामग्रीीकोो बजेेट प्राारम्भि�िक रूपमाा ५० लााख छुुट््ट्यााइएकोो भए पनि� त्यसलााई 
बढााएर करि�ब १ करोोड ५० लााख रुपैैयाँँ�सम्म पुरु्‍‍यााउनुपुरेेकोो थि�योो । पुनुर्नि�िर्माा�णकाा लाागि� 
नगरपाालि�कााकोो वि�त्तीीय रणनीीति�माा अन्तर-आकस्मि�िक कोोष परि�चाालन गरे्ने र शहरीी वि�काास 
कोोषसँँग ३ करोोड रुपैैयाँँ�कोो परि�योोजनााकाा लाागि� छलफल गरे्ने कुुराा समाावेेश गरि�एकोो थि�योो, 
जसमाा प्रस्ताावि�त मोोडेेलअनुसुाार २५ प्रति�शत उपमहाानगरपाालि�कााकोो योोगदाान, २५ प्रति�शत 
अनुदुाान, र ५० प्रति�शत ॠण रहनेे व्यवस्थाा थि�योो ।

योो प्रति�वेेदनलेे समेटेेेकाा दुईुवटाा गााउँँपाालि�काामध्येे, नरैैनाापुरु गााउँँपाालि�काामाा पुनुर्नि�िर्माा�णकोो 
आवश्यकताा न्यूनू रहेकेोो बतााइयोो । तर, पुनुःःप्रााथमि�कतााकाा लाागि� परि�पत्र आएपछि� र 
प्रदेशेकोो २० प्रति�शत बजेेट रोोक्कााकाा काारण गााउँँपाालि�काालेे आ.व. २०८२/०८३ काा 
लाागि� वि�नि�योोजि�त बजेेट काार्याा�न्वयन गर्नन सकेेन । हि�उँँदे े अधि�वेेशन समयमै ै नबस्दाा पनि� 
बजेेट काार्याा�न्वयन र पुनुःःप्रााथमि�कताामाा बााधाा पुगु्योो । साार्ववजनि�क नि�र्माा�ण तथाा आवश्यक 
मर्ममतसम्भाार, जस्तैै : सडक मर्ममत वाा भौौति�क क्षति�काा लाागि� मूलू रूपमाा वि�नि�योोजन गरि�एकोो 
बजेेट पुनुर्नि�िर्माा�ण लाागतति�र प्रयोोग गरि�योो, जुनु करि�ब १ देखेि�  १.५ करोोड रुपैैयाँँ�सम्म थि�योो । 
नयाँँ� भवनमाा पाालि�काा सरे्ने प्रक्रि�याा नि�कट भएकाालेे दबााब केेहीी हदसम्म कम भएकोो थि�योो ।

अर्कोो, औरहीी गााउँँपाालि�काालेे कुुल ५ करोोड रुपैैयाँँ� बरााबरकोो क्षति� ब्यहोोरेेकोो थि�योो भनेे 
अत्याावश्यक पूरू्वाा�धाार पुनुर्स्था�ा�पनाा तथाा सुरुक्षााकाा लाागि� आफ्नोो बजेेट रणनीीति�क रूपमाा 
पुनुःःवि�नि�योोजन गरेेकोो थि�योो । सडक नि�र्माा�ण, मन्दि�िर नि�र्माा�ण तथाा साार्ववजनि�क सचेतेनाा 
काार्ययक्रमकाा लाागि� छुुट््ट्यााइएकोो रकमलााई वडाा काार्याा�लय भवन, प्रहरीी चौौकीी र सशस्त्र प्रहरीी 
बलकाा क्यााम्प/काार्याा�लय पुनुर्नि�िर्माा�ण तथाा आवश्यक काार्याा�लय साामग्रीी खरि�दकाा लाागि� प्रयोोग 
गरि�एकोो थि�योो । गााउँँपाालि�कााकाा अध्यक्षलेे भनेेकाा थि�ए, “हाामीीलेे मर्ममत तथाा पुनुर्नि�िर्माा�णकाा 
लाागि� आफ्नैै बजेेट अन्तर्गगत कोोष स्थाानाान्तरण गरेेर प्रयोोग गरेेकाा छौँँ � । तत्कााल अत्याावश्यक 
नभएकाा काार्ययक्रम स्थगि�त गरीी तीी लगाानीीलााई आपतकाालीीन आवश्यकताामाा पुनुःःकेेन्द्रि�ित 
गरेेकाा छौँँ � ।”17 वि�पद् ्व्यवस्थाापनकाा लाागि� छुुट््ट्यााइएकोो बजेेट भनेे प्रयोोग गरि�एकोो छैैन ।

17 पाालि�काा अध्यक्षसँँग मााघ १२, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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साारांं�शमाा, पुनुःःप्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण गर्दाा� पूरू्वाा�धाारसम्बन्धीी खर्चचहरू, जस्तैै : सडक तथाा 
मन्दि�िर नि�र्माा�ण, साार्ववजनि�क सचेतेनाा काार्ययक्रम तथाा साामााजि�क र वि�तरणमुखुीी काार्ययक्रम, 
सााथैै प्रशाासनि�क खर्चच कटौौतीी गरि�एकोो थि�योो । दैनैि�क जीीवि�काासँँग सम्बन्धि��त अत्याावश्यक 
योोजनाा तथाा काार्ययक्रम भनेे चलााइएन । तीी शि�क्षाा (प्रोोत्सााहन/तलब, कक्षाा ८ कोो बोोर्डड परीीक्षाा), 
स्वाास्थ्य (औषधि�, माातृतृ्व सेेवाा, खोोप), कृृषि� (सिँ�ँचााइ, बीीउबि�जन), खाानेेपाानीी, बि�जुलुीी तथाा 
कृृषि�सम्बन्धीी काार्ययक्रम थि�ए । यसमाा पनि� फरक ठााउँँमाा फरक प्रााथमि�कताा दि�एकोो समेते 
पााइयोो । उदााहरणकाा लाागि�, औरहीीमाा काानूनू काार्याा�न्वयनलााई प्रााथमि�कताा दि�इएकोो थि�योो भनेे 
वीीरगञ्जमाा स्वाास्थ्य बजेेटमाा उल्लेेखनीीय वृदृ्धि� गरि�एकोो थि�योो ।

सरकाारकाा तीीन तहबीीच रााजस्व बाँँ�डफाँँ�टकोो प्रकृति� यथाावत रहे ेपनि�, वि�गतमाा वि�त्तीीय 
समाानीीकरण अनुदुाान कटौौतीी हुँँ�दै ैआएकोो अभ्याास र प्रदेशेबााट अत्यन्त न्यूनू आयस्रोोत प्रााप्त 
हुुनेे हुँँ�दाा रााजस्वकोो उपलब्धताा र वि�श्वसनीीयतााबाारेे व्याापक चि�न्ताा थि�योो । आन्तरि�क रााजस्व 
सङ््कलन पनि� प्रभाावि�त भएकोो थि�योो । उदााहरणकाा लाागि�, घोोरााहीी उपमहाानगरपाालि�काालेे 
शुरुूमाा आन्तरि�क रााजस्वतर्फफ  ७० करोोड रुपैैयाँँ� सङ््कलन गरे्ने लक्ष्य रााखेकेोो थि�योो, तर जेेन-जीी 
आन्दोोलनपछि� रााजश्व लक्ष ४५ करोोड रुपैैयाँँ�माा सीीमि�त पाारेेकोो छ । 

कराारकाा कर्ममचाारीीसम्बन्धीी सङ््घीीय परि�पत्रलााई अधि�कांं�शतःः बेेवाास्ताा गरि�एकोो 
छ । वि�शेषेतःः सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐनकोो अभाावमाा गम्भीीर आपतकाालीीन अवस्थााबााट 
गुजु्रि�रहेकेाा स्थाानीीय तहहरूकोो आवश्यकताालेे अन्य प्रााथमि�कतााहरू उजाागर गरेेकोो छ । 
नरैैनाापुरुमाा कर्ममचाारीी कटौौतीी गर्नुु�कोो सट्टाा ४४ जनाा कराार कर्ममचाारीी भर्नाा� गरे्ने प्रक्रि�याा अघि� 
बढााइएकोो थि�योो । वीीरगञ्ज महाानगरपाालि�काालेे आफ्नोो स्थाानीीय काानूनूअनुसुाार मेयेरलााई दुईु 
जनाा सल्लााहकाार नि�युकु्त गरे्ने अधि�काार रहेकेोो बतााएकोो थि�योो । सााथैै, कराार कर्ममचाारीी हटााउँँदाा 
अत्याावश्यक कम्प्युटुर अपरेेटर पद रि�क्त हुुनेे तर्कक  गर्दै ैउनीीहरूलााई यथाावत रााखि�एकोो थि�योो । 
औरहीीमाा कराार कर्ममचाारीी हटााउनेे नि�र्णणयलेे काानूनूीी वि�वााद नि�म्त्यााएकोो थि�योो, जसकोो काारण 
कर्ममचाारीी अभाावमाा प्रशाासनि�क अस्थि�िरताा अझ बढ््न पुगु्योो ।

उपभोोक्ताा समि�ति�काा सन्दर्भभमाा काानूनूीी अन्योोल काायमै ैरह्योो । उपभोोक्ताा समि�ति�सम्बन्धीी 
सङ््घीीय नि�र्देशेनबाारेे सर्वोोच्च अदाालतलेे अन्तरि�म आदेशे जाारीी गरेेपछि� पनि� सङ््घीीय सरकाारलेे 
प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तहलााई स्पष्ट पाारे्ने कुुनैै परि�पत्र जाारीी गरेेन । परि�णाामस्वरूप एकरूपताा 
काायम हुुन सकेेन । केेहीी प्रदेशे तथाा स्थाानीीय नि�काायहरूलेे पनि� उपभोोक्ताा समि�ति�माार्फफ त कााम 
गरि�रहे ेभनेे केेहीीलेे कााम गर्नन पूरू्णण रूपमाा रोोक लगााएकाा थि�ए । योो अन्योोल हटााउन कुुनैै अन्तर-
सरकाारीी छलफल भएकोो पााइएन ।
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साार्ववजनि�क खर्चचकाा उदे्देश्य र यथाार्थथ 
साार्ववजनि�क खर्चचबाारेेकोो वि�शे्लेषणलेे बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणकाा लाागि� अनुकूुूल परि�स्थि�िति� 
सि�र्जजनाा गरेेकोो तथ्य औँँ ल्यााउँँछ । मुखु्यतःः जेेन-जीी आन्दोोलनबााट उत्पन्न रााजनीीति�क 
सङ््कटलेे शाासन पुनुःःस्थाापनाा गरे्ने, साार्ववजनि�क सेेवाा पुनुःःसञ्चाालन गरे्ने र आकस्मि�िक नि�र्वाा�चन 
आयोोजनाा गरे्ने तत्काालीीन आवश्यकताा सि�र्जजनाा गर्‍‍योो । त्यसलेे अन्तरि�म सरकाारलााई बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरे्ने, खर्चच नि�यन्त्रण गरे्ने र वि�त्तीीय अनुशुाासन लाागू ूगरे्ने जस्ताा वि�त्तीीय कदम 
चााल्न बलि�योो रााजनीीति�क म्याान्डेेट प्रदाान गर्‍‍योो । केेन्द्रीीकृृत नीीति�गत नि�र्देशेनलेे मन्त्राालय 
तथाा सरकाारकाा तीीनैै तहबीीच नि�र्णणय प्रक्रि�याा तत्कााल अघि� बढााउन र समन्वय गर्नन सम्भव 
बनाायोो । तत्काालीीन अर्थथमन्त्रीी राामेशे्वरप्रसााद खनाालकोो नेेतृतृ्वमाा सङ््घीीय अर्थथ मन्त्राालयलेे 
सक्रि�य भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्‍‍योो । यसलेे कम प्रााथमि�कतााकाा परि�योोजनाा पहि�चाान गर्नन, अनुतु्पाादक 
खर्चच नि�यन्त्रण गर्नन र वि�भि�न्न मन्त्राालयबीीच वि�त्तीीय समाायोोजन समन्वय गर्नन प्राावि�धि�क काार्ययदल 
गठन गर्‍‍योो । सरकाारकाा लाागि� प्रति�नि�धि�सभाा नि�र्वाा�चनकोो वि�त्त व्यवस्थाापन, क्षति�ग्रस्त 
पूरू्वाा�धाारकोो पुनुर्नि�िर्माा�ण, र पीीडि�तलााई क्षति�पूरू्ति�ि उपलब्ध गरााउनेे स्पष्ट प्रााथमि�कताा थि�योो । 
त्यसैैलेे स्रोोत पुनुःःवि�तरण र बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण औचि�त्यपूरू्णण माानि�योो र यसकाा लाागि� 
रााजनीीति�क समर्थथन पनि� मि�ल्योो । प्रदेशे तथाा स्थाानीीय स्तरहरूमाा सङ््घीीय सरकाारकोो बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण नि�र्णणय र अर्थथ मन्त्राालयद्वााराा जाारीी परि�पत्रलेे प्रदेशे सरकाारलााई वि�त्तीीय 
समाायोोजन शुरुू गर्नन नीीति�गत उत्पे्रेरककोो कााम गर्‍‍योो । 

अध्ययन गरि�एकाा दुईु प्रदेशेमाा बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण काार्याा�न्वयन फरक-फरक भए पनि� 
प्रदेशेलााई कााम अघि� बढााउनकाा लाागि� सङ््घीीय नि�र्देशेनलेे प्राारम्भि�िक ढाँँ�चाा तयाार गर्‍‍योो । जेेन-
जीी आन्दोोलनकोो प्रभााव प्रदेशे तहमाा पनि� भएकाालेे प्रदेशे सरकाारलााई अनाावश्यक/अति�रि�क्त 
खर्चच रोोक्नेे र स्रोोतलााई प्रााथमि�क क्षेेत्रमाा पुनुःःवि�तरण गरे्ने जस्ताा अल्पकाालीीन प्रशाासनि�क 
समाायोोजन लाागू ूगर्नन सक्षम बनाायोो । त्यसैैगरीी, स्थाानीीय तह पनि� असााधाारण सङ््कटसँँग जुधु्न 
बााध्य भएकाालेे उनीीहरूलेे तत्काालीीन आवश्यकताा सम्बोोधन गर्नन बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण 
गरेे । जस्तैै : क्षति�ग्रस्त पूरू्वाा�धाार पुनुर्नि�िर्माा�ण, सेेवाा पुनुःःसञ्चाालन र प्रशाासनि�क काामकााज 
नि�रन्तरताा दि�ने काार्यय । केेहीी पाालि�काामाा वि�काास बजेेटकोो २० देखेि� ५० प्रति�शतसम्म 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरि�एकोो थि�योो ।

नाागरि�कसँँग नि�कट भएकाालेे स्थाानीीय तहहरूलेे काार्याा�लय भवन पुनुर्नि�िर्माा�ण, वडाा काार्याा�लय 
र प्रहरीी चौौकीी मर्ममत, तथाा आवश्यक काार्याा�लय साामग्रीी खरि�द जस्ताा काामलााई प्रााथमि�कताा 
दि�ई अत्याावश्यक सेेवाा पुनुःःस्थाापनाा गरेे । सेेवाा प्रवााह नरोोकि�योोस् ् भनीी थाालि�एकाा यस्ताा 
काामकााजकाा लाागि� स्थाानीीय वि�त्तीीय प्रााथमि�कताा परि�वर्ततन गर्नन सहज पनि� भयोो । स्थाानीीय 
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तह नाागरि�कप्रति� प्रत्यक्ष जवााफदेहेीी हुुनेे भएकाालेे उनीीहरूलााई आधाारभूतू सेेवाा सञ्चाालन 
काायम रााख्न र देखेि�ने गरीी पुनुर्नि�िर्माा�ण काार्ययमाा केेन्द्रि�ित हुुन पे्रेरि�त गर्‍‍योो, जसलेे गर्दाा� बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणकोो व्याावहाारि�क काार्याा�न्वयन सहज बनेेकोो थि�योो । 

सङ््घीीय तहमाा बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण र खर्चच कटौौतीीलेे रााजनीीति�क वाा काानूनूीी प्रति�रोोध 
केेहीी साामनाा गर्नुु�पर्‍‍योो । प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तहमाा साार्ववजनि�क खर्चच कटौौतीी काार्याा�न्वयनमाा 
देखेि�एकाा अवरोोधहरू मुखु्यतःः पराामर्शश र समन्वयकोो अभाावसँँग सम्बन्धि��त थि�ए । सङ््घीीय 
सरकाारलेे यीी सुधुाार काार्ययक्रम प्रदेशे र स्थाानीीय सरकाारसँँग पूरू्ववपराामर्शश नगरीी घोोषणाा गरेेकोो 
थि�योो । त्यसैैगरीी, सङ््घीीय परि�पत्रहरू इमेलेमाार्फफ त पठााइए पनि� ति�नकोो व्याावहाारि�क 
काार्याा�न्वयनबाारेे संंयुकु्त छलफल वाा ‘फलोो अप’ भएन । 

त्यसलेे सङ््घीीय नि�र्देशेनलााई सहयोोगीी नीीति�काा रूपमाा नभई ‘प्रशाासनि�क आदेशे’ 
काा रूपमाा बुझु्नेे परि�स्थि�िति� सि�र्जजनाा भयोो, जसकाा काारण प्रदेशे तथाा स्थाानीीय काानूनूसँँग 
व्यााख्याात्मक द्वन्द्व पनि� देखेाा पर्‍‍योो । उदााहरणकाा लाागि�, सङ््घ-प्रदेशे सम्बन्धकाा सन्दर्भभमाा, 
लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकोो अर्थथ मन्त्राालयकाा सचि�वलेे प्रदेशे स्वाायत्त भए पनि� ‘असााधाारण परि�स्थि�िति�’ 
माा सङ््घीीय सरकाारलेे नि�र्णणय गरेेकोो हुुनाालेे साातैै प्रदेशेहरूलेे त्यसलााई स्वाामि�त्व ग्रहण गरीी 
काार्याा�न्वयन गरेेकोो बतााए ।18 तथाापि�, उनलेे बजेेट कटौौतीीप्रति� असन्तुषु्टि� रहेकेोो उल्लेेख गर्दै ै
प्रदेशेकोो सङ््घमााथि�कोो नि�र्भभरताा पनि� औँँ ल्यााएकाा थि�ए । मााथि� उल्लेेख गरि�एझैँँ �, मधेसे प्रदेशे 
सरकाारलेे भनेे प्रदेशे स्वाायत्त भएकोो भन्दै ैसङ््घीीय नि�र्देशेन अस्वीीकाार गरेेकोो थि�योो ।

प्रदेशे र स्थाानीीय तहबीीचकोो समन्वयमाा पनि� उहीी पदाानुकु्रमकोो प्रवृतृ्ति� दोोहोोरि�योो । लुमु्बि�िनीी 
प्रदेशेकोो अर्थथ मन्त्राालयकाा सचि�वलेे भनेेकाा थि�ए, “हाामीीलेे स्थाानीीय पाालि�कााहरूलााई दि�ने कुुल 
बजेेट २० प्रति�शतलेे घटाायौँँ � । उनीीहरूलेे आफ्नोो आन्तरि�क बजेेट कटौौतीी कसरीी व्यवस्थाापन 
गर्छछन् ्भन्नेे उनीीहरूकैै जि�म्माा होो । हाामीीलेे केेवल सङ््घीीय परि�पत्र पाालनाा गर्दै ैमन्त्रीी परि�षद्क्ोो 
नि�र्णणयमाार्फफ त काार्याा�न्वयन गर्‍‍यौँँ � ।”19 लुमु्बि�िनीीमाा जस्तैै, मधेसे प्रदेशे सरकाारलेे पनि� बजेेट 
स्थगनकोो नि�र्णणय गर्दाा� स्थाानीीय नि�काायहरूसँँग कुुनैै पराामर्शश गरेेकोो पााइएन । संंवैैधाानि�क रूपमाा 
समन्वय सहज बनााउन गठन गरि�एकाा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� भनेे यस प्रशाासनि�क सुधुाार 
प्रक्रि�याामाा पूरू्णण रूपमाा नि�ष्क्रि��य रहेकेोो पााइयोो ।

‘मााथि�बााट तल’ कोो शैलैीीमाा गरि�एकोो अनि�वाार्यय बजेेट कटौौतीीलेे वाास्तवि�क असर 
पाार्‍‍योो । वि�शेषेगरीी, सङ््घीीय पूँँ�जीीगत खर्चचमाा करि�ब १७ प्रति�शत कमीी हुँँ�दाा वि�काास परि�योोजनाा 

18 तीी सचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
19 तीी सचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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काार्याा�न्वयनमाा अवरोोध पुगु्योो । त्यस्तैै, प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तहमाा तय गरि�एकाा धेरैेै काार्ययक्रम तथाा 
भौौति�क पूरू्वाा�धाारकाा गति�वि�धि� स्थगि�त गरि�ए । तत्कााल सङ््कट-समााधाानकाा आवश्यकताामाा 
स्रोोत पुनुःःवि�नि�योोजन गरिँ�ँदाा नि�यमि�त वि�काास खर्चच र क्षेेत्रगत काार्ययक्रम काार्याा�न्वयनमाा चुनुौौतीी 
देखेाा परेे ।

त्यसबााहेके, समाानीीकरण अनुदुाानकोो वि�षय रााष्ट्रि�िय प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त आयोोगकोो 
अधि�काारक्षेेत्र अन्तर्गगत पर्थ्यो�ो । तर आयोोगसँँग छलफल नगरीी उक्त अनुदुाान कटौौतीीकोो नि�र्णणय 
गरेेकाा काारण अर्थथ मन्त्राालय र रााष्ट्रि�िय प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त आयोोगबीीच संंस्थाागत तनााव 
सि�र्जजनाा भयोो । त्यस कदमलेे सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय तहबीीच अधि�काार क्षेेत्रसम्बन्धीी वि�वााद 
पनि� बढ््न पुगु्योो । गााउँँपाालि�काा रााष्ट्रि�िय महाासङ््घ र नेेपााल नगरपाालि�काा सङ््घ जस्ताा स्थाानीीय 
सरकाारकाा संंस्थाालेे समाानीीकरण अनुदुाान कटौौतीीकोो नि�र्णणयलााई साार्ववजनि�क रूपमाा चुनुौौतीी 
दिँ�ँदै ै संंवि�धाानद्वााराा संंरक्षि�त वि�त्तीीय हस्ताान्तरणलााई यस कदमलेे कमजोोर बनााउनेे धाारणाा 
व्यक्त गरेे । यीी संंस्थाागत असहमति�लेे बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणकाा उपााय काार्याा�न्वयन गर्नन 
अझ कठि�न बनाायोो । सरकाारकाा वि�भि�न्न तहबीीचकोो समन्वय पनि� कमजोोर बनाायोो । बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण तथाा खर्चच कटौौतीीलेे भवि�ष्यकोो वि�त्तीीय योोजनाा र स्रोोत वि�नि�योोजनमाा 
पनि� अनि�श्चि�तताा सि�र्जजनाा गरेेकोो थि�योो । रााष्ट्रि�िय योोजनाा आयोोगकोो स्रोोत अनुगुमन समि�ति�काा 
अनुसुाार आ.व. २०८३/०८४ काा लाागि� बजेेट सीीमाा घट्न सक्नेे सम्भाावनाा थि�योो । वि�त्तीीय 
वृतृ्तमाा आकलन गरि�एकोो योो गि�राावटलेे दीीर्घघकाालीीन वि�काास योोजनाा र लगाानीी नि�रन्तरताामाा 
जोोखि�म उत्पन्न गर्छछ ।

नाागरि�कप्रति� प्रत्यक्ष जवााफदेहेीी हुुनेे स्थाानीीय सरकाारहरूलेे बजेेट कटौौतीीकाा काारण 
पहि�लेे स्वीीकृृत वि�काास परि�योोजनाा सञ्चाालन गर्नन नसक्दाा धेरैेै दबााबकोो साामनाा गरेे । घोोरााहीी 
उपमहाानगरपाालि�काा-१३ काा काार्ययवााहक वडााध्यक्षलेे भनेेझैँँ �, बजेेट कटौौतीीलेे वडााकोो बजेेट 
वि�नि�योोजनलााई असर गरेेपछि� स्थाानीीय बाासि�न्दाालेे पहि�लेे स्वीीकृृत सडक नि�र्माा�ण परि�योोजनााकोो 
ढि�लााइमााथि� प्रश्न उठााए ।20 यस्ताा परि�स्थि�िति�लेे समाानीीकरण अनुदुाान घटााउनेे सङ््घीीय 
नि�र्णणयप्रति� साार्ववजनि�क असन्तुषु्टि� र आलोोचनाा देखेाा पर्‍‍योो ।

20 तीी काार्ययवााहक वडााध्यक्षसँँग मंसंि�र २१, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार  

सङ््घीीय तहमाा वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार 
तत्काालीीन अर्थथमन्त्रीी राामेशे्वरप्रसााद खनााललेे दश वटाा प्रमुखु वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क 
सुधुाार काार्ययक्रम अघि� साारेेकाा थि�ए । तीी सुधुाारमाा कर प्रशाासनकोो आधुनुि�कीीकरण; एकीीकृृत 
काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीी (जि�आइओएमएस) जस्ताा काागजरहि�त र प्रत्यक्ष सम्पर्ककवि�ही ीन 
प्रशाासन; व्यवसााय दर्ताा� प्रक्रि�यााकोो सरलीीकरण; गुनुाासोो इमेले-बक्स प्रणाालीीमाार्फफ त प्रत्यक्ष 
साार्ववजनि�क सहभाागि�ताा थि�ए । त्यसबााहेके एकीीकरण तथाा समन्वयसम्बन्धीी सुधुाार; पाारदर्शि�िताा 
र जवााफदेहेि�तााकाा संंयन्त्र; वि�त्तीीय काारोोबाारकोो डि�जि�टलााइजेेसन; रााजस्व चुहुाावट नि�यन्त्रण; 
व्यवसााय गर्नन सहज बनााउनेे पहल; तथाा काानूनूीी र नि�याामक संंरचनााकोो सरलीीकरण पनि� 
सुधुाारकोो सूचूीीमाा थि�ए । यीीमध्येे योो प्रति�वेेदन कर प्रशाासनकोो आधुनुि�कीीकरण, डि�जि�टल 
शाासनकोो काार्याा�न्वयन, एकद्वाार प्रणाालीी, र काार्ययसम्पाादन सूचूकमाा केेन्द्रि�ित छ ।

सङ््घीीय तहमाा जि�आइओएमएस २०८१ साालबााटैै शुरुू गरि�एकोो भए पनि� यस अन्तरि�म 
अवधि�माा पहि�लोो पटक मन्त्राालय स्तरमाा काार्याा�न्वयन गरीी अर्थथमन्त्राालयमाा अनि�वाार्यय 
बनााइएकोो थि�योो । जि�आइओएमएस सङ््घीीय तहकाा दुईु मन्त्राालय – सञ्चाार तथाा सूचूनाा 
प्रवि�धि� मन्त्राालय र अर्थथ मन्त्राालयमाा लाागू ूगरि�एकोो थि�योो । त्यसैैगरीी, एकद्वाार प्रणाालीीकोो दोोस्रोो 
चरण काार्याा�न्वयनकोो क्रममाा थि�योो । स्थाायीी लेेखाा नम्बर (प्याान) लााई रााष्ट्रि�िय परि�चयपत्र र 
अनलााइन कर चुकु्ताा प्रणाालीीसँँग जोोड््नेे कााम भइरहेकेोो थि�योो । त्यस्तैै, ‘फेेसलेेस अडि�ट’ 
प्रणाालीी नि�र्माा�णकोो चरणमाा थि�योो । करि�ब ४० वटाा करदााताा सेेवाा काार्याा�लय खाारेेज गरि�एकाा 
थि�ए भनेे ६०,७२५ व्यक्ति� र २२१,१६९ व्यवसाायलेे अनलााइन कर चुकु्ताा प्रमााणपत्र प्रााप्त 
गरि�सकेेकाा थि�ए । यीी प्रणाालीी काार्याा�न्वयन र वि�काासकाा वि�भि�न्न चरणमाा थि�ए । तर, ति�नकोो 
प्रभाावकाारि�ताा माापन गरे्ने काार्ययसम्पाादन सूचूक अझै ैनि�र्धाा�रण गरि�एकोो थि�एन । त्यसैैगरीी, यीी 
प्रणाालीीमाार्फफ त हाासि�ल गर्नुु�परे्ने परि�णाामकाा स्पष्ट लक्ष्य र समयसीीमाा पनि� तय गरि�एकोो थि�एन ।
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अध्ययनकाा लाागि� गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा�अनुसुाार, अनुतु्पाादक र अनाावश्यक खर्चच घटााएर 
जोोखि�म कम गरे्ने नि�र्देशेन कति� हदसम्म पाालनाा भयोो भन्नेेबाारेे मााघ महि�नाामाा भएकोो मध्याावधि� 
मूलू्यााङ््कनकाा क्रममाा माात्र क्षेेत्रगत तथाा मन्त्राालयगत आधाारमाा माापन हुुनेे भनीी बतााइयोो । 
काार्याा�लय प्रमुखुकोो नि�जीी सचि�वाालय सदस्य सङ््ख्याा घटााउनेे नि�र्देशेनकोो मूलू्यााङ््कन पनि� 
आर्थि�िक वर्षषकोो अन्त्यमाा प्रशाासनि�क खर्चचकोो तुलुनाा गरेेपछि� माात्र थााहाा हुुन सक्थ्योो । 

अर्थथ मन्त्राालयभि�त्रकाा सेेवाालााई सकेेसम्म सूचूनाा प्रवि�धि�माा आधाारि�त बनााउनेे प्रयाास 
भइरहेकेोो थि�योो । पूरू्णण रूपमाा काागजरहि�त नभए पनि� मन्त्राालयलेे कम काागज प्रयोोग गरीी 
डि�जि�टल वााताावरण नि�र्माा�णमाा कााम गरि�रहेकेोो पदााधि�काारीी/कर्ममचाारीीहरूकोो दााबीी थि�योो । 
डि�जि�टल नेेपााल फे्रेमवर्कक अन्तर्गगत सम्पूरू्णण काामलााई डि�जि�टल मााध्यममाा लैैजाान कर्ममचाारीीकोो 
क्षमताा अभि�वृदृ्धि� गरिँ�ँदै ैथि�योो । यदि� काानूनूीी अवरोोध नआए र सूचूनाा प्रवि�धि�सम्बन्धीी जनशक्ति� 
उपलब्ध भएमाा, काार्याा�लय-उन्मुखु प्रणाालीीतर्फफ  रूपाान्तरि�त हुुन कम्प्युटुर अपरेेटरकोो पदलााई 
अधि�कृत स्तरकोो पदलेे प्रति�स्थाापन गरे्ने सोोच रााखि�एकोो बतााइयोो । तर, उद्योोग, वााणि�ज्य तथाा 
आपूरू्ति�ि मन्त्राालयकाा एक उपसचि�वकाा अनुसुाार सूचूनाा प्रवि�धि�माा दक्ष जनशक्ति�हरू प्राायःः 
सरकाारीी तलबमाा कााम गर्नन इच्छुुक नहुुनाालेे दक्ष जनशक्ति�कोो अभााव भनेे थि�योो ।21

माानव संंसााधनकोो अभाावबााहेके, सङ््घीीय तहकाा डि�जि�टल शाासनकाा मुखु्य चुनुौौतीीहरूमाा 
भरपर्दोो इन्टरनेट र वि�द्युतु आपूरू्ति�िकोो कमीी, तथ्यााङ््क एकीीकरण एवंं काार्ययगत एकरूपताा 
सुनुि�श्चि�त गरे्ने आवश्यकताालगाायत थि�ए ।

प्रदेेश तथाा स्थाानीीय तहमाा वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार 

प्रदेेशकोो अवस्थाा  
प्रदेशे सरकाारहरूलेे वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकाा लाागि� सङ््घीीय सरकाारलेे वि�काास गरीी 
काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएकोो प्रणाालीीलााई आंशंि�क रूपमाा अपनााएकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी र मधेसे 
प्रदेशेमाा डि�जि�टल भुकु्ताानीी सेेवाा तथाा अनलााइन रााजस्व प्रणाालीी लाागू ूगरि�एकोो थि�योो । तर 
अन्य प्रणाालीी भनेे लाागू ूगरि�एकोो थि�एन भनेे काार्ययसम्पाादन सूचूककोो वि�काास गरे्ने वि�षयमाा 
औपचाारि�क छलफलसमेेत भएकोो थि�एन ।

21 तीी उपसचि�वसँँग मााघ ९, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सरकाारलेे डि�जि�टल शाासन फे्रेमवर्कक  काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनकाा लाागि� कााम 
गरि�रहेकेोो थि�योो । हााल प्रयोोगमाा रहेकेाा प्रमुखु प्रणाालीीहरूमाा लेेखाा तथाा वि�त्तीीय प्रति�वेेदनकाा 
लाागि� SuTRA; डि�जि�टल मााध्यमबााटैै घरजग्गाा तथाा नक्साा स्वीीकृृति�काा लाागि� इलेेक्ट्रोोनि�क 
बि�ल्डि�िङ परमि�ट सि�स्टम; तथाा एकीीकृृत काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीीलगाायत छन् ्। SuTRA 
पूरू्णण रूपमाा काार्याा�न्वयनमाा रहेकेोो बतााइए पनि� एकीीकृृत काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीी भनेे 
स्वाास्थ्य शााखाामाा माात्र काार्याा�न्वयन भएकोो पााइयोो ।22 तर दर्ताा� प्रक्रि�याा, आन्तरि�क सूचूनाा 
तथाा जाानकाारीी, तथाा प्रशाासनि�क टि�प्पणीी भनेे अझै ैअनलााइन प्रणाालीीमाा रूपाान्तरण गरि�एकाा 
थि�एनन् ्। 

नगद भुकु्ताानीी लगभग शूनू्यमाा झरेेकोो थि�योो । ठेेकेेदाारलााई गरि�नेे भुकु्ताानीीदेखेि� ज्येेष्ठ नाागरि�क 
भत्ताासम्म सबैै रकम जि�ल्लाा कोोष तथाा लेेखाा नि�यन्त्रक काार्याा�लयमाार्फफ त सि�धै ैबंैंक खााताामाा 
पठााइनेे गरि�एकोो थि�योो । लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सङ््घीीय सरकाारकै डि�जि�टल शाासन फे्रेमवर्कक अनुसुाार 
अघि� बढि�रहेकेोो थि�योो । प्रदेशेमाा वि�त्तीीय प्रशाासनअन्तर्गगत बि�लि�ङ, भुकु्ताानीी, हााजि�रीी, जि�न्सीी 
व्यवस्थाापन तथाा बोोलपत्र प्रक्रि�याा सबैै अनलााइन प्रणाालीीमाार्फफ त सञ्चाालन भइरहेकेाा थि�ए । 
प्रदेशे सरकाारकाा लाागि� प्रवि�धि� र पूरू्वाा�धाार मुखु्य चुनुौौतीी बनेेकाा थि�ए । यि�नै क्षेेत्रमाा लगाानीी गरे्ने 
रूचि� र इच्छााशक्ति� कम रहेकेोो पनि� बतााइएकोो थि�योो कि�नकि� जनतााकोो मााग मुखु्यतःः भौौति�क 
पूरू्वाा�धाारतर्फफ  केेन्द्रि�ित भएकाालेे बजेेट पनि� सोोहीीअनुसुाार प्रााथमि�कताामाा रााखि�न्थ्योो ।

मधेसे प्रदेशेमाा डि�जि�टल शाासन आंशंि�क रुपाान्तरणकोो अवस्थाामाा थि�योो । लगभग सबैै 
भुकु्ताानीीहरू इलेेक्ट्रोोनि�क मााध्यम (Electronic Funds Transfer- EFT) बााट गरे्ने अभ्याास 
थि�योो । चेके प्रणाालीी प्रदेशेमाा लगभग समााप्त भइसकेेकोो थि�योो । अत्यन्त आपतकाालीीन 
अवस्थाा वाा अन्ति�िम समयमाा डि�जि�टल प्रणाालीीलेे भुकु्ताानीी अस्वीीकाार गर्नन सक्नेे आशंकंाा 
नभएसम्म चेकेकोो प्रयोोग गरिँ�ँदैनैथ्योो । प्रदेशे सरकाारलेे सबैै वि�त्तीीय काारोोबाारकाा लाागि� 
कम्प्युटुरकृत सरकाारीी लेेखाा प्रणाालीी (Computerized Government Accounting 
System - CGAS) प्रयोोग गरि�रहेकेोो थि�योो भनेे जीीआइओएमएस अझै ै काार्याा�न्वयनमाा 

22 चि�कि�त्साा तथाा अनुगुमन महााशााखाा प्रमुखु, लुमु्बि�िनीी प्रदेशे स्वाास्थ्य मन्त्राालयकाा प्रवक्ताा एवंं नि�मि�त्त 
सचि�वसँँग मााघ १५, २०८२ माा अन्तर्वाा�र्ताा� गर्दाा� उनलेे स्वाास्थ्य शााखाामाा एकीीकृृत काार्याा�लय व्यवस्थाापन 
प्रणाालीी लाागु ुभएकोो बतााएकाा थि�ए । यद्यपि�  जुनु २०२५ माा प्रकााशि�त Lumbini Province Capacity 
Needs Assessment, Partnership Mapping Findings, Best Practice Options and Potential 
TA Deployments प्रति�वेेदनलेे एकीीकृृत काार्याा�लय व्यवस्थाापन प्रणाालीी लगाायतकाा डि�जि�टल प्रणाालीीहरू 
अझै ैकाार्याा�न्वयन, एकीीकरण तथाा संंस्थाागत प्रयोोगकोो चरणमै ै रहेकेोो सङ््केेत गर्छछ, जसबााट त्यस समयमाा 
प्रदेशेव्याापीी रूपमाा यसकोो पूरू्णण काार्याा�न्वयन भइनसकेेकोो हुुन सक्नेे देखेि�न्छ ।
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ल्यााएकोो थि�एन । डि�जि�टलााइजेेसनलााई प्रााथमि�कताा दि�इए पनि� वि�श्वसनीीयताा काायम रााख्न 
दोोहोोरोो पद्धति� अपनााइएकोो थि�योो । त्यसैैगरीी, एकद्वाार प्रणाालीी पनि� काार्याा�न्वयन गरि�एकोो थि�एन ।

खर्चचकोो अनुपुाातमाा सबैै तहमाा रााजस्व सङ््कलन पूरू्णण रूपमाा डि�जि�टल हुुन सकेेकोो 
थि�एन । वीीरगञ्ज महाानगरपाालि�काालेे कर तथाा शुलु्क सङ््कलनलााई पूरू्णण रूपमाा अनलााइन 
बनााइएकोो र पूरू्णण डि�जि�टल एकीीकरण भएकोो दााबीी गरेेकोो थि�योो । सााथैै, क्यूआूर कोोडमाार्फफ त 
भुकु्ताानीी प्रणाालीी र घर वाा व्यवसााय सञ्चाालन हुुनेे स्थाानमै ै गएर करकोो मूलू्यााङ््कन गरे्ने 
(home-based tax assessment) प्रणाालीी वि�काास गरे्ने प्रक्रि�याामाा थि�योो । जनकपुरुधााम 
उपमहाानगरपाालि�काामाा भनेे केेहीी मोोड््युलुहरू अझै ैपनि� हाातैैलेे गर्नुु�परे्ने हााइब्रि�ड प्रणाालीी लाागू ू
गरि�एकोो थि�योो । औरहीी गााउँँपाालि�काा पूरू्णण रूपमाा हाातैैलेे गरे्ने प्रक्रि�याामै ैचलेेकोो पााइयोो । त्यहाँँ� 
अनलााइन रााजस्व सङ््कलन प्रणाालीी शुरुू गरि�एकोो थि�एन । यद्यपि� डि�जि�टल भुकु्ताानीीकाा लाागि� 
आधाारभूतू पूरू्वाा�धाार थि�योो । काार्याा�लय व्यवस्थाापन र व्याावसाायि�क सेेवााकाा लाागि� आवश्यक 
समग्र प्रणाालीी पनि� काार्याा�न्वयनमाा ल्यााइएकोो थि�एन ।

प्रदेशे तहमाा काार्ययसम्पाादन फे्रेमवर्ककको ो अभााव स्थाानीीय तहकोो तुलुनाामाा अझ बढीी 
प्रणाालीीगत रूपमाा देखेि�न्छ । प्रदेशे सरकाारसँँग सूचूक परि�भााषि�त गरे्ने, लक्ष्य नि�र्धाा�रण गरे्ने 
र वि�भि�न्न क्षेेत्रमाा माानकीीकृृत मूलू्यााङ््कन गरे्ने केेन्द्रीीकृृत संंयन्त्र थि�एनन् ्। लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा 
अर्थथ मन्त्राालयकाा अधि�काारीीहरूलेे प्रणाालीी वाा डि�जि�टलााइजेेसनसँँग सम्बन्धि��त काार्ययसम्पाादन 
मूलू्यााङ््कनकाा लाागि� कुुनैै औपचाारि�क संंयन्त्र नभएकोो पुषु्टि� गरेे । यस्तोो मूलू्यााङ््कन सम्बन्धि��त 
मन्त्राालयकै जि�म्माामाा छोोडि�एकाालेे अभ्याासमाा एकरूपताा थि�एन । प्रदेशेकाा योोजनाा प्रक्रि�याामाा 
आर्थि�िक वृदृ्धि� प्रक्षेेपण र क्षेेत्रगत प्रााथमि�कतााजस्ताा व्याापक नीीति�गत लक्ष्य समाावेेश भए पनि� 
तीी माापनयोोग्य सूचूक वाा अनुगुमन ढाँँ�चाासँँग जोोडि�एकाा थि�एनन् ्। यसलेे गर्दाा� योोजनाा तर्जुु�माा, 
बजेेट वि�नि�योोजन र मूलू्यााङ््कनबीीच आपसीी समन्वय काायम हुुन सकेेकोो थि�एन । रााजनीीति�क 
नेेतृतृ्व र प्रशाासनि�क संंरचनााबीीचकोो कमजोोर समन्वयलेे समस्याा झन जटि�ल बनेेकोो थि�योो, 
जसकाा काारण काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन अनौौपचाारि�क हुुनुकुाा सााथैै माानकरहि�त र कम 
प्रााथमि�कताा प्रााप्त वि�षय थि�योो । योो कमजोोरीी लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा माात्रैै सीीमि�त थि�एन । मधेसे 
प्रदेशेमाा पनि� औपचाारि�क काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन संंयन्त्रकोो अभााव थि�योो । यसलेे नेेपाालकाा 
प्रदेशे सरकाारहरूमाा प्रणाालीीगत समस्याा रहेकेोो सङ््केेत गर्छछ ।

साारांं�शमाा, स्थाानीीय तहकोो तुलुनाामाा प्रदेशे सरकाारमाा काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन संंयन्त्रकोो 
अभााव बढीी नैै देखेि�योो । माानकीीकृृत सूचूक, लक्ष्य र मूलू्यााङ््कन फे्रेमवर्ककको ो अभाावकाा 
काारण अनुगुमन अभ्याासमाा एकरूपताा थि�एन । जवााफदेहेि�तााकाा संंयन्त्र कमजोोर थि�ए । 
यसलेे प्रदेशे सरकाारकोो प्रगति� मूलू्यााङ््कन गरे्ने, प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन सुनुि�श्चि�त गरे्ने, तथाा 
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नीीति�गत उद्देशे्यलााई माापनयोोग्य परि�णाामसँँग जोोड््नेे क्षमताालााई सीीमि�त बनााएकोो थि�योो । प्रदेशे 
सरकाारहरू क्रमि�क सुधुाारकोो चरणमाा थि�ए । अन्तरि�म सरकाारकोो सुधुाार प्रयाासलााई उनीीहरूलेे 
अपनााइसकेेकाा थि�एनन् ्। सङ््घीीय सरकाारलेे पनि� प्रदेशेहरूलााई सााथमाा लि�एर समन्वयकाा सााथ 
सुधुाारकाा प्रयाास अघि� साारेेकोो पााइएन । त्यसकाारण पनि� अन्तरि�म सरकाारकोो गठनपछि� प्रदेशेमाा 
उल्लेेखनीीय उपलब्धि�ि देखेि�एन । उनीीहरूलेे पहि�लेेदेखेि� नैै अपनााउँँदै ैआएकाा प्रणाालीीलााई नैै 
नि�रन्तरताा दिँ�ँदै ैआएकोो पााइयोो ।

स्थाानीीय सरकाारकोो अवस्थाा
स्थाानीीय तहमाा केेहीी प्रणाालीीहरू लाागू ू गरि�एकाा थि�ए, तर तीी सबैै ठााउँँहरूमाा एकसमाान 
काार्याा�न्वयन भएकाा थि�एनन् ् । लुमु्बि�िनीीमाा स्थाानीीय नि�काायहरूलेे ई-बि�डि�ङ, ई-भुकु्ताानीी, 
ई-फााइलि�ङ, आय व्यवस्थाापन सफ्टवेेयर, र पेे रोोल प्रणाालीी आदि� पहि�लेेदेखेि� नैै प्रयोोगमाा 
ल्यााएकाा थि�ए । यीी प्रणाालीीलााई एकीीकृृत साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थाापन प्रणाालीी (Integrated 
Public Financial Management System - IPFMS) जस्ताा एकीीकृृत केेन्द्रीीय प्रणाालीीमाा 
समााहि�त गरीी स्थाानीीय पेे रोोल प्रणाालीी प्रति�स्थाापन गरे्ने तथाा रााजस्व व्यवस्थाापन सूचूनाा प्रणाालीी 
(Revenue Management Information System - RMIS) माार्फफ त आय व्यवस्थाापन 
सफ्टवेेयर बदल्नेे प्रयाास गरि�एकोो थि�योो । तर त्यसोो गर्दाा� डााटाा स्थाानाान्तरसम्बन्धीी समस्याा 
उत्पन्न भयोो ।23

एकद्वाार प्रणाालीी काार्याा�न्वयन भएकोो थि�एन । स्थाानीीय तहकाा अधि�काारीीलेे योो प्रणाालीी 
हााल व्याावहाारि�क रूपमाा सम्भव नभएकोो बतााउँँदै,ै “शि�क्षि�त उद्यमीीहरूकोो सङ््ख्याा धेरैेै छैैन” 
र बजाार मुखु्यतःः साानाा स्तरकाा व्यवसाायलेे भरि�एकोो तथाा ठूूलाा उद्योोगकोो सङ््ख्याा न्यूनू 
भएकाालेे यस्तोो प्रणाालीी प्रभाावकाारीी रूपमाा सञ्चाालन गर्नन कठि�न भएकोो उल्लेेख गरेेकाा थि�ए । 
जि�ओआइएमएस काार्याा�न्वयनमाा आएकोो थि�एन ।

केेहीी स्थाानीीय तहलेे अनलााइन कर प्रणाालीी शुरुू गरेे पनि� सङ््घीीय संंरचनाासँँग मेले 
खाानेे गरीी कर प्रशाासनलााई समन्वय गरे्ने कााम पूरूाा हुुन सकेेकोो थि�एन । करदाातााकोो वि�वरण 

23 स्थाानीीय प्रणाालीीकोो सट्टाा सङ््घलेे लाागू ू गरेेकोो प्रणाालीीहरू अवलम्बन गरे्ने क्रममाा स्थाानीीय 
प्रणाालीीहरूमाा भएकाा तथ्यााङ््क सफलताापूरू्ववक स्थाानाान्तरण हुुन सकेेन; अन्तर्वाा�र्ताा�कोो क्रममाा स्थाानीीय 
अधि�काारीी एवंं कर्ममचाारीीहरूलेे केेहीी तथ्यााङ््क हरााएकोो जाानकाारीी पनि� गरााएकाा थि�ए । डि�जि�टल रााजस्व र 
तथ्यााङ््क स्थाानाान्तरणमाा सहयोोग गरे्ने अपेेक्षाा गरि�एकोो यूएूसएआइडीीकोो बहि�र्गगमनलेे वि�शेषे रूपमाा योो कााम 
अघि� बढ््नमाा बााधाा पुगुेेकोो बतााइएकोो थि�योो । यसकोो परि�णाामस्वरूप, माानव संंसााधनकोो गम्भीीर अभाावमाा 
पनि� अभि�लेेखहरू पुनुःः म्याानुअुल रूपमाा प्रवि�ष्ट गर्नुु�परे्ने अवस्थाा आएकोो थि�योो ।
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अनलााइनमाा उपलब्ध भए पनि� अनलााइन कर भुकु्ताानीी गर्ननकाा लाागि� कुुनैै प्रणाालीी नभएकोोलेे 
केेहीी पाालि�कााहरूमाा ‘मि�सि�ङ लि�ङ््क’ स्पष्ट देखे्न सकि�न्थ्योो । 

मधेसे प्रदेशेकाा स्थाानीीय सरकाारहरू सफलताापूरू्ववक डि�जि�टल भुकु्ताानीी प्रणाालीीमाा 
रूपाान्तरि�त भएकाा थि�ए, जसमाा SuTRA पूरू्णण रूपमाा लाागू ूगरि�एकोो थि�योो । यद्यपि�, सबैै तहमाा 
रााजस्व सङ््कलन पूरू्णण रूपमाा डि�जि�टलााइज गरि�एकोो थि�एन । यस अध्ययनमाा समेटेि�एकाा 
मधेसेकाा कुुनैै पनि� स्थाानीीय तहमाा न त जीीआइओएमएस न त एकद्वाार प्रणाालीी नैै शुरुू गरि�एकोो 
थि�योो । परम्पराागत रूपमाा काागजीी प्रक्रि�यााबााटैै कााम भइरहेकेोो थि�योो भनेे व्यवसााय दर्ताा� प्रणाालीी 
पनि� ठााउँँ-ठााउँँमाा छरि�एकोो थि�योो । 

प्राादेशेि�क र स्थाानीीय तहहरूलेे वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकाा नि�मि�त्त आवश्यक 
डि�जि�टल पूरू्वाा�धाारकोो अभााव, वि�शेषे गरीी भरपर्दोो इन्टरनेट र वि�द्युतु सुवुि�धाा नहुुनुलुााई बााधक 
माानेेकाा थि�ए । घोोरााहीी उपमहाानगरपाालि�काामाा, काामकोो चाापकोो बेेलाा इन्टरनेट अति� सुसु्त हुँँ�दाा 
कर्ममचाारीीहरू प्राायःः समयमै ैकााम पूरूाा गर्नन घरमै ैगई इन्टरनेट चलााउँँथे । नरैैनाापुरु गााउँँपाालि�कााकाा 
सूचूनाा अधि�काारीीकाा अनुसुाार, वर्षाा�कोो समयमाा एउटाा बि�जुलुीीकोो पोोल ढल्दाा पनि� महि�नौँँ �सम्म 
बि�जुलुीी आपूरू्ति�ि अवरुद्ध भई डि�जि�टल सेेवाा वि�तरणलााई प्रत्यक्ष असर गर्थ्यो�ो ।24

स्थाानीीय तहमाा सफ्टवेेयर सञ्चाालन गर्ननकाा लाागि� सूचूनाा प्रवि�धि�माा दक्ष जनशक्ति�कोो 
अभााव अर्कोो अवरोोध थि�योो । नरैैनाापुरुमाा महत्त्वपूरू्णण तथाा संंवेेदनशीील तथ्यााङ््क प्रवि�ष्ट 
गर्नन स्वयंंसेेवक  परि�चाालन भइरहेकेोो थि�योो । जनकपुरुधााममाा भनेे स्थाायीी कर्ममचाारीीलेे नयाँँ� 
प्रवि�धि�सँँग आफूूलााई अद्याावधि�क गर्नन अस्वीीकाार गरेेकाालेे सूचूनाा प्रवि�धि� शााखाा कमजोोर 
रहेकेोो बतााइएकोो थि�योो । 

सेेवााग्रााहीीहरूमाा डि�जि�टल सााक्षरतााकोो कमीी पनि� एउटाा अर्कोो चुनुौौतीी माानि�एकोो 
थि�योो । उदााहरणकाा लाागि�, घोोरााहीी उपमहाानगरपाालि�काामाा लाामोो समयदेखेि� वि�द्युतु महसुलु 
अनलााइनमाार्फफ त ति�र्ने व्यवस्थाा भए पनि� ग्रााहकहरू काार्याा�लयमै ैलााइनमाा बसेेर भुकु्ताानीी गरे्ने 
गरेेकोो मेयेर नरुलााल चौौधरीीलेे बतााए ।25 अर्कोो उदााहरणमाा, शि�क्षकहरूलेे आफ्नोो तलब 
मााग गर्नन शैकै्षि�क व्यवस्थाापन सूचूनाा प्रणाालीी (Education Management Information 

24 तीी सूचूनाा अधि�काारीीसँँग मााघ १२, २०८२  माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
25 चौौधरीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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System - EMIS) प्रयोोग गर्नुु�परे्ने भए पनि� धेरैेैलेे उक्त प्रणाालीी चलााउन नजाानेेकाालेे तलबकाा 
लाागि� आवश्यक वि�वरण प्रवि�ष्ट गर्नन सहयोोग चााहि�न्थ्योो ।26

क्षेेत्रगत अध्ययनकोो नति�जाालेे अधि�कांं�श स्थाानीीय तह औपचाारि�क काार्ययसम्पाादन 
फे्रेमवर्ककबि�नै  सञ्चाालन भइरहेकेोो प्रस्ट््यााउँँछ । स्पष्ट सूचूक, माापनयोोग्य लक्ष्य, तथाा 
संंरचि�त अनुगुमन प्रणाालीीकोो व्याापक अभााव हुुनाालेे संंस्थाागत नभई आवश्यकतााअनुसुाार र 
काार्याा�लयअनुरुूप त्यहाँँ� काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन भइरहेकेोो थि�योो ।

स्थाानीीय तहकाा पदााधि�काारीीहरूलेे पनि� यस यथाार्थथलााई खुलेुेर स्वीीकाार गरेेकोो पााइयोो । 
नरैैनाापुरु गााउँँपाालि�कााकाा प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृतकोो “कुुनैै लक्ष्य र माापन प्रणाालीी छैैन” 
भन्नेे भनााइलेे यस तथ्यलााई पुषु्टि� गर्छछ ।27 घोोरााहीी उपमहाानगरपाालि�कााकाा मेयेर चौौधरीीलेे 
डि�जि�टलााइजेेसनजस्ताा प्रमुखु पहलहरूकाा लाागि� कुुनैै नि�श्चि�त लक्ष्य तय नगरि�एकोो बतााएकाा 
थि�ए ।28 त्यसैैगरीी, बुटुवल उपमहाानगरपाालि�कााकाा अधि�काारीीहरूलेे पनि� काार्ययसम्पाादनकाा 
लाागि� सूचूक नि�र्धाा�रण र समयसीीमाासहि�तकाा लक्ष्य दुवुैै नभएकोो बतााए । यीी वि�वरणलेे स्थाानीीय 
तहमाा काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनकाा संंयन्त्रकाा आधाारभूतू तत्त्वहरू – जस्तैै सूचूक, माापदण्ड, र 
समयसीीमाालगाायतकोो अभााव रहेकेोो स्पष्ट देखेााउँँछ । वि�शेषेगरीी शि�क्षाा क्षेेत्रकाा अधि�काारीीहरूलेे 
यस्तोो अभाावलााई कमजोोर तथाा अस्थीीर मूलू्यााङ््कनसँँग प्रत्यक्ष जोोडेेर हेरेेेकाा थि�ए ।

अध्ययनकोो क्रममाा केेहीी अपवााद भनेे भेटेि�एकाा थि�ए । जस्तैै : औरहीी गााउँँपाालि�काालेे 
स्थाानीीय तह संंस्थाागत क्षमताा स्वमूलू्यााङ््कन काार्ययवि�धि� (Local Government 
Institutional Capacity Self-Assessment - LISA) प्रणाालीी प्रयोोग गर्दै ै आएकोो 
थि�योो जसअन्तर्गगत सबैै शााखाालेे प्रगति� प्रति�वेेदन पेेश गरे्थे । वि�षयगत सूचूक तथाा परि�णााममाा 
आधाारि�त माापन प्रणाालीी नभए पनि� मुखु्यतःः प्रति�वेेदन पेेश गरे्ने प्रणाालीीकाा रूपमाा योो संंस्थाागत 
अभ्याास थि�योो । घोोरााहीीमाा सूचूनाा प्रवि�धि�सम्बन्धीी कर्ममचाारीीलेे काामकोो प्रभाावकाारि�ताा थााहाा 
पााउन प्रणाालीी-आधाारि�त अनुगुमन गरेेकोो पााइयोो । तर योो मुखु्यतःः प्राावि�धि�क प्रकृति�कोो थि�योो 
र काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनकोो वि�स्तृतृ फे्रेमवर्ककसँँ ग गाँँ�सि�एकोो थि�एन ।

समग्रमाा, स्थाानीीय तहहरूमाा काार्ययसम्पाादन माापनकोो संंस्थाागत वि�काास कमजोोर थि�योो । 
LISA आधाारि�त प्रति�वेेदनजस्ताा आंशंि�क संंयन्त्रहरूलेे काार्यय-प्रगति� अनुगुमन गर्नन केेहीी सम्भव 

26 घोोरााहीी उपमहाानगरपाालि�कााकीी शि�क्षाा अधि�कृत भवाानीी गि�रीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो 
कुुरााकाानीी । 

27 तीी प्रशाासकीीय अधि�कृतसँँग मााघ १२, २०८२  माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
28 चौौधरीीसँँग मााघ १५, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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बनााएकाा थि�ए । तर औपचाारि�क काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन संंयन्त्रकोो अभाावलेे जवााफदेहेि�ताा, 
एकरूपताा, तथाा वि�काासकाा परि�णाामकोो मूलू्यााङ््कन गरे्ने क्षमताा भनेे सीीमि�त बनेेकोो थि�योो ।

करदााताा सेेवाा स्थाानीीय सरकाारमाा वि�केन्द्रीीकरण गरे्ने अभ्याास – केेरााबाारीी 
गााउँँपाालि�काा

वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकोो एक अङ््गकोो रूपमाा, नेेपााल सरकाारलेे धेरैेै करदााताा सेेवाा 
काार्याा�लय बन्द गर्‍‍योो र स्थाायीी लेेखाा नम्बर (प्याान) प्रमााणपत्र जाारीी गरे्ने जस्ताा केेहीी चुनुि�एकाा 
सेेवाा स्थाानीीय सरकाारलााई हस्ताान्तरण गर्दै ैकरदााताा सेेवाा प्रवााह प्रणाालीी पुनुर्संंरचनाा गर्नन 
शुरुू गर्‍‍योो । यस सुधुाारकोो उद्देशे्य वि�शेषेतःः दुरु्गगम क्षेेत्रकाा नाागरि�ककाा लाागि� करसम्बन्धीी 
सेेवाालााई थप पहुँँ�चयोोग्य बनााउनु ुतथाा प्रशाासनि�क सेेवाा करदाातााकोो नजि�क पुरु्‍‍यााउनु ुथि�योो ।

मोोरङकोो केेरााबाारीी गााउँँपाालि�काालााई नमुनुाा छनोोट गरेेर उक्त पहलकोो थाालनीी गरि�एकोो 
थि�योो । पुसु ९, २०८२ माा सङ््घीीय अर्थथ मन्त्रीी, मन्त्राालयकाा पदााधि�काारीी र अन्य वरि�ष्ठ 
सरकाारीी प्रति�नि�धि�कोो उपस्थि�िति�माा त्यहाँँ� करदााताा सेेवाा काार्ययक्रम शुरुू भयोो । काार्ययक्रम 
शुरुूआत गर्दाा�, हााल बन्द भइसकेेकोो पहि�लेे वि�रााटचोोकस्थि�ित करदााताा सेेवाा काार्याा�लयद्वााराा 
प्रदाान गरिँ�ँदै ैआएकाा केेहीी सेेवाा आंशंि�क रूपमाा गााउँँपाालि�काामाा ल्यााई सञ्चाालन गरि�एकोो 
थि�योो । 

उक्त काार्ययक्रमअन्तर्गगत केेरााबाारीी गााउँँपाालि�काालेे व्यक्ति�गत तथाा व्याावसाायि�क स्थाायीी 
लेेखाा नम्बर (प्याान) दर्ताा�सम्बन्धीी सेेवाा प्रदाान गर्दै ैआएकोो थि�योो । गााउँँपाालि�कााकाा सूचूनाा 
अधि�काारीीकाा अनुसुाार स्थाानीीय काार्याा�लयलेे नयाँँ� प्याान नम्बर जाारीी गरे्ने, हरााएकाा प्याान 
काार्डड पुनुःःप्रााप्त गर्नन सहयोोग गरे्ने तथाा करदाातााकोो वि�वरण सच्यााउनेे काार्यय गर्थ्यो�ो ।29 यद्यपि�, 
कर भुकु्ताानीी भनेे अझै ैपनि� करदाातााकोो व्यक्ति�गत लग इन गरेेर वि�रााटनगरस्थि�ित आन्तरि�क 
रााजस्व काार्याा�लयसँँग सम्बन्धि��त आन्तरि�क रााजस्व प्रणाालीीमाार्फफ त गरे्ने गरि�न्थ्योो ।

गााउँँपाालि�काामाा उक्त काार्ययक्रम नि�रीीक्षण गरे्ने अधि�कृत भाारतीी धि�ताालकाा अनुसुाार, 
वि�रााटचोोकस्थि�ित करदााताा सेेवाा काार्याा�लयकाा दुईु कर्ममचाारीीलेे काार्ययक्रम उद्‍‍�घााटनकाा दि�न 
छोोटोो अभि�मुखुीीकरण लि�एकाा थि�ए ।30 प्रणाालीीमाा हस्तााक्षर एवंं औँँ ठााछााप प्रवि�ष्ट गरे्ने 
र प्याान दर्ताा� पोोर्टटलमाा पहुँँ�च रााख्नेे जस्ताा प्राावि�धि�क पक्षमाा उक्त अभि�मुखुीीकरण सीीमि�त 

29 सूचूनाा अधि�काारीीसँँग मााघ १२, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
30 धि�ताालसँँग मााघ १२, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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थि�योो । त्यस बेेलााबााहेके, सङ््घीीय सरकाारबााट कुुनैै औपचाारि�क सोोधपुछु, अनुगुमन, वाा 
प्राावि�धि�क सहयोोग उपलब्ध नभएकोो पाालि�कााकाा अधि�काारीीहरूलेे बतााए ।    

फलस्वरूप, गााउँँपाालि�कााकाा कर्ममचाारीीहरू अधि�कांं�शतःः स्व-अध्ययन र अनौौपचाारि�क 
सहयोोगमाा नि�र्भभर रहनुपुरेेकोो थि�योो ।  प्राावि�धि�क समस्याा आउँँदाा उनीीहरूलेे अनलााइन स्रोोत 
प्रयोोग गरे्ने तथाा पूरू्वव कर काार्याा�लयकाा कर्ममचाारीीसँँग सम्पर्कक  गरीी माार्गगदर्शशन लि�ने गरेेकाा थि�ए । 
धि�तााललेे नैै थप भनेेअनुसुाार, स्थाायीी लेेखाा नम्बर काार्डड छााप्न आवश्यक साामग्रीीबााहेके योो 
नयाँँ� जि�म्मेवेाारीीकाा लाागि� गााउँँपाालि�काालेे थप पूरू्वाा�धाार, उपकरण वाा जनशक्ति� प्रााप्त गरेेकोो 
थि�एन । तैैपनि�, काार्ययक्रम काार्याा�न्वयन भएकोो दुईु महि�नााभि�त्रैै गााउँँपाालि�काालेे करि�ब ५० 
देखेि� ६० जनाा सेेवााग्रााहीीलााई सेेवाा प्रदाान गरि�सकेेकोो थि�योो ।

योो काार्ययक्रमलााई केेहीी सरोोकाारवाालाालेे शुरुूमाा प्रति�रोोध पनि� जनााएकाा थि�ए । खाासगरीी 
वि�द्यमाान करदााताा सेेवाा काार्याा�लय बन्द गरेेर पर्याा�प्त तयाारीीबि�नाा नैै स्थाानीीय सरकाारमाा 
जि�म्मेवेाारीी हस्ताान्तरण गरि�एपछि� उक्त प्रति�रोोधकोो आवााज उठेेकोो थि�योो । तीी चि�न्ताा-
चाासोोकोो बााबजुदु  सरकाारलेे उक्त करदााताा सेेवाा वि�स्ताार काार्ययक्रम जाारीी रााख्योो । २०८२ कोो 
मध्य मााघसम्ममाा देशेभरकाा २२ वटाा स्थाानीीय तहमाा करदााताा सेेवाा वि�स्ताार गरि�सकि�एकोो 
थि�योो । अर्थथमन्त्रीी राामेशे्वरप्रसााद खनााललेे साामााजि�क सञ्जाालमाार्फफ त जाानकाारीी दिँ�ँदै ैदुरु्गगम 
क्षेेत्रकाा चुमुनुबु्रीी गााउँँपाालि�काा र खुमु्बु ुपाासााङल्हाामु ुगााउँँपाालि�काा जस्ताा स्थाानीीय तहकाा 
बाासि�न्दाालेे अब आफ्नैै स्थाानीीय क्षेेत्रबााट करसम्बन्धीी दाायि�त्व पूरूाा गर्नन सक्नेे बतााएकाा 
थि�ए । उनलेे सरकाारकोो लक्ष्य भौौगोोलि�क रूपमाा दुरु्गगम क्षेेत्रमाा सेेवाा पहुँँ�च सुधुाार गर्नुु� रहेकेोोमाा 
जोोड दि�एकाा थि�ए ।

दुरु्गगम क्षेेत्रकाा नाागरि�ककाा लाागि� करदााताा सेेवाा नजि�क पुरु्‍‍यााउँँदााकाा सम्भाावि�त फााइदाा 
धेरैेै छन् ् भन्नेे केेरााबाारीी गााउँँपाालि�कााकोो अनुभुवलेे देखेााउँँछ । त्यहीी अनुभुवलेे पर्याा�प्त 
ताालि�म, पूरू्वाा�धाार र संंस्थाागत सहयोोगबि�नाा वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सेेवाा वि�केन्द्रीीकृृत गरीी 
सञ्चाालनमाा ल्यााउँँदाा देखेाा परे्ने चुनुौौतीी पनि� उजाागर गरेेकोो छ । त्यसकाा सााथैै, साार्ववजनि�क 
सेेवाा प्रवााहमाा स्थाानीीय सरकाारकोो भूमूि�काा वि�स्ताार गरेेर प्रशाासनि�क काार्ययलााई स्थाानीीय 
तहमाा हस्ताान्तरण गरे्ने हुँँ�दाा यस्तोो पहल नेेपाालमाा सङ््घीीयताालााई सुदुृढ बनााउनेेतर्फफको ो एक 
महत्त्वपूरू्णण कदम पनि� होो ।  
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वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकोो संसं्थाागत अवस्थाा 
अन्तरि�म सरकाारलेे शुरुू गरेेकोो वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारलााई पहि�लेेदेखेि� अस्ति�ित्वमाा 
रहेकेाा संंरचनाा र प्रक्रि�याालेे सबल बनााए । ति�नमाा साार्ववजनि�क खरि�द ऐन, वि�त्त ऐनहरू तथाा 
साार्ववजनि�क खर्चच एवंं वि�त्तीीय उत्तरदाायि�त्व (PEFA) आधाारि�त अनुगुमन अभ्याास आदि� 
पर्छछन् ् । अन्तरि�म सरकाारलााई तीी संंरचनाा र प्रक्रि�याालेे नयाँँ� प्रणाालीी वि�काास नगरीीकनै बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरीी काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनेे आधाार प्रदाान गर्‍‍योो । त्यसैैगरीी, सुधुाार 
प्रक्रि�यााकाा क्रममाा डि�जि�टल भुकु्ताानीी गरे्ने, अनलााइन प्याान दर्ताा�, डि�जि�टल कर चुकु्ताा सेेवाा, 
र  जीीआइओएमएसलगाायतकाा वि�द्यमाान डि�जि�टल प्रणाालीीलेे वि�त्तीीय पाारदर्शि�िताा, भुकु्ताानीी 
अनुगुमन, र प्रशाासनि�क नि�रन्तरताालााई सघााउ पुरु्‍‍यााए । 

उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सुझुााव आयोोग (२०८१) लेे पहि�लेे नैै कर आधुनुि�कीीकरण, 
डि�जि�टल शाासन र प्रशाासनि�क सरलीीकरणसँँग सम्बन्धि��त सुधुाारबाारेे सुझुााव दि�एकोो तथ्यलेे 
अन्तरि�म सरकाारकोो वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार काार्ययलााई थप सक्षम बनाायोो । यीी पहि�लेेकाा 
सुझुाावलेे डि�जि�टल र वि�त्तीीय सुधुाार काार्याा�न्वयन गर्नन प्राावि�धि�क माार्गगदर्शशन र वैैधताा प्रदाान गरेे ।

प्रदेशे तहमाा सङ््घीीय सरकाारकोो बजेटे पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणसम्बन्धीी नि�र्णणय तथाा अर्थथ 
मन्त्राालयद्वााराा जाारीी परि�पत्रलेे प्राादेशेि�क सरकाारलााई वि�त्तीीय समाायोोजन शुरुू गर्नन नीीति�गत 
उत्पे्रेरककोो कााम गर्‍‍योो । यद्यपि� प्रदेशेअनुसुाार काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा  फरक-फरक रह्योो । 
सङ््घीीय नि�र्देशेनलेे प्रदेशेगत सुधुाार काार्ययकोो प्राारम्भि�िक रूपरेेखाा भनेे स्थाापि�त गर्‍‍योो । जेने-जीी 
आन्दोोलनपछि� उत्पन्न असााधाारण परि�स्थि�िति�लेे प्राादेशेि�क सरकाारहरूलााई अल्पकाालीीन 
प्रशाासनि�क समाायोोजन गर्नन थप सहज बनाायोो । यसअन्तर्गगत अनाावश्यक खर्चच स्थगन गर्नन र 
प्रााथमि�कतााकाा क्षेते्रमाा स्रोोतकोो पुनुःःवि�तरण गरे्ने जस्ताा कदमहरू समाावेशे गरि�एकाा थि�ए ।

स्थाानीीय तहमाा, बजेेटमााथि� अधि�काार हुुनाालेे स्थाानीीय सरकाारलााई सङ््कटपछि�काा 
आवश्यकतााअनुरुूप रकमाान्तर, वि�काास बजेेट समाायोोजन, वाा आन्तरि�क स्रोोतकोो उपयोोग गर्नन 
सक्षम बनाायोो । वीीरगञ्ज महाानगरपाालि�काा, बुटुवल र घोोरााहीी उपमहाानगरपाालि�काा लगाायत थुपैु्रै 
पाालि�कााहरूलेे पूरू्णण रूपमाा डि�जि�टल रााजस्व प्रणाालीी अपनााइसकेेकाा थि�ए भनेे अन्यलेे आंशंि�क 
काार्याा�न्वयन माात्र गरेेकाा थि�ए । यीी प्रणाालीीलेे स्थाानीीय वि�त्तीीय व्यवस्थाापनमाा पाारदर्शि�िताा र 
दक्षताा बढााउन योोगदाान पुरु्‍‍यााइरहेके‍ाा� थि�ए ।
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कतै स्थाापि�त प्रणाालीी, कतै सुधुाार प्रक्रि�याामैै 
भदौौदेखेि� फाागुनु २०८२ सम्मकोो अन्तरि�म अवधि�माा गरि�एकोो अध्ययन नि�ष्कर्षषकोो आधाारमाा 
भन्नुपुर्दाा�, साार्ववजनि�क वि�त्त तथाा प्रशाासनि�क व्यवस्थाापनसम्बन्धीी प्रयाासलााई वि�शे्लेषणाात्मक 
रूपमाा दुईु तरि�काालेे बुझु्न सकि�न्छ : काार्याा�न्वयन भइसकेेकाा तथाा संंस्थाागत रूपमाा स्थाापि�त 
सुधुाार र प्राारम्भि�िक चरणमाा रहेकेाा वाा प्रगति� हुँँ�दै ै गरेेकाा सुधुाार । त्यसकोो सााथैै, बजेेट 
पुनुःःप्रााथमि�कीीकरणजस्ताा अस्थाायीी वि�त्तीीय उपाायलााई यीी सुधुाार काार्ययबााट अलग्गैै रााखेरे बुझु्न 
पनि� आवश्यक छ । कि�नकि� तीी महत्त्वपूरू्णण भए पनि� आफंैंमाा संंरचनाागत सुधुाार ठहरिँ�ँदैनैन् ्।

काार्याा�न्वयन भइसकेेकाा तथाा संसं्थाागत रूपमाा स्थाापि�त सुधुाारहरू
यस अन्तर्गगत त्यस्ताा सुधुाार पर्ददछन्,् जोो परीीक्षण वाा प्राारम्भि�िक चरण पाार गरीी सरकाारकाा वि�भि�न्न 
तहमाा नि�यमि�त प्रशाासनि�क तथाा वि�त्तीीय अभ्याासकाा रूपमाा स्थाापि�त भइसकेेकाा छन् ्। दैनैि�क 
काार्ययप्रणाालीी सञ्चाालनमाा ति�नकोो उपयोोगलेे केेहीी हदसम्म स्थाायि�त्व पााइसकेेकाालेे त्यस्ताा 
सुधुाार उल्ट््यााउन कठि�न छ ।

प्रगति�कोो एउटाा प्रमुखु क्षेेत्र वि�त्तीीय काारोोबाारकोो डि�जि�टलााइजेेसन होो । डि�जि�टल भुकु्ताानीी 
प्रणाालीीतर्फफको ो रूपाान्तरण धेरैेै अगााडि� बढेेकोो थि�योो । इलेेक्ट्रोोनि�क कोोष रकमाान्तरण 
(Electronic Fund Transfer - EFT) लेे सङ््घीीय मन्त्राालय र लुमु्बि�िनीी तथाा मधेसे जस्ताा 
प्रदेशेमाा चेकेमाा आधाारि�त लेेनदेनेलााई ठूूलोो माात्राामाा प्रति�स्थाापन गरेेकाा थि�ए । योो परि�वर्ततनलेे 
पाारदर्शि�िताालााई बलि�योो बनााएकोो र सेेवाा प्रवााहमाा ढि�लाासुसु्तीी कम गरेेकोो थि�योो । र, केे-कति�-
कहाँँ�-कहि�लेे-कोोसि�त साार्ववजनि�क वि�त्तीीय सञ्चाालन काार्यय सम्पन्न गरि�योो भन्नेेजस्ताा वि�वरण 
सहजैै थााहाा पााउन सकि�ने गरीी सुधुाार गरेेकोो थि�योो ।

त्यसकाा सााथैै, अन्य सुधुाार सँँगसँँगैै सरकाारकाा मुखु्य-मुखु्य वि�त्तीीय व्यवस्थाापन प्रणाालीीकोो 
प्रयोोग पनि� उल्लेेख्य माात्राामाा बढेेकोो थि�योो । लेेखाा तथाा वि�त्तीीय प्रति�वेेदनकाा लाागि� प्रयोोग हुुनेे 
SuTRA जस्ताा पहि�लेेदेखेि� स्थाापि�त प्रणाालीी प्रदेशे तहमाा पूरू्णण रूपमाा सञ्चाालनमाा थि�ए । 
स्थाानीीय तहहरूलेे उक्त प्रणाालीीलााई पनि� व्याापक रूपमाा प्रयोोगमाा ल्यााइरहेकेाा थि�ए । त्यसलेे 
सङ््घीीय संंरचनाामाा वि�त्तीीय व्यवस्थाापनकाा लाागि� अझ माानकीीकृृत र एकरूप ढाँँ�चाा नि�र्माा�ण गर्नन 
सहयोोग पुरु्‍‍यााएकोो थि�योो ।

प्रशाासनि�क फाँँ�टलााई सरल बनााउनेे कााममाा प्रगति� भएकोो थि�योो, जसअन्तर्गगत  
प्रक्रि�याासम्बन्धीी बोोझ/झन्झट घटााउनेे व्याावहाारि�क सुधुाार काार्यय अघि� बढााइएकाा 
थि�ए । उदााहरणकाा लाागि�, सरकाारीी काार्याा�लयमाा लि�खतमाा हुुलााक टि�कट टाँँ�स्नेे प्रक्रि�याा हटााई 
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प्रशाासनि�क प्रक्रि�याा सरल बनााइएकोो थि�योो । यसलााई नाागरि�क तथाा व्यवसाायीीलााई दि�इनेे 
सेेवाामाा सुधुाार ल्यााउनेे दि�शाातर्फफ  साानोो तर अर्थथपूरू्णण कदम माान्न सकि�न्छ । यस्ताा सुधुाारलााई 
समग्रमाा हेरे्दाा�, साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थाापन प्रणाालीी क्रमि�क रूपमाा अझ बढीी डि�जि�टल, 
माानकीीकृृत र सेेवााग्रााहीी-केेन्द्रि�ित बन्दै ैगएकोो परि�वर्ततनकोो सङ््केेत पााइन्छ । 

प्राारम्भि��क चरणमाा तथाा प्रक्रि�याामाा रहेेकाा सुधुाार
धेरैेैजसोो सुधुाारकाा पहल प्राारम्भि�िक वि�काासकोो चरणमाा र परीीक्षणकाालमाा थि�ए भनेे केेहीी पहल 
आंशंि�क रूपमाा माात्र काार्याा�न्वयनमाा आएकाा थि�ए । ति�नकोो काार्याा�न्वयनकोो तह पनि� प्रदेशे तथाा 
स्थाानीीय सरकाारहरूबीीच उल्लेेखनीीय रूपमाा फरक-फरक देखेि�न्छ । डि�जि�टल शाासन प्रणाालीीलेे 
त्यस्ताा असमाान अवस्थाालााई प्रस्टसँँग दर्शाा�उँँछन् ् । जि�आइओएमएसजस्ताा प्लेेटफर्ममहरू 
सङ््घीीय तहकाा केेहीी मन्त्राालय र वि�भाागमाा अनि�वाार्यय गरि�एकोो भए ताापनि� प्राादेशेि�क एवंं 
स्थाानीीय तहहरूमाा उल्लेेखनीीय रूपमाा वि�स्ताार हुुन सकेेकोो छैैन । परि�णाामस्वरूप, वि�भि�न्न 
प्रणाालीीहरूबीीच एकीीकरण अझै ैपूरू्णण हुुन सकेेकोो छैैन । यद्यपि�, प्रदेशे सरकाारहरू यस दि�शाातर्फफ  
अघि� बढ््न थाालेेकाा छन् ्। मधेसे प्रदेशेमाा जीीआइओएमएस स्थाापनाा गरे्ने सम्बन्धमाा छलफल 
भइरहेकेोो थि�योो । यसकोो महत्त्वप्रति� चाासोो बढ््दै ैगएकोो यसलेे देखेााउँँछ । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेलेे 
भनेे त्यसभन्दाा अगााडि� बढेेर पहि�लेे नैै आफ्नोो योोजनाा र बजेेटमाा जि�आइओएमएस समाावेेश 
गरि�सकेेकोो थि�योो ।

त्यसैैगरीी, कर प्रशाासनकोो आधुनुि�कीीकरणसम्बन्धीी कााम अझै ै चलि�रहेकेोो थि�योो । 
मुखु्यगरीी स्थाायीी लेेखाा नम्बर (प्याान) लााई रााष्ट्रि�िय परि�चयपत्रसँँग एकीीकृृत गरे्ने र ‘फेेसलेेस 
अडि�ट’ संंयन्त्र नि�र्माा�ण गरे्ने काामकोो तयाारीी भइरहेकेोो थि�योो । यद्यपि�, अनलााइन कर भुकु्ताानीी 
सेेवाा वि�स्ताार भए पनि� धेरैेै पाालि�कााहरूमाा डि�जि�टल कर भुकु्ताानीी तथाा प्रशाासनि�क प्रक्रि�याा पूरू्णण 
सञ्चाालन गर्नन आवश्यक पूरू्वाा�धाार भनेे थि�एन । प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तहहरूमाा व्यवसाायसम्बन्धीी 
सेेवााकाा लाागि� एकद्वाार प्रणाालीी पनि� काार्याा�न्वयन हुुन सकेेकोो थि�एन । धेरैेै सन्दर्भभमाा स्थाानीीय 
अधि�काारीीहरूलेे त्यसलााई मुखु्यतःः साानाा स्तरकाा तथाा अनौौपचाारि�क आर्थि�िक संंरचनाा भएकाा 
स्थाानीीय वाास्तवि�कताासँँग मेले नखाानेे ठाानेेकाा थि�ए । यसलेे सन्दर्भभसँँग मि�ल्दोो संंवेेदनशीील 
ढाँँ�चाा र चरणबद्ध काार्याा�न्वयनकोो आवश्यकताा औँँ ल्यााउँँदछ । 

करदााताा सेेवाालााई वि�केन्द्रि�ित गरे्ने पहललेे सम्भाावनाा र अवरोोध दुवुैैलााई औँँ ल्यााउँँछ । 
नमुनुाास्वरूप छाानि�एकाा गााउँँपाालि�कााहरूमाा अनलााइन स्थाायीी लेेखाा नम्बर (प्याान) दर्ताा� जस्ताा 
सेेवााकोो पहुँँ�चमाा सुधुाार ल्यााएकोो देखेि�एकोो थि�योो । तर, यस्ताा पहल कर्ममचाारीी र पूरू्वाा�धाारसम्बन्धीी 
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सीीमि�तताा र दि�गोो प्राावि�धि�क सहयोोगकोो अभाावमााझ सञ्चाालि�त थि�ए, जसलेे यस्ताा पहलकोो 
आवश्यकताा वि�स्ताार गरे्ने सकि�ने क्षमताा र सहजतााप्रति� प्रश्न पनि� उब्जााएकोो थि�योो ।

अनि�वाार्यय हुुलााक टि�कट टाँँ�स्नेे अभ्याासकोो अन्त्य

प्रशाासनि�क प्रक्रि�याालााई सरल बनााउन र पुरुाानाा तथाा झन्झटि�लाा प्रशाासनि�क अभ्याास हटााउनेे 
उद्देशे्यलेे नेेपााल सरकाारलेे काानूनूलेे अनि�वाार्यय गरेेकोो अवस्थााबााहेके सरकाारीी काारोोबाारमाा 
हुुलााक टि�कट प्रयोोग नगरे्ने नि�र्णणय गरेेकोो थि�योो । योो नि�र्णणय मंसंि�र २९, २०८२ माा बसेेकोो 
मन्त्रीी परि�षद्क्ोो ४१औँँ बैैठकबााट पाारि�त गरि�एकोो थि�योो । यसलााई नाागरि�क र सरकाारीी 
काार्याा�लयबीीच हुुनेे नि�यमि�त क्रि�यााकलााप सहज बनााउनेे व्याावहाारि�क सुधुाार भनीी व्याापक 
स्वाागत गरि�एकोो थि�योो । काानूनूीी आवश्यकताा स्पष्ट नभए पनि� धेरैेै वर्षषदेखेि� वि�भि�न्न सरकाारीी 
नि�वेेदन तथाा आधि�काारि�क काागजाातमाा नि�यमि�त रूपमाा हुुलााक टि�कट टाँँ�स्नुपुर्थ्यो�ो । यस्तोो 
अभ्याासलेे साार्ववजनि�क सेेवाा लि�न खोोज्नेे नाागरि�ककाा लाागि� झन्झट थप्नुकुाा सााथैै साानोो तर 
क्रमशःः बढ््दै ैजाानेे आर्थि�िक भाार पनि� सि�र्जजनाा गरि�रहेकेोो थि�योो ।

उच्चस्तरीीय आर्थि�िक सुधुाार सुझुााव आयोोगलेे गरेेकोो सि�फाारि�सकोो काार्याा�न्वयन पश्चाात् ्
यस्तोो नि�र्णणय गरि�एकोो थि�योो । उक्त आयोोगलााई आर्थि�िक गति�वि�धि�, साार्ववजनि�क सेेवाा प्रवााह 
तथाा प्रशाासनि�क दक्षताामाा प्रभााव पाारे्ने संंरचनाात्मक र प्रक्रि�याागत अवरोोध पहि�चाान गरे्ने 
जि�म्मेवेाारीी दि�इएकोो थि�योो । प्रशाासनि�क अभ्याासकोो समीीक्षाा गरे्ने क्रममाा आयोोगलेे धेरैेै 
सरकाारीी प्रक्रि�याामाा हुुलााक टि�कटकोो नि�रन्तर प्रयोोगलेे प्रशाासनि�क वाा रााजस्वसम्बन्धीी कुुनैै 
स्पष्ट उद्देशे्य पूरूाा नगरे्ने र पुरुाानोो भइसकेेकोो नि�ष्कर्षष आयोोगलेे नि�काालेेकोो थि�योो । यद्यपि�, 
ऐति�हाासि�क रूपमाा हुुलााक टि�कटलेे सरकाारलााई रााजस्व सङ््कलनमाा केेहीी योोगदाान 
गरेेकोो भए पनि� प्रशाासनि�क प्रक्रि�याामाा प्रयोोग हुुनेे टि�कटकोो मूलू्य न्यूनू भएकाालेे यसकोो 
वि�त्तीीय योोगदाान सीीमि�त थि�योो । त्यसैैलेे योो व्यवस्थाा हटााउँँदाा रााजस्वमाा न्यूनू असर परे्ने 
तर प्रशाासनि�क प्रक्रि�याालााई सरल बनााउनेे सम्भाावनाा अधि�क रहनेे नि�ष्कर्षष नि�काालि�एकोो 
थि�योो ।

आधि�काारि�क काागजाातमाा हुुलााक टि�कट टाँँ�स्नुपुरे्ने व्यवस्थाा वि�.सं.ं २०१९ कोो टि�कट 
शुलु्क ऐनबााट आएकोो होो । केेहीी काागजाातकोो काानूनूीी वैैधताा सुनुि�श्चि�त गर्नन हुुलााक टि�कटकोो 
प्रयोोग अनि�वाार्यय गरि�एकोो थि�योो । तर, सरकाारीी प्रणाालीी क्रमशःः डि�जि�टल सेेवाा प्रवााह र 
डि�जि�टल दस्ताावेेजीीकरणतर्फफ  अग्रसर भइरहँँदाा लाामोो समयदेखेि� प्रयोोगमाा ल्यााइएकोो योो 
अभ्याास पुरुाानोो भइसकेेकोो र अनाावश्यक प्रशाासनि�क झन्झट सि�र्जजनाा गरेेकोो तर्कक  वि�ज्ञहरूलेे 
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साार्ववजनि�क वृतृ्तमाा गर्दै ैआएकाा थि�ए । यीी प्रक्रि�याागत आवश्यकतााकोो नि�रन्तरताा नेेपाालकाा 
प्रशाासनि�क वााताावरणसँँग सम्बन्धि��त व्याापक चुनुौौतीीसँँग पनि� जोोडि�एकोो थि�योो । वि�श्व 
बंैंककोो Ease of Doing Business 2020 प्रति�वेेदनअनुसुाार नेेपाालमाा एउटाा व्यवसााय 
दर्ताा� गर्ननकाा लाागि� औसतमाा सााढेे २२ दि�न लााग्नेे गरेेकोो थि�योो । प्रति�वेेदनमाा दर्ताा� 
फााराामहरूमाा हुुलााक टि�कट टाँँ�स्नुपुरे्ने जस्ताा प्रक्रि�याागत आवश्यकतााहरूलेे व्यवसााय दर्ताा� 
प्रक्रि�याामाा ढि�लााइ तथाा प्रशाासनि�क बोोझ थपेेकोो उल्लेेख छ ।

यहीी सन्दर्भभमाा, हुुलााक टि�कट अनि�वाार्यय गरे्ने व्यवस्थाा हटााउनेे मन्त्रीी परि�षद्क्ोो नि�र्णणय 
अर्थथ मन्त्राालयकोो सरकाारीी प्रणाालीीलााई व्याापक रूपमाा आधुनुि�क बनााउनेे, डि�जि�टल 
शाासन प्रवर्द्धधन गरे्ने तथाा व्यवसााय शुरुू गरीी सञ्चाालन गर्नन सहज बनााउनेे प्रयााससँँग मेले 
खाान्छ । साानोो तर झन्झटि�लोो प्रशाासनि�क प्रक्रि�याा हटााएर यस सुधुाार काार्ययलेे नाागरि�क तथाा 
व्यवसाायकोो काारोोबाार लाागत कम गर्नन र व्याावसाायि�क वााताावरण सुधुाार गरे्ने सरकाारकोो 
नि�रन्तर प्रयाासलााई सघााउ पुरु्‍‍यााउँँछ ।

आयोोगकोो सि�फाारि�समाा, मन्त्रीी परि�षद्ले्े सरकाारीी काार्याा�लयहरूलााई प्रशाासनि�क 
प्रक्रि�याामाा हुुलााक टि�कट प्रयोोग गरै्नैपरे्ने स्पष्ट काानूनूीी प्राावधाान नभएकोो खण्डमाा प्रयोोग नगर्नन 
नि�र्देशेन दि�योो । लाामोो समयदेखेि� जटि�ल नि�यमि�त सरकाारीी काारोोबाारहरूमाा रहेकेोो साानोो तर 
नि�यमि�त प्रक्रि�याागत अवरोोध हटााएकोोलेे उक्त नि�र्णणयलााई नाागरि�क, व्यवसाायीी र प्रशाासनि�क 
पर्ययवेेक्षकहरूलेे व्याापक रूपमाा प्रशंसंाा गरेेकाा थि�ए । यसलेे कसरीी नीीति� वि�शे्लेषण, 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय बेेञ्चमाार्कि�िङ  र सुधुाार सुझुााव आयोोगमाार्फफ त प्रााप्त ज्ञाानलेे नीीति�गत नि�र्णणय र 
प्रशाासनि�क सुधुाारलााई सहज बनााउँँछ भन्नेे देखेााउँँछ । प्रक्रि�याागत कमजोोरीीकोो व्यवस्थि�ित 
रूपमाा पहि�चाान गर्दै ैउच्चस्तरीीय वि�त्तीीय सुधुाार सुझुााव आयोोगलेे स्पष्ट सुधुााराात्मक उपााय 
सुझुाायोो, जसलेे नीीति� नि�र्माा�ताालााई कम वि�रोोधकाा बीीच सुधुाार काार्यय लाागू ू गरे्ने आधाार 
प्रदाान गर्‍‍योो । उक्त  नि�र्णणयलेे प्रमााणमाा आधाारि�त नीीति� नि�र्माा�णलेे प्रशाासनलााई बढीी 
प्रभाावकाारीी बनााउनेे, अनाावश्यक झन्झट घटााउनेे र व्यवसाायमैतै्रीी तथाा नाागरि�क-केेन्द्रि�ित 
शाासन प्रणाालीीलााई मजबुतु बनााउन साानाा तर महत्त्वपूरू्णण सुधुाार गर्नन सहयोोग पुरु्‍‍यााउँँछ भन्नेे 
देखेााउँँछ ।

वि�शेषेगरीी सफलताापूरू्ववक काार्याा�न्वयन भइसकेेकाा र वर्ततमाान सरकाारलेे सजि�लै उल्ट््यााउन 
नसक्नेे सुधुाार तथाा अझै ै प्राारम्भि�िक वाा काार्याा�न्वयनकैै चरणमाा रहेकेाा सुधुाारकोो संंस्थाागत 
पक्षकोो गहि�रोो वि�शे्लेषण गर्नन कठि�न छ । त्यसकाा मुखु्य दुईु काारण छन् ् : पहि�लोो काारण, 
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अन्तरि�म सरकाारलेे सीीमि�त काार्ययकाालमाा यीी वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार शुरुू गरेेकोो 
होो । त्योो गम्भीीर सङ््कट उत्पन्न भएकोो समय पनि� थि�योो । यस अध्ययनमाा समेटेि�एकाा धेरैेै 
पाालि�काा काार्याा�लयहरू क्षति�ग्रस्त थि�ए । कर्ममचाारीीलेे काार्याा�लय स्थाान, जनशक्ति�, टेेबल-कुुर्सीी, 
कम्प्युटुरजस्ताा आधाारभूतू सााधनदेखेि� वि�द्युतु अभाावकाा बीीच कााम गर्नुु�परेेकोो थि�योो । यस्तोो 
अवस्थाामाा स्थाानीीय तहमाा वि�त्तीीय एवंं प्रशाासनि�क सुधुाारलााई प्रााथमि�कताामाा रााख्न स्वााभाावि�क 
रूपमाा कठि�न थि�योो । त्यस्तैै, प्रदेशे तहमाा पनि� मााथि� मधेसे प्रदेशेकोो सन्दर्भभमाा उल्लेेख गरि�एझैँँ �, 
कति�पय अवस्थाामाा प्रदेशेकोो अधि�काारलेे सङ््घीीय नि�र्देशेनलााई  नस्वीीकाारे्ने  समस्याा पनि� 
उत्पन्न भएकोो थि�योो ।

दोोस्रोो काारण, काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा अनुगुमन गर्नन कुुनैै पनि� संंयन्त्र बनााइएकोो थि�एन । तीीन 
तहकैै सरकाारमध्येे कुुनैैलेे पनि� बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण वाा वि�त्तीीय एवंं प्रशाासनि�क सुधुाारकोो 
प्रगति� थााहाा पााउनेे वि�शेषे वाा छुुटै्टै संंयन्त्र स्थाापनाा गरेेकाा थि�एनन् ्। अनुगुमन प्रक्रि�याा काार्याा�लय 
वाा वि�भाागकोो माातहतकोो रि�पोोर्टि�िङ लााइनमाा नि�र्भभर रहेकेोो थि�योो । बजेेट खर्चच, परि�योोजनााकोो 
स्थि�िति�, र काार्ययक्रम काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी तीीनैै तहकाा तथ्यााङ््कहरू सम्बन्धि��त मन्त्राालयहरूबााट 
सङ््कलन गरे्ने गरि�एकोो थि�योो । कि�नभनेे पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण गरि�एकोो बजेेट पूरू्णण रूपमाा 
परि�चाालन भइसकेेकोो थि�एन वाा प्राारम्भि�िक चरणमै ैथि�योो । त्यसैैलेे काार्याा�न्वयनकोो वाास्तवि�क 
अवस्थाा मूलू्यााङ््कनमाा पर्याा�प्त ध्याान दि�इएकोो देखेिँ�ँदैनैथ्योो । 

यस अनुसुन्धाानलेे सङ््घीीय सरकाारसँँग तुलुनाात्मक रूपमाा बढीी प्राावि�धि�क क्षमताा, 
वि�कसि�त प्रशाासनि�क संंरचनाा र रााम्राा डि�जि�टल पूरू्वाा�धाार भएकोो देखेााउँँछ । यसलेे सुधुाारकाा 
काार्ययक्रम छि�टोो र व्यवस्थि�ित रूपमाा शुरुू गरीी काार्याा�न्वयन गर्नन सक्षम बनााएकोो थि�योो । यसैै 
काारण सङ््घीीय सरकाारलेे प्रशाासनि�क सुधुाारहरू तत्काालैै डि�जााइन गरीी लाागू ूगर्नन सकेेकोो होो । 
प्रदेशे सरकाारहरूलेे पहि�लेे नैै आंशंि�क रूपमाा सङ््घीीय डि�जि�टल प्रणाालीीहरू अपनााइसकेेकाा 
थि�ए । जस्तैै : डि�जि�टल भुकु्ताानीी र अनलााइन रााजस्व सङ््कलन प्रणाालीी पहि�लेे नैै लाागू ू
गरि�एकाा थि�ए, जसलेे वि�त्तीीय व्यवस्थाापनमाा पाारदर्शि�िताा र दक्षताा बढााउन सहयोोग पुरु्‍‍यााएकोो 
थि�योो । वि�रगञ्ज, बुटुवल र घोोरााहीीजस्ताा पाालि�कााहरूलेे पूरू्णण रूपमाा डि�जि�टल रााजस्व प्रणाालीी 
अपनााएकाा थि�ए भनेे अन्य पाालि�कााहरूलेे यीी प्रणाालीी आंशंि�क रूपमाा माात्र काार्याा�न्वयन गरेेकाा 
थि�ए ।

तर, डि�जि�टल वि�त्तीीय व्यवस्थाापन प्रणाालीी, काागजरहि�त प्रशाासन र प्रवि�धि�माा आधाारि�त 
सेेवाा प्रवााहतर्फफको ो परि�वर्ततनलेे संंस्थाागत तयाारीी, प्राावि�धि�क सीीप र आवश्यक पूरू्वाा�धाारमाा रहेकेाा 
कमजोोरीी उजाागर गरेेकोो छ । सङ््घीीय वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकोो प्रमुखु अवरोोधमध्येे 
प्रवि�धि�माा आधाारि�त प्रणाालीीलााई सबल बनााउन आवश्यक डि�जि�टल पूरू्वाा�धाारकोो सीीमि�त 
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वि�काास र असमाान उपलब्धताा होो । सफल डि�जि�टल शाासनकाा लाागि� डि�जि�टल उपकरण, 
भरपर्दोो इन्टरनेट पहुँँ�च, स्थि�िर वि�द्युतु आपूरू्ति�ि, पहुँँ�चयोोग्य प्रणाालीी र प्रयोोगमैतै्रीी डि�जि�टल 
प्लेेटफर्ममजस्ताा आधाारभूतू स्रोोतहरू आवश्यक हुुन्छन् ्। यीी मुखु्य स्रोोतमाा भएकोो सीीमि�तताालेे 
डि�जि�टल प्रशाासनि�क सुधुाार काार्याा�न्वयनलााई नि�रन्तर प्रभाावि�त गरि�रहेकेाा छन् ् । औरहीी र 
नरैैनाापुरुजस्ताा गााउँँपाालि�काामाा वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकाा लाागि� आवश्यक डि�जि�टल 
पूरू्वाा�धाार अझै ै पूरू्णण रूपमाा स्थाापनाा भएकोो छैैन । घोोरााहीी, वि�रगञ्ज र बुटुवलजस्ताा ठूूलाा 
नगरपाालि�कााकोो ग्राामीीण क्षेेत्रमाा समेते कमजोोर इन्टरनेट पहुँँ�च र प्रणाालीी अस्थि�िरतााकाा काारण 
डि�जि�टल सेेवाा प्रवााहकोो प्रभाावकाारि�ताा र वि�श्वसनीीयताा प्रभाावि�त भइरहेकेोो छ ।

सबैै तहमाा सुधुाार काार्याा�न्वयन गर्ननमाा अर्कोो ठूूलोो बााधाा भनेेकोो दक्ष प्राावि�धि�क जनशक्ति�कोो 
अभााव होो । सङ््घीीय नि�काायहरूलााई समेते अनुभुवीी सूचूनाा प्रवि�धि� वि�ज्ञहरू भर्नाा� गर्नन 
र टि�कााइरााख्न कठि�नााइ भइरहेकेोो छ । उद्योोग, वााणि�ज्य तथाा आपूरू्ति�ि मन्त्राालयकाा एक 
उपसचि�वकाा अनुसुाार, उच्च डि�जि�टल र प्राावि�धि�क सीीप भएकाा व्यक्ति�हरू नेेपााल सरकाारकोो 
तलब संंरचनाामाा कााम गर्नन इच्छुुक नहुुनेे भएकाालेे बाारम्बाार कर्ममचाारीी परि�वर्ततन हुुनेे समस्याा 
छ ।31 परि�णाामस्वरूप, सरकाारीी नि�काायहरूलााई डि�जि�टल शाासन प्रणाालीीलााई सुदुृढ बनााउन र 
वि�स्ताार गर्नन आवश्यक प्राावि�धि�क क्षमताा काायम रााखि�रहन चुनुौौतीी छ ।

डि�जि�टल प्रशाासनि�क सेेवााकोो पहुँँ�चमाा बााधाा पुरु्‍‍यााउनेे र यसकोो प्रयोोगलााई ढि�लोो बनााउनेे 
अर्कोो चुनुौौतीी भनेेकोो डि�जि�टल प्लेेटफर्ममहरू प्राायःः अङ््ग्रेेजीी भााषाामाा हुुनु ुपनि� होो । वि�शेषेगरीी 
वि�वि�ध भााषि�क समुदुाायकोो बााहुुल्यताा भएकोो मधेसे र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा नेेपाालीी भााषाा बोोल्नेे 
र नबोोल्नेे दुवुैै समुदुाायलेे यीी प्रणाालीी प्रयोोग गर्नन कठि�नााइ महसुसु गरेेकोो पााइयोो ।32 यद्यपि�, 
सङ््घीीय प्रणाालीीमाा वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाारकोो नीीति�गत ढाँँ�चाामाा एकरूपताा भए ताापनि� 
काार्याा�न्वयन क्षमताा भनेे क्षेेत्र र संंस्थााअनुसुाार नि�कै फरक छ । सङ््घीीय सरकाारलेे डि�जि�टल 
प्रति�वेेदन वाा अनलााइन प्रशाासनि�क प्रक्रि�याा अनि�वाार्यय गर्दाा� कति�पय प्रदेशे र स्थाानीीय तहहरूलेे 
पूरू्वाा�धाार र क्षमताा अभाावकाा काारण नि�र्धाा�रि�त समयसीीमााभि�त्र काार्याा�न्वयन गर्नन सक्दैनैन् ्। केेहीी 
अवस्थाामाा डि�जि�टल प्रणाालीीमाार्फफ त वि�त्तीीय अनुशुाासन काायम गरे्ने प्रयाासलेे सेेवाा प्रवााहमाा 
ढि�लााइ पनि� गरााएकोो छ । प्रदेशे र स्थाानीीय तहहरूमाा सीीमि�त पूरू्वाा�धाार र प्राावि�धि�क क्षमतााकाा 
काारण प्रशाासनि�क स्वाायत्तताा सुदुृढ हुुनुकुोो सट्टाा सङ््घीीय सहयोोग संंयन्त्रमाा नि�र्भभरताा झन् ्बढ््न 
पुगुेेकोो पनि� देखेि�एकोो छ ।

31 तीी उपसचि�वसँँग मााघ ९, २०८२ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
32 डीीआरसीीएनकाा अनुसुन्धाानकर्ताा�हरू मााघ २०८२ माा लुमु्बि�िनीी र मधेसे प्रदेशे पुगु्दाा दुवुै ै प्रदेशे र 

त्यहाँँ�काा स्थाानीीय सरकाारकाा जनप्रति�नि�धि�हरूलेे भााषि�क समस्याालााई प्रमुखुतााकाा सााथ उठााएकाा थि�ए । 
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समग्रमाा, वि�त्तीीय एवंं प्रशाासनि�क सुधुाार काार्याा�न्वयनमाा देखेाा परेेकाा अड््चनहरूलेे नेेपाालकोो 
सङ््घीीय शाासन प्रणाालीीमाा संंस्थाागत क्षमताासम्बन्धीी संंरचनाागत असमाानताा देखेााउँँछन् ् । 
सङ््घीीय सरकाारलेे वि�भि�न्न डि�जि�टल र प्रशाासनि�क सुधुाार शुरुू गरेे पनि� डि�जि�टल पूरू्वाा�धाारकोो 
कमीी, दक्ष प्राावि�धि�क जनशक्ति�कोो अभााव, असमाान संंस्थाागत तयाारीी र सरकाारकाा वि�भि�न्न 
तहहरूबीीच समन्वयसम्बन्धीी समस्यााकाा काारण ति�नकोो सफल काार्याा�न्वयन सीीमि�त भएकोो 
छ । यीी काारणहरूलेे सुधुाारकोो काार्याा�न्वयन सबैै तहमाा एकरूप वाा एकनाासेे नहुुनेे र सङ््घीीय, 
प्रदेशे तथाा स्थाानीीय सरकाारहरूबीीचकोो क्षमताा फरक-फरक रहनेे अवस्थाा सि�र्जजनाा गरेेकोो छ ।  
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नि�ष्कर्षष 

लुमु्बि�िनीी र मधेसे प्रदेशेमाा बजेेट पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण र वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुधुाार 
काार्याा�न्वयन वि�भि�न्न काानूनूीी, संंरचनाागत र प्राावि�धि�क अड््चनकाा काारण प्रभाावि�त भएकोो 
थि�योो । जेेन-जीी आन्दोोलनकाा क्रममाा भौौति�क संंरचनाा, सूचूनाा-प्रवि�धि�काा उपकरण, सवाारीी 
सााधनलगाायत पूरू्वाा�धाार नष्ट भएपछि� नि�यमि�त सेेवाा र प्रशाासनि�क सुधुाारकाा कााम पुनुःः शुरुू गर्नन 
कठि�न थि�योो । सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन अझै ैपाारि�त नभएकाालेे प्रशाासनि�क सङ््घीीयताा पूरू्णण 
रूपमाा काार्याा�न्वयन हुुन सकेेकोो थि�एन, जसकोो काारण कर्ममचाारीी व्यवस्थाापनमाा अन्यौौल काायमै ै
थि�योो । सङ््घीीय परि�पत्र र प्रदेशे तथाा स्थाानीीय काानूनूबीीच देखेि�एकोो वि�रोोधााभाासकाा काारण 
प्रशाासनि�क अवरोोध पनि� उत्ति�कै उत्पन्न भए । त्यस्तैै, दक्ष प्राावि�धि�क जनशक्ति�कोो गम्भीीर 
अभाावलेे प्रभाावकाारीी डि�जि�टल शाासनतर्फफ  रूपाान्तरण काार्यय अवरुद्ध भइरहेकेोो थि�योो । 

नेेपाालमाा सरकाारकाा तहहरूबीीचकोो रााजनीीति�क तनााव वि�शेषेगरीी रााजनीीति�क सङ््घीीयतााकोो 
अपूरू्णण अवस्थाासँँग सम्बन्धि��त छ र योो समस्यााकोो मूलू काारण होो । सङ््घीीय परि�पत्र र 
नि�र्देशेनहरूलेे स्पष्ट नीीति�गत दि�शाा दि�ए पनि� प्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा यसलााई बढ््दोो केेन्द्रीीकरण 
माान्नेे धाारणाा वि�काास भएकोो छ । पर्याा�प्त पूरू्ववपराामर्शश र स्पष्ट काार्याा�न्वयन माार्गगचि�त्रकोो अभाावलेे 
अन्योोल पैैदाा गरेेकोो छ, जसकाा काारण प्राादेशेि�क एवंं स्थाानीीय सरकाारहरूभि�त्रैै वि�भि�न्न स्तरकोो 
प्रति�रोोधसँँगैै भ्रम पनि� सि�र्जजनाा भएकोो देखेि�न्छ । तीीनैै तहबीीच प्रभाावकाारीी अन्तर-सरकाारीी 
संंयन्त्रकोो अभाावलेे सुधुाार काार्याा�न्वयनलााई समन्वयाात्मक रााष्ट्रि�िय प्रयाासकोो सट्टाा छुुट्टाा-छुुटै्टै र 
असंंगठि�त गति�वि�धि�कोो शृङ्ृ्खलाामाा परि�णत गरेेकोो छ । छोोटकरीीमाा, सुधुाारकोो सााझाा स्वाामि�त्व 
सुनुि�श्चि�त गरे्ने बलि�योो संंस्थाागत संंयन्त्रकोो अभााव छ । 
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सुझुाावहरू

नीीति� तथाा काानूूनीी संरंचनाा 

 एकपक्षीीय परि�पत्रकोो सट्टाा तीीनैै तहकोो सहमति�माा अन्तर-सरकाारीी समन्वय 
सङ््कल्पपत्र लाागूू गरे्ने : अन्तरि�म सरकाारकोो अनुभुवलेे समस्याा प्रदेशेहरूलेे गरेेकोो 
वि�रोोधमाा होोइन, सङ््घीीय सरकाारलेे सङ््घीीयतााकोो संंवैैधाानि�क संंरचनाालााई बेेवाास्ताा 
गर्दै ैनि�र्णणय प्रक्रि�याालााई अघि� बढााउनुमुाा थि�योो भन्नेे देखेााएकोो छ । मधेसेकोो प्रति�रोोध 
र लुमु्बि�िनीीकोो पनि� परि�पत्र पाालनाामाा अनि�च्छाा दुवुैै त्यस्ताा नि�र्णणयकाा परि�णााम थि�ए, 
जुुन पराामर्शशबि�नाा सङ््घबााट थोोपाारि�एकाा थि�ए । नवनि�र्वाा�चि�त सरकाारलेे त्यस्तोो 
अभ्याास अन्त्य गर्दै ै अन्तर-प्रदेशे परि�षद् ् र स्थाानीीय सरकाारकाा सङ््गठनहरूसँँग 
मि�लेेर औपचाारि�क अन्तर-सरकाारीी समन्वय सङ््कल्पपत्र बनााउनुपुर्छछ । प्राादेशेि�क एवंं 
स्थाानीीय तहकोो बजेटे, कर्ममचाारीी व्यवस्थाापन वाा प्रशाासनमाा प्रभााव पाारे्ने कुुनैै पनि� उपााय 
लाागू ूगरे्ने नि�र्णणय गरि�नु ुपहि�लेे अनि�वाार्यय रूपमाा व्यवस्थि�ित पराामर्शश गरि�नुपुर्छछ । प्रदेशे 
र स्थाानीीय सरकाारलााई काानूनूीी अनुकूुूलताा मूलू्यााङ््कन गर्नन तथाा आफ्नाा सरोोकाार, 
असहमति� र सम्भाावि�त समस्याा औपचाारि�क रूपमाा उठााउनेे समय उपलब्ध हुुनुपुर्छछ । 
जहाँँ� संवंैधैाानि�क अस्पष्टताा रहन्छ, त्यस्ताा वि�वाादहरू एकपक्षीीय रूपमाा समााधाान गर्नुु�कोो 
सट्टाा संंवैैधाानि�क इजलाासमाा पठााइनुपुर्छछ । यस्तोो दृष्टि�कोोणलेे वि�श्वाास सुदुृढ बनााउनेे, 
सााझाा स्वाामि�त्व सुनुि�श्चि�त गरे्ने तथाा तीीनैै तहमाा दि�गोो रूपमाा सुधुाार काार्याा�न्वयन गर्नन 
सहयोोग पुरु्‍‍यााउनेेछ ।

नििजा ामतीी सेेवाा सुधुाार : प्रशाासनि�क सङ््घीीयतााकोो संंरचनाालााई पूरू्णण बनााउन तथाा 
कर्ममचाारीी व्यवस्थाापनमाा स्थाायि�त्व ल्यााउन सङ््घीीय नि�जाामतीी सेवेाा ऐन तत्कााल पाारि�त 
गरि�नुपुर्छछ ।
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सं कं्रमणकाालीीन कर्ममचाारीी व्यवस्थाापन नीीति� : प्रशाासनि�क संकं्रमणकााल वाा बजेटे 
कटौौतीीकाा क्रममाा सेेवाा प्रवााह नअड््कि�योोस भन्नेे सुनुि�श्चि�त गर्नन कराारकाा कर्ममचाारीी 
व्यवस्थाापनसम्बन्धीी स्पष्ट अन्तरि�म नीीति� बनााउनुपुर्छछ ।

 स्वाास्थ्य र शि�क्षाा बजेेटकाा लाागि� काानूूनीी संरंक्षण : जेेन-जीी आन्दोोलनपश्चाात् ्
रााजनीीति�क सङ््कटमाा दुवुैै प्रदेशेकाा स्थाानीीय तहहरूलेे स्वाास्थ्य र शि�क्षाा खर्चचलााई 
स्वतःः प्रााथमि�कताामाा रााखीी बजेेट कटौौतीी गरेेनन् ्। त्योो ताात्काालि�क समयमाा गरि�एकोो 
तदर्थथ नि�र्णणय थि�योो, जसकोो कुुनैै काानूनूीी आधाार थि�एन । सरकाारलेे स्वाास्थ्य, शि�क्षाा 
र खाानेेपाानीी सेेवााकाा लाागि� तीीनैै तहकाा सरकाारमाा न्यूनूतम अनि�वाार्यय खर्चच सीीमाा 
काानूनूमाार्फफ त तोोक्नुपुर्छछ, जसलेे पुनुःःप्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण गरिँ�ँदाा वाा बजेेट कटौौतीीकोो 
अवस्थाामाा पनि� तीी क्षेते्रकोो खर्चच नि�श्चि�त सीीमााभन्दाा तल नझरोोस् ्भन्नेे सुनुि�श्चि�त गरोोस् ्। 
त्यस्तोो खर्चचकोो सीीमाा जनसङ््ख्याागत तथ्यााङ््कसँँग गाँँ�सेरे रााखि�नुपुर्छछ र रााष्ट्रि�िय योोजनाा 
आयोोग तथाा रााष्ट्रि�िय प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त आयोोगसँँगकोो पराामर्शशमाा नि�यमि�त 
समीीक्षाा गरि�नुपुर्छछ । 

संसं्थाागत एवंं काार्ययगत सुधुाारहरू 

 अनि�वाार्यय समन्वय : काार्ययन्वयनकाा अवरोोध पन्छााउन र सि�कााइ एवंं अनुुभव 
आदाानप्रदाान गर्नन तीीनैै तहकाा सरकाारहरूबीीच गरि�नेे नि�यमि�त समन्वय बैैठकलााई 
संंस्थाागत गरि�नुपुर्छछ ।

	 वििपद्् व्यवस्थाापन कोोषसम्बन्धीी नि�यम परि�माार्जजन गरे्ने : औरहीी र घोोरााहीीजस्ताा 
पाालि�कााकोो अनुुभवलेे देेखााएकोो छ, सङ््कटबाारेे आधि�काारि�क तथ्य उपलब्ध 
हुँँ�दाासमेते अधि�काारीीहरूलेे वि�पद् ्कोोषमाा तुरुुन्तैै पहुँँ�च रााख्न सकेेनन् ्। स्रोोत अभाावकोो 
काारण त्यसोो भएकोो थि�एन, बरु त्योो त नि�यमन गर्नन असफल हुुनुकुोो परि�णााम थि�योो ।  
सरकाारलेे वि�पद् ्व्यवस्थाापन कोोषसम्बन्धीी नि�यम संशंोोधन गर्नुु�पर्छछ । औपचाारि�क रूपमाा 
आपतकााल घोोषणाा भएकोो ७२ घण्टााभि�त्र स्थाानीीय सरकाारहरूलेे त्यस्तोो कोोषमाा 
पहुँँ�च पााउनेे व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । सााथैै, सबैै स्वीीकृृति� पहि�ल्यैै लि�नुपुरे्ने अव्याावहाारि�क 
र झन्झटि�लोो प्रक्रि�याा हटााई खर्चच गरेेपछि� माात्रैै त्यसकोो हि�सााब जाँँ�च गरे्ने प्रणाालीी 
अपनााउनुपुर्छछ र लेेखाापरीीक्षण प्रक्रि�याा पनि� सरल बनााउनुपुर्छछ । 
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 स्थाायीी कर्ममचाारीीकोो व्यवस्थाा : लोोक सेेवाा आयोोगलेे स्वीीकृृत स्थाायीी पदहरूमाा 
कर्ममचाारीी भर्नाा� गर्नन प्रााथमि�कताा दि�नुपुर्छछ तााकि� अस्थाायीी कर्ममचाारीीमाा भएकोो अत्यधि�क 
नि�र्भभरताा कम हुुन सकोोस् ्। 

रणनीीति�क प्रााथमि�कताा  

	 डििजि�टल माानव पुँँ�जीी : सााधाारण डि�जि�टल भुकु्ताानीी प्रणाालीीभन्दाा मााथि� उठेेर व्याापक 
डि�जि�टल शाासन वि�काास गर्नन आवश्यक सूचूनाा प्रवि�धि�माा दक्ष जनशक्ति� तयाार गर्नन 
लगाानीी केेन्द्रि�ित गर्नुु�पर्छछ । सााथैै, नाागरि�कहरूलााई डि�जि�टल सााक्षरताा प्रदाान गर्नन पनि� 
ध्याान दि�नुपुर्छछ ।

टु के्रे र रााजनीीति�क स्वाार्थथपूर्णण खर्चच अन्त्य गर्नन परि�योोजनाा बंैंक सुधुाार गरे्ने : 
अन्तरि�म सरकाारकोो पुनुःःप्रााथमि�कीीकरण अभ्याासलेे देखेााएकोो छ कि� त्यसअघि�कोो 
सरकाारलेे ल्यााएकाा करि�ब १,३०० परि�योोजनााहरू परि�योोजनाा बंैंकमाा दर्ताा� भएकाा 
थि�एनन् ्भनेे चाार हजाारभन्दाा बढीी टुुके्रे परि�योोजनााहरू थि�ए । यसलेे परि�योोजनाा ल्यााउँँदाा 
वि�काासकोो प्रभाावकाारि�ताालााई भन्दाा रााजनीीति�क संंरक्षणलााई प्रााथमि�कताा दि�ने गरेेकोो 
तथ्य उजाागर गर्छछ । आगाामीी दि�नमाा परि�योोजनाा बंैंकमाा अनि�वाार्यय दर्ताा� हुुनुलुााई बजेेट 
वि�नि�योोजनकोो काानूनूीी पूरू्ववशर्तत बनााउनुपुर्छछ, जसमाा कुुनैै अपवााद हुुनु ुहुँँ�दैनै । सााथैै, 
परि�योोजनााहरूकाा लाागि� न्यूनूतम पुँँ�जीीगत आकाार तोोकि�नुपुर्छछ । स-साानाा परि�योोजनााकाा 
लाागि� सङ््घीीय सरकाारकोो छुुटै्टै बजेटे लााइनबााट पैसैाा दि�नुकुोो सट्टाा ‘ब्लक ग्राान्ट’ माार्फफ त 
स्थाानीीय सरकाारलााई एकमुषु्ट रूपमाा दि�एर स्थाानीीय सरकाार आफैैलेे व्यवस्थाापन गरे्ने 
स्वतन्त्रताा प्रदाान गरि�नुपुर्छछ । यसकाा अति�रि�क्त, परि�योोजनाा बंैंकमाा समाावेेश भएकाा 
परि�योोजनााकोो गुणुस्तरकोो वाार्षि�िक लेेखाा परीीक्षण गरीी सङ््घीीय संंसदलााई प्रति�वेेदन 
बुझुााउनेे एक स्वतन्त्र समीीक्षक समूहू गठन गरि�नुपुर्छछ । 

	 सरकाारकोो तीीनैै तहमाा बजेेट र काार्याा�न्वयन योोजनाासहि�त जीीआइओएमएस 
अनि�वाार्यय गरे्ने : अन्तरि�म अवधि�माा केेवल दुुई सङ््घीीय मन्त्राालयमाा माात्र 
जीीआइओएमएस लाागू ू भएकोो थि�योो । यस अध्ययनकोो क्रममाा समेेटि�एकाा कुुनैै 
पनि� प्राादेशेि�क एवंं स्थाानीीय सरकाारहरूलेे योो प्रणाालीी लाागू ूगरेेकाा थि�एनन् ्। यस्तोो 
आंशंि�क काार्याा�न्वयनलााई क्रमि�क प्रगति� होोइन, बरु असफल काार्याा�न्वयन मोोडेेलकोो 
सङ््केेतकाा रूपमाा बुझु्नुपुर्छछ । नयाँँ� सरकाारलेे जीीआइओएमएस काार्याा�न्वयनकाा लाागि� 
नि�श्चि�त समयसीीमाा तोोकीी पर्याा�प्त बजेटेसहि�तकोो रााष्ट्रि�िय काार्याा�न्वयन योोजनाा अवलम्बन 
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गर्नुु�पर्छछ । प्रत्येेक काार्याा�न्वयनसँँगैै आवश्यक हाार्डडवेेयर खरि�द, कर्ममचाारीी ताालि�म, र 
सङ््घीीय तहमाा वि�शेषे सहाायताा डेेस्क व्यवस्थाा गरि�नुपुर्छछ । महत्त्वपूरू्णण रूपमाा, पुरुाानाा 
प्रणाालीीबााट तथ्यााङ््क स्थाानाान्तरणकाा लाागि� पनि� पर्याा�प्त स्रोोत सुनुि�श्चि�त गर्नुु�पर्छछ, 
तााकि� लुमु्बि�िनीीमाा भएजस्तैै स्थाानीीय पेे रोोल र रााजस्व प्रणाालीीकोो सट्टाा नयाँँ� प्रणाालीी 
अपनााउँँदाा तथ्यााङ््क हरााउनेे समस्याा पुनुःः नदोोहोोरि�योोस् ्। 

 प्राादेेशि�क एवंं स्थाानीीय सरकाारहरूकाा लाागि� रााष्ट्रि�िय डि�जि�टल पूूर्वाा�धाार 
लगाानीी योोजनाा वि�काास गरे्ने  :  भरपर्दोो इन्टरनेट र बि�जुलुीीकोो उपलब्धताा फगत 
सुवुि�धाा होोइनन्,् बरु तीी त डि�जि�टल-केेन्द्रि�ित सरकाार प्रणाालीीमाा वि�त्तीीय प्रशाासन 
सञ्चाालन गर्ननकाा लाागि� आधाारभूतू पूरू्वाा�धाार हुुन् ् । नरैैनाापुरु जस्ताा गााउँँपाालि�काामाा 
एउटाा बि�जुलुीीकोो पोोल ढलेे माात्र महि�नौँँ �सम्म डि�जि�टल सेेवाा अवरुद्ध हुुनेे र घोोरााहीी 
जस्तोो उपमहाानगरपाालि�कााकाा कर्ममचाारीीहरूलेे घरकोो व्यक्ति�गत इन्टरनेट प्रयोोग गरेेर 
सरकाारीी कााम गर्नुु�परे्ने अवस्थाा छ । त्यस्तोो परि�स्थि�िति�माा पाालि�कााहरूलेे डि�जि�टल 
शाासनकाा नीीति� प्रभाावकाारीी रूपमाा लाागू ूगर्नन सक्दैनैन् ् । सरकाारलेे प्राादेशेि�क तथाा 
स्थाानीीय सरकाारहरूलााई लक्षि�त गर्दै,ै वि�शेषेतःः सबैै प्रदेशेकाा गााउँँपाालि�काालााई बढीी 
ध्याान दिँ�ँदै ैलाागतसहि�तकोो रााष्ट्रि�िय डि�जि�टल पूरू्वाा�धाार लगाानीी योोजनाा बनााउनुपुर्छछ । उक्त 
योोजनाालेे स्यााटलााइट इन्टरनेट र अफ-ग्रि�ड पाावरसहि�त ब्यााकअप कनेक्टि�िभि�टीीजस्ताा 
समााधाानलााई प्रााथमि�कताा दि�नुपुर्छछ । सााथैै, वाार्षि�िक बजेेटमै ैसमर्पि�ित कोोष प्रवााहसहि�त 
ऊर्जाा� मन्त्राालय र सञ्चाार तथाा सूचूनाा प्रवि�धि� मन्त्राालयसँँगकोो समन्वयमाा योो योोजनाा 
तयाार गरि�नुपुर्छछ ।

 फरक-फरक समयसीीमाा तोोक्दैै एकद्वाार प्रणाालीी काार्याा�न्वयनलााई रााष्ट्रि�िय 
रूपमाा अनि�वाार्यय बनााउनेे : यस अध्ययनकोो अवधि�सम्म कुुनैै पनि� प्रदेशे र स्थाानीीय 
तहहरूमाा एकद्वाार प्रणाालीी लाागू ूगरि�एकोो थि�एन । स्थाानीीय तहकाा कर्ममचाारीीहरूलेे 
यस प्रणाालीीलााई साानाा व्यवसाायकाा लाागि� उपयुकु्त नभएकोो भन्दै ैअस्वीीकाार गरेेकाा 
थि�ए । तर त्योो दृष्टि�कोोण गलत होो, कि�नकि� एकद्वाार प्रणाालीी केेवल ठूूलाा उद्यमकाा 
लाागि� होोइन, बरु साानाा तथाा सूकू्ष्म व्यवसाायलााई औपचाारि�क बनााउनेे, करकोो दाायराा 
वि�स्ताार गरे्ने, र अनौौपचाारि�क एवंं अव्यवस्थि�ित भुकु्ताानीी घटााउनेे महत्त्वपूरू्णण औजाार होो । 
सरकाारलेे एकद्वाार प्रणाालीी काार्याा�न्वयनलााई अनि�वाार्यय रााष्ट्रि�िय नीीति� बनााउनुपुर्छछ । तर, 
वि�भि�न्न तहकाा पाालि�कााकाा लाागि� फरक-फरक समयसीीमाा नि�र्धाा�रण गर्नुु�पर्छछ । सााथैै, 
योो प्रणाालीीकोो प्रयोोग कम सााक्षर व्यक्ति�-अनुकूुूल बनााउनुपुर्छछ, जसमाा मधेसेजस्ताा 
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प्रदेशेमाा भएकोो बहुुभााषि�क समुदुाायहरूलेे समेते प्रयोोग गर्नन सक्नेे गरीी भााषि�क वि�कल्प 
पनि� समाावेेश गरि�नुपुर्छछ  ।

	 सङ््घीीय सहजीीकरणसहि�त प्रदेेश र स्थाानीीय तहमाा काार्ययसम्पाादन फे्रेमवर्कक  
बनााउनेे :  वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क सुुधाारकाा एजेेन्डााहरूसँँग प्रत्यक्ष जोोडि�एकाा 
माापनयोोग्य सूचूक परि�भााषि�त गरे्नेगरीी प्रदेशे र स्थाानीीय सरकाारलेे आफ्नैै काार्ययसम्पाादन 
फे्रेमवर्कक  बनााउनुपुर्छछ  । प्रदेशे तहकोो सन्दर्भभमाा, उक्त काार्ययसम्पाादन फे्रेमवर्कक अन्तर्गगत 
एकद्वाार प्रणाालीी काार्याा�न्वयनकोो प्रगति� माापन गरे्ने व्यवस्थाा समाावेेश गरि�नुपुर्छछ, जसलेे 
अन्तर-मन्त्राालय सेेवाा प्रवााहलााई सुुव्यवस्थि�ित एवंं सरल बनााउँँछ र प्रशाासनि�क 
झन्झट पनि� घटााउँँछ । स्थाानीीय तहकोो सन्दर्भभमाा, हााल प्रयोोगमाा रहेकेोो स्थाानीीय 
तह संंस्थाागत क्षमताा स्वमूलू्यााङ््कन काार्ययवि�धि� (LISA) प्रणाालीीलााई परि�णााममाा 
आधाारि�त सूूचकााङ््कमाा रूपाान्तरण गर्नुु�पर्छछ, जसलेे रााजस्व सङ््कलन र खरि�द 
प्रक्रि�यााकोो डि�जि�टलााइजेशेन अनुगुमन गर्छछ । सङ््घीीय सरकाारलेे सबैै तहकाा डि�जि�टल 
प्रणाालीीहरू एकअर्काा�सँँग मि�ल्नेे खाालकोो न्यूूनतम प्राावि�धि�क माापदण्डसहि�तकोो 
काार्ययसञ्चाालनकोो ढाँँ�चाा तय गरेेर त्यसलााई सहज बनााउनुपुर्छछ, तााकि� तीीनैै तहकाा 
सरकाारकोो काार्ययसम्पाादनकोो तथ्य प्रमााण रााष्ट्रि�िय डि�जि�टल पाारदर्शि�िताा लक्ष्यसँँग मेले 
खााओस् ्। 

	 पर्याा�प्त सहाायताासहि�त करदााताा सेेवााकोो वि�केन्द्रीीकरणलााई संसं्थाागत गरे्ने : 
केेरााबाारीी गााउँँपाालि�काामाा गरि�एकोो परीीक्षण काार्ययक्रमलेे करदााताा सेेवाा नाागरि�क नजि�क 
पुुर्‍‍यााउनेे सम्भाावनाा देेखाायोो । सााथैै, पर्याा�प्त वि�त्तीीय स्रोोतबि�नाा काार्यय जि�म्मेेवाारीी 
हस्ताान्तरण गर्दाा� जोोखि�म हुुनेे तथ्य पनि� उजाागर गर्‍‍योो । उक्त गााउँँपाालि�काालााई केेवल 
एक दि�नकोो अभि�मुुखीीकरणकोो भरमाा, स्थाायीी लेेखाा नम्बर दर्ताा�कोो जि�म्मेेवाारीी 
थप कर्ममचाारीीबि�नाा, प्रि�न्टि�िङ साामग्रीीबााहेके कुुनैै वि�शेेष उपकरणबि�नाा, र नि�रन्तर 
प्राावि�धि�क सहयोोगबि�नाा दि�इएकोो थि�योो । नयाँँ� सरकाारलेे यस पहललााई वाास्तवि�क 
वि�केन्द्रीीकरणकाा लाागि� आवश्यक स्रोोतसााधनकोो सुनुि�श्चि�तताा गर्दै ैपरीीक्षणकोो स्तरबााट 
उकाासेेर नीीति�गत तहमाा वि�स्ताार गर्नुु�पर्छछ । करदााताा सेवेाासम्बन्धीी वि�स्ताारि�त जि�म्मेवाारीी 
पााउनेे प्रत्येेक स्थाानीीय सरकाारलााई उपकरण र कर्ममचाारीीकाा लाागि� छुुटै्टै बजेेट लााइन 
तोोक्नेे, व्यवस्थि�ित अनुगुमनसहि�त कम्तीीमाा केेहीी हप्तााकोो ताालि�म दि�ने, सङ््घीीय तहमाा 
एक सहयोोगीी कर्ममचाारीी नि�युकु्त गरे्ने, र नि�यन्त्रण बााहि�रकाा प्रणाालीीगत त्रुटुि�काा काारण 
उत्पन्न लेेखाापरीीक्षणकोो काानूनूीी दाायि�त्व स्थाानीीय सरकाारकोो नठहरि�नेे गरीी संंरक्षण 
प्रदाान गर्नुु�पर्छछ ।
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	 रााष्ट्रि�िय बजेेट गुुणस्तर लेेखाापरीीक्षण सञ्चाालन गरीी परि�णााम साार्ववजनि�क 
गरे्ने : अन्तरि�म सरकाारकोो पुुनःःप्रााथमि�कीीकरणकोो अभ्याासलेे देेखााएकोो छ कि� 
सङ््घीीय बजेटेकोो ठूूलोो हि�स्साा (अनुमुाानि�त १२० अर्बब रुपैैयाँँ�) त्यस्ताा परि�योोजनााहरूमाा 
वि�नि�योोजन गरि�एकोो थि�योो जुनु तयाारीी अवस्थाामाा थि�एनन्,् प्रोोजेके्ट बंैंकमाा दर्ताा� गरि�एकोो 
थि�एन, र वि�काास काार्ययकोो औचि�त्य प्रस्ट थि�एन । नव नि�र्वाा�चि�त सरकाारलेे आर्थि�िक 
वर्षष २०८२/०८३ काा लाागि� तीीनैै तहकाा सरकाारलााई समेट्े्नेे गरीी स्वतन्त्र रााष्ट्रि�िय बजेेट 
गुणुस्तर लेेखाापरीीक्षण गरााउनुपुर्छछ, जसलेे टुुके्रे, तयाारीी नपुगुेेकाा, र रााजनीीति�क रूपमाा 
पे्रेरि�त बजेेट वि�नि�योोजनकोो दाायराा र परि�मााण माापन गर्नन सकोोस् ्। र, लेेखाापरीीक्षणकाा 
परि�णाामहरू साार्ववजनि�क दस्ताावेेजकाा रूपमाा प्रकााशि�त एवंं सङ््घीीय संंसदमाा प्रस्तुतु 
गरि�नुपुर्छछ । सााथैै, तीी नि�ष्कर्षष नयाँँ� सरकाारकोो काार्ययकाालकोो पहि�लोो दुईु वर्षषभि�त्र व्याापक 
बजेेट सुधुाार काानूनू नि�र्माा�ण गरे्ने तथ्यगत आधाार बनााइनुपुर्छछ बन्नुपुर्छछ ।

 साार्ववजनि�क हि�तकोो रूपमाा बहुुस्तरीीय डि�जि�टल सााक्षरताामााथि� लगाानीी गरे्ने : 
डि�जि�टल शाासन एजेेन्डाा केेवल पूरू्वाा�धाार अभाावकाा काारण माात्र अवरुद्ध बनेेकोो छैैन । 
नाागरि�क र सरकाारीी कर्ममचाारीी दुवुैैमाा त्यसलााई प्रयोोग गरे्ने सीीपकोो कमीी भएकोोलेे पनि� 
अवरुद्ध हुुनेे अवस्थाा छ । उदााहरणकाा लाागि�, केेहीी पाालि�कााहरूमाा वि�द्युतु महसुलु 
वर्षौँँ �देखेि� अनलााइन प्रणाालीीमाार्फफ त भुकु्ताानीी गर्नन सकि�ने भए पनि� नाागरि�कहरू अझै ै
काार्याा�लयमाा पुगुेेर लाामबद्ध भई ति�र्ने गरेेकाा छन् ्। शि�क्षकहरूलेे शैकै्षि�क व्यवस्थाापन 
सूचूनाा प्रणाालीी (EMIS) प्रयोोग गरेेर आफ्नोो तलब मााग गर्नन सकेेकाा छैैनन् ् । यीी 
व्यक्ति�गत कमजोोरीी होोइनन्,् प्रणाालीीगत समस्याा हुुन् ्। सरकाारलेे डि�जि�टल सााक्षरताालााई 
साार्ववजनि�क सेवेााकाा रूपमाा लि�नुपुर्छछ र सबैै तहकाा सरकाारीी कर्ममचाारीीकाा लाागि� संरंचि�त 
एवं ंव्यवस्थि�ित ताालि�म काार्ययक्रममाा लगाानीी गर्नुु�पर्छछ । वि�द्याालय पााठ््यक्रममाा डि�जि�टल 
सीीप समाावेेश गर्नुु�पर्छछ । गााउँँपाालि�कााहरूमाा समुदुाायस्तरीीय डि�जि�टल सहजकर्ताा� 
परि�चाालन गर्नुु�पर्छछ । नेेपाालकाा वि�वि�ध रााष्ट्रि�िय भााषाा प्रयोोग गर्नन सकि�नेगरीी, कम 
सााक्षरताा भएकाा प्रयोोगकर्ताा�लेे समेते सजि�लोो गरीी चलााउन सक्नेे खाालकोो डि�जि�टल 
प्लेेटफर्मम र इन्टरफेसहरू पुनुःः वि�काास गरि�नुपुर्छछ । 

स ङ््कटपश्चाात् ् सङ््कटकोो समीीक्षाा गरीी सि�कााइ साार्ववजनि�क गरे्ने : जेेन-जीी 
आन्दोोलन र त्यसपछि� उत्पन्न सङ््कटलेे तीीनैै तहकोो सरकाारहरू साार्ववजनि�क वि�त्त 
व्यवस्थाापन गर्नन कति� तयाार र सक्षम छन् ्भनेेर बि�नाा कुुनैै पूरू्ववतयाारीी अपर्झझट ‘तनााव-
परि�क्षाा’ लि�एझैँँ � भयोो । सङ््कटपश्चाात्,् नयाँँ� सरकाारलेे लुमु्बि�िनीी र मधेसे माात्र होोइन, 
सबैै प्रदेेशहरूलााई समेेटेेर बजेेट पुुनःःप्रााथमि�कीीकरण र वि�त्तीीय तथाा प्रशाासनि�क 
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सुधुाारसम्बन्धीी औपचाारि�क समीीक्षाा गरााउनुपुर्छछ । त्यस समीीक्षाालेे कुुन-कुुन प्रणाालीीहरू 
सङ््कटकोो समयमाा सक्षम रहेे, कुुन असफल भए, र कि�न असफल भए भन्नेे 
मूलू्यााङ््कन गर्नुु�पर्छछ । र, मूलू्यााङ््कनकाा नि�ष्कर्षष साार्ववजनि�क दस्ताावेेजकाा रूपमाा 
प्रकााशि�त गरि�नुपुर्छछ, जसलेे भवि�ष्यकाा आपतकाालीीन वि�त्तीीय प्रोोटोोकल, साार्ववजनि�क 
खर्चच तथाा वि�त्तीीय उत्तरदाायि�त्व (PEFA) मूलू्यााङ््कन, र सरकाारकोो मध्यकाालीीन 
साार्ववजनि�क वि�त्तीीय व्यवस्थाापन सुधुाार रणनीीति�कोो खााकाा तयाार पाार्नन आधाार प्रदाान 
गरोोस् ्।
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डीीआसीीएनबाारेे
सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क 
वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस 
संंस्थाालेे नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, 
स्थाानीीय तह पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा आधाारि�त 
अध्ययन- अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनले अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष 
सरोोकाारवाालााहरूसँँग प्रस्तुतु गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान 
काार्यय र बहसमाार्फफ त नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन 
गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो लक्ष्य होो । 



जेन-जी आÆदोलनपिछ बनेको सशुीला काकीर् नेतÂृवको अÆतिरम सरकारले सीिमत 
समय र असाधारण पिरिÖथितमा सावर्जिनक िव° ÓयवÖथापन सधुारका िविभÆन 
पहल अिघ बढायो । बजेट पनुःप्राथिमकीकरण, खचर् िनयÆत्रण, िडिजटल िव°ीय 
प्रशासन, कर प्रणाली आधिुनकीकरण तथा सेवा प्रवाह सधुारका प्रयासले सङ्घीय 
शासन ÓयवÖथामा नयाँ बहस र अËयास थालनी भयो । 

डेमोके्रसी िरसोसर् सेÆटर नेपाल (डीआरसीएन) को यो अÅययन प्रितवेदन 
सङ्घीय नेपालमा सावर्जिनक िव° ÓयवÖथापन सधुार : सशुीला काकीर् 
नेतृÂवको अÆतिरम सरकारका पहलले संघ, लिुÌबनी र मधशे प्रदशे तथा छ 
Öथानीय तहहłमा ती सधुार प्रयासको कायार्Æवयन, उपलिÊध, चनुौती र प्रभावको 
िवĴेषण गरेको छ । यसले अÆतिरम सरकारका सधुार प्रयास केवल नीितगत 
घोषणामा सीिमत रह े वा िव°ीय प्रशासन र बजेट ÓयवÖथापनको संÖथागत 
łपाÆतरणतफर्  अिघ बढे भÆने प्रĳको उ°र खोजको छ । साथै, सङ्घीय शासन, 
िव°ीय उ°रदाियÂव, बजेट अनशुासन तथा सावर्जिनक िव° ÓयवÖथापन सधुारका 
लािग महßवपणूर् पाठ र सझुाव पिन यहाँ प्रÖततु गिरएको छ । नेपालको सावर्जिनक 
िव° ÓयवÖथापन, िव°ीय सङ्घीयता, बजेट तथा िव°ीय प्रशासन सधुारमा Łिच 
राख्ने नीित िनमार्ता, अनसुÆधानकतार्, िवकास साझदेार, स¼चारकमीर् तथा नागिरक 
समाजका लािग यो प्रितवेदन उपयोगी सÆदभर् सामग्री हो ।

डेमोके्रसी िरसोसर् सेÆटर नेपाल (डीआरसीएन)
www.democracyresource.org
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