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1नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय

१. पृषृ्ठभूूमि�

नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) [नेेकपाा (मााओवाादीी)] लेे फाागुनु १, २०५२ माा शुरुू गरेेकोो 
सशस्त्र द्वन्द्वमाा रााज्य र वि�द्रोोहीी दुवुैै पक्षबााट व्यक्ति� हत्याा, अपहरण तथाा बेेपत्ताा, शाारीीरि�क 
तथाा माानसि�क याातनाा, बलाात्काार तथाा यौौनजन्य हिं�संाा, वि�स्थाापन, अङ््गभङ््ग, सम्पत्ति� 
क्षति�जस्ताा माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा गम्भीीर घटनाा भए । एक दशक लाामोो उक्त द्वन्द्वमाा 
झन्डैै १३,००० व्यक्ति� माारि�ए र १,३०० भन्दाा बढीी बेेपत्ताा पाारि�ए ।1 सङ््क्रमणकाालीीन न्याायले 
द्वन्द्वकाालीीन यीी उल्लङ््घनकोो सत्य खोोज्नेे, छाानबि�न गरीी दोोषीीलााई काारबााहीीकोो सि�फाारि�स 

1 ​उक्त तथ्यााङ््क संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय माानवअधि�काार उच्चाायुकु्तले तयाार पाारेेकोो द्वन्द्व प्रति�वेेदनकोो होो 
(हेरे्नुु�होोस् ्: संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय माानवअधि�काार उच्चाायुकु्त । २०६९ । नेेपाालकोो द्वन्द्व प्रति�वेेदन । जेेनेेभाा : संंयुकु्त 
रााष्ट्रसङ््घीीय माानवअधि�काार उच्चाायुकु्त ।) माा ओवाादीी सशस्त्र द्वन्द्वमाा १७ हजाार जनाा माारि�एकोो भन्नेे गरि�न्छ । 
तथाापि� मृतृक र बेेपत्तााकोो तथ्यााङ््क संंस्थाापि�च्छेे फरक छन् ्। शाान्ति�ि तथाा पुनुर्नि�िर्माा�ण मन्त्राालयकोो रााहत तथाा 
पुनु:स्थाापनाा एकााइकोो लगतअनुसुाार २०७४ साालसम्म रााहत प्रााप्ति�काा लाागि� १८,०७६ नि�वेेदन मृतृककाा 
हकदाारले दि�एकाा थि�ए । तीीमध्येे १४,४१८ जनाालेे रााहत बुझुेकेाा थि�ए । त्यस्तैै बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो 
रााहतकाा लाागि� १,७३० जनाालेे नि�वेेदन दि�एकोोमाा १,५३० जनाालेे रााहत बुझुेकेाा थि�ए (हेरे्नुु�होोस् ्: द्वन्द्वपीीडि�त 
सााझाा चौौताारीी, नेेपााल । २०७५ । नेेपाालकोो सशस्त्र द्वन्द्वकाा पीीडि�तहरूकोो परि�पूरूणीीय आवश्यकताा, अधि�काार 
र मााग वकाालतपत्र । प्रकााशन स्थाान उल्लेेख नभएकोो : द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीी, नेेपााल) । स्थाानीीय शाान्ति�ि 
समि�ति�माार्फफ त तथ्यााङ््क सङ््कलन गरि�एकोोलेे त्यसमाा रााजनीीति�करण भएकोो, अन्य घटनाामाा मृतृ्यु ुभएकाालेे 
पनि� रााहतकाा लाागि� नि�वेेदन दि�एकोो, दोोहोोरोो-तेेहेरेोो उजुरुीी दि�इएकोोलेे उजुरुीीकोो सङ््ख्याा बढेकोो द्वन्द्वपीीडि�तहरू 
बतााउँँछन् ्। त्यसैैलेे शाान्ति�ि तथाा पुनुर्नि�िर्माा�ण मन्त्राालयकोो रााहत तथाा पुनु:स्थाापनाा एकााइकोो लगतमाा मृतृककोो 
सङ््ख्याा बढीी देखेि�न्छ । त्यहीी तथ्यााङ््कलााई आधाार माानेेर मााओवाादीी सशस्त्र द्वन्द्वमाा १७ हजाार माानि�स 
माारि�एकोो भााष्य नि�र्माा�ण भएकोो थि�योो । तर वि�भि�न्न तथ्यलेे माारि�नेेकोो सङ््ख्याा त्योो भन्दाा नि�कै कम भएकोो 
देखेााउँँछ । सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगकोो अद्याावधि�क तथ्यााङ््कअनुसुाार १२,१८३ जनाा माारि�एकोो 
उजुरुीी परेेकोो छ । त्यस्तैै, बेेपत्ताा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोगमाा दर्ताा� भएकोो उजुरुीीअनुसुाार २,६१७ व्यक्ति� बेेपत्ताा 
छन् ्। रेेडक्रसकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय समि�ति� र नेेपााल रेेडक्रस सोोसााइटीीमाा द्वन्द्वकाालमाा ३,२१८ परि�वाारले आफन्त 
बेेपत्ताा भएकोो भनीी सूचूनाा दि�ए पनि� अझै ै१,३४७ व्यक्ति� बेेपत्ताा नैै छन् ्(हेरे्नुु�होोस् ् : रेेडक्रसकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
समि�ति� र नेेपााल रेेडक्रस सोोसााइटीी । मि�ति� उल्लेेख नभएकोो । नेेपाालमाा बेेपत्ताा भएकाा व्यक्ति�हरू : अद्याावधि�क 
सूचूीी-२०७१ । कााठमााडौँँ�  : रेेडक्रसकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय समि�ति� र नेेपााल रेेडक्रस सोोसााइटीी) ।
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गर्ने, पीीडि�तलााई रााहत तथाा परि�पूरूण उपलब्ध गरााउनेे, द्वन्द्वकोो काारण पत्ताा लगााउनेे र संंस्थाागत 
सुधुाारमाार्फफ त भवि�ष्यमाा त्यस्ताा घटनााकोो पुनुराावृतृ्ति� रोोक्नेे उपाायहरू सि�फाारि�स गर्छछ ।2 

नेेपााल सरकाार र तत्काालीीन वि�द्रोोहीी नेेकपाा (मााओवाादीी) बीीच मङ््सि�र ५, २०६३ माा 
वि�स्तृतृ शाान्ति�ि सम्झौौताा भयोो । सम्झौौताामाा वि�द्रोोहीी र रााज्य पक्षद्वााराा बेेपत्ताा पाारि�एकाा तथाा 
युदु्धमाा माारि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो सूचूनाा शाान्ति�ि सम्झौौताा भएकोो ६० दि�नभि�त्र साार्ववजनि�क गर्ने 
उल्लेेख थि�योो । त्यसैैगरीी सशस्त्र द्वन्द्वमाा माानवअधि�काारकोो गम्भीीर उल्लङ््घन गर्ने तथाा 
माानवताावि�रुद्ध अपरााधकोो छाानबि�न र मेलेमि�लाापकाा लाागि� उच्चस्तरीीय सत्य नि�रूपण तथाा 
मेलेमि�लााप आयोोग गठन गर्ने सहमति� पनि� वि�स्तृतृ शाान्ति�ि सम्झौौताामाार्फफ त नैै भएकोो थि�योो । 

नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान, २०६३ लेे शाान्ति�ि सम्झौौताालााई अङ््गीीकाार गर्‍‍योो । अन्तरि�म 
संंवि�धाानकोो धााराा ३३ (ध) माा सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग गठन गर्ने व्यवस्थाा 
थि�योो । २०७२ साालमाा संंवि�धाानसभााद्वााराा जाारीी नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ३०४ (२) माा 
नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान, २०६३ बमोोजि�मकाा शाान्ति�ि प्रक्रि�याासम्बन्धीी काार्ययहरू यसैै 
संंवि�धाानबमोोजि�म भए गरेेकोो माानि�नेे उल्लेेख छ । अन्तरि�म संंवि�धाानबमोोजि�म भएकाा शाान्ति�ि 
प्रक्रि�यााकाा उपलब्धि�िलााई नेेपाालकोो संंवि�धाानले स्वाामि�त्व माात्र ग्रहण गरेेकोो छैैन, त्यसकोो 
बाँँ�कीी काार्ययभाारकोो दाायि�त्व पनि� स्वीीकाारेेकोो छ । 

बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग ऐन, २०७१ 
जाारीी भएपछि� सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय नि�ष्कर्षषमाा पुगु्नेे अनुमुाान गरि�एकोो थि�योो । ऐन जाारीी 
भएपश्चाात् ्पहि�लोो पटक मााघ २७, २०७१ माा सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग र बेेपत्ताा 
पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग गठन गरि�योो । पहि�लोो पटक नि�युकु्त पदााधि�काारीीहरू चैतै 
मसाान्त, २०७५ सम्म बहााल रहे े। मााघ ६, २०७६ माा आयोोगमाा दोोस्रोो पटक पदााधि�काारीी नि�युकु्त 
भए । उनीीहरूकोो काार्ययकााल २०७९ असाारमाा समााप्त भयोो । दुईु पटक आयोोगमाा पदााधि�काारीी 
नि�युकु्त भए पनि� सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय टुुङ््गोोमाा पुगु्न सकेेन । पछि�ल्लोो पटक वैैशााख ३१, 
२०८२ माा आयोोगमाा नयाँँ� आयुकु्तहरू नि�युकु्त भए । तर चैतै १३, २०८२ माा रााष्ट्रि�िय स्वतन्त्र 
पाार्टीी (राास्वपाा) काा बाालेेन्द्र शााहकोो नेेतृतृ्वमाा बनेेकोो सरकाारले अध्याादेशेमाार्फफ त पूरू्वववर्तीी 
सरकाारकाा नि�युकु्ति� रद्द गरेेकोो थि�योो र यसैैमाार्फफ त दुवुैै आयोोगकाा पदााधि�काारीी पनि� हटेकाा थि�ए । 
बाालेेन्द्र शााहकोो सरकाारले सदनमाा प्रस्तुतु गरेेकोो आर्थि�िक वर्षष २०८३/०८४ कोो नीीति� तथाा 
काार्ययक्रममाा शाान्ति�ि प्रक्रि�याालााई टुुङ््गोोमाा पुरु्‍‍यााउनेे उल्लेेख गरेेकोो भनेे थि�योो ।

2 बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल । २०७९ । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी 
सर्वोोच्च अदाालतबााट भएकाा आदेशेहरू । ललि�तपुरु : बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल ।
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रााज्य र तत्काालीीन वि�द्रोोहीी नेेकपाा (मााओवाादीी) बीीच वि�स्तृतृ शाान्ति�ि सम्झौौताा सम्पन्न 
भएकोो दुईु दशक बि�त्न लााग्योो । यसबीीचमाा एक दर्जजनभन्दाा बढीी पटक सरकाारकोो नेेतृतृ्व 
परि�वर्ततन भयोो तर पनि� मााओवाादीी सशस्त्र द्वन्द्वकाा पीीडि�तलेे न्यााय पााउन सकेेकाा छैैनन् ्। योो 
रााजनीीति�क परि�वेेश वि�शे्लेषणमाा मुखु्यतःः बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न र सत्य नि�रूपण 
तथाा मेलेमि�लााप आयोोगले केे-कस्ताा काार्ययसम्पाादन गरेे भनीी लेेखााजोोखाा गर्नुु�काा सााथैै 
सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो चुनुौौतीी केेलााउनेे प्रयाास गरि�एकोो छ । अध्ययनकाा क्रममाा 
द्वन्द्वपीीडि�त, सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकाा वि�ज्ञ, रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि�, आयोोगकाा 
कर्ममचाारीी र अनुसुन्धाानकर्मीीसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकोो थि�योो । सााथैै, वि�शे्लेषणकाा लाागि� पूरू्वव-
प्रकााशि�त साामग्रीी पनि� उपयोोग गरि�एकोो छ । 
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२. पीीडि�त मैैत्रीी काानूूनकोो खोोजीी 

सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय प्रक्रि�याा अगााडि� बढााउन काानूनू आवश्यक थि�योो । तर काानूनू 
नि�र्माा�णमाा नैै धेरैेै वि�लम्ब भयोो । अझ पीीडि�त मैतै्रीी काानूनू नि�र्माा�णकाा लाागि� त पीीडि�तलेे पटक-
पटक सङ््घर्षष गर्नुु� परेेकोो थि�योो । व्यक्ति� बेेपत्ताा पाारे्ने सम्बन्धमाा व्यवस्थाा गर्नन बनेेकोो वि�धेयेक, 
२०६६ र सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगसम्बन्धीी वि�धेयेक, २०६६ तत्काालीीन 
सरकाारले मस्यौौदाा गरेेर सोोहीी सााल सदनमाा पेेस गर्‍‍योो । जेेठ १४, २०६९ माा पहि�लोो 
संंवि�धाानसभाा वि�घटन भएसँँगैै सोो वि�धेयेक नि�स्क्रि��य भयोो ।

 तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी बााबुरुााम भट्टरााई नेेतृतृ्वकोो सरकाारले भदौौ ११, २०६९ माा बेेपत्ताा 
भएकोो व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगसम्बन्धीी अध्याादेशे 
जाारीी गर्नन रााष्ट्रपति�समक्ष पेेस गर्‍‍योो ।  तर वि�रोोधकोो काारण सोो अध्याादेशे जाारीी हुुन सकेेन । 
संंवि�धाानसभााकोो दोोस्रोो नि�र्वाा�चन सम्पन्न गरााउन प्रधाानन्याायााधीीश खि�लरााज रेेग्मीी मन्त्रि�िपरि�षद् ्
अध्यक्ष भएकैै दि�न अर्थाा�त् ् चैतै १, २०६९ माा बााबुरुााम भट्टरााईलेे पेेस गरेेकोो अध्याादेशे 
रााष्ट्रपति�बााट जाारीी भयोो । 

वि�भि�न्न समयमाा सरकाारले ल्यााएकोो वि�धेयेक एवंं अध्याादेशेकाा प्राावधाानहरू संंवि�धाान, 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानवअधि�काार काानूनू सााथैै अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानवीीय काानूनूवि�परीीत थि�ए । आयोोगमाा 
आयुकु्तकोो नि�युकु्ति� प्रक्रि�याामाा दलकोो हस्तक्षेेप हुुन सक्नेे गरीी काानूनूीी छि�द्र रााखि�एकोो थि�योो । 
माानवअधि�काार गम्भीीर उल्लङ््घनकाा घटनाामाा पनि� आयोोगले क्षमाादाानकोो लाागि� सि�फाारि�स गर्नन 
सक्नेे व्यवस्थाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानवअधि�काार काानूनू सााथैै अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानवीीय काानूनूवि�परीीत 
थि�योो । माानवअधि�काार गम्भीीर उल्लङ््घनकोो घटनाामाा अभि�योोजनकाा लाागि� पीीडककोो 
पहि�चाान गर्नेभन्दाा पनि� मेलेमि�लाापमाा जोोड दि�नेे गरीी आयोोगलााई अधि�काार दि�इएकोो थि�योो ।3 

3 नेेपाालस्थि�ित संंयुकु्त रााष्ट्र सङ््घीीय माानवअधि�काार उच्चाायुकु्तकोो काार्याा�लय । २०६४ । सत्य नि�रूपण 
तथाा मेलेमि�लााप आयोोग मस्यौौदाा वि�धेयेकमााथि� टि�प्पणीी । सााउन १६ । https://nepal.ohchr.org/en/
resources/Documents/Nepali/pressreleases/Year%202007/AUG2007/Comments 
%20on%20draft%20Truth%20and%20Reconciliation%20Bill_03_09_07_N.pdf माा 
उपलब्ध; असाार ९, २०८३ माा हेरेि�एकोो । 

https://nepal.ohchr.org/en/resources/Documents/Nepali/pressreleases/Year%202007/AUG2007/Comments%20on%20draft%20Truth%20and%20Reconciliation%20Bill_03_09_07_N.pdf
https://nepal.ohchr.org/en/resources/Documents/Nepali/pressreleases/Year%202007/AUG2007/Comments%20on%20draft%20Truth%20and%20Reconciliation%20Bill_03_09_07_N.pdf
https://nepal.ohchr.org/en/resources/Documents/Nepali/pressreleases/Year%202007/AUG2007/Comments%20on%20draft%20Truth%20and%20Reconciliation%20Bill_03_09_07_N.pdf
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त्यसैैलेे जाारीी अध्याादेशेवि�रुद्ध पीीडि�तलेे चैतै ११, २०६९ माा उजुरुीी दि�एपछि� सर्वोोच्च 
अदाालतलेे पुसु १८, २०७० माा फैैसलाा दि�योो । अध्याादेशेकोो दफाा २३, २५ र २९ काा केेहीी 
प्राावधाान संंवि�धाान, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानवअधि�काार काानूनू र सर्वोोच्च अदाालतकाा वि�गतकाा 
आदेशेकोो भाावनाावि�परीीत हुुनेे भन्दै ै अदाालतलेे ति�नलााई संंशोोधन गर्नन उक्त फैैसलाामाार्फफ त 
नेेपााल सरकाारकोो नााममाा परमाादेशे जाारीी गर्‍‍योो । यद्यपि�, तत्काालीीन सरकाारले चैतै २६, २०७० 
माा पुरुाानैै अध्याादेशेलााई साामाान्य हेरेफेर गरेेर बेेपत्ताा पाारि�एकोो व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण 
तथाा मेलेमि�लााप आयोोगकोो सम्बन्धमाा व्यवस्थाा गर्नन बनेेकोो वि�धेयेक, २०७० संंसद् ्माा प्रस्तुतु 
गर्‍‍योो ।4 अदाालतलेे हटााउन आदेशे दि�एकाा प्राावधाान रााखेरैेै सोो वि�धेयेक सदनबााट वैैशााख 
१२, २०७१ माा पाारि�त भयोो । उक्त ऐनप्रति� पीीडि�त तथाा संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय माानवअधि�काार 
उच्चाायुकु्तकोो काार्याा�लय (ओएचसि�एचआर) लेे गम्भीीर प्रश्न उठााएकाा थि�ए । कि�नभनेे त्यस 
ऐनमाा आममााफीी दि�नेे र पीीडि�तकोो पूरू्णण सहमति�बि�नाा नैै आयोोगले मेलेमि�लाापकोो प्रक्रि�याा 
अगााडि� बढााउन सक्नेे व्यवस्थाा थि�योो । यसलेे दण्डहि�नताालााई थप प्रोोत्सााहन गर्ददथ्योो ।5 

बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग ऐन, 
२०७१ माा हाालसम्म तीीन पटक संंशोोधन भइसकेेकोो छ । सााउन ३०, २०८१ माा रााजनीीति�क 
दलहरूबीीच नि�कै रस्सााकस्सीीपछि� बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण तथाा 
मेलेमि�लााप आयोोग (तेेस्रोो संंशोोधन) ऐन, २०८१ सदनबााट पाारि�त गरि�योो ।6 ऐनमाा सत्य 

4 महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय । २०७७ । अधि�वक्ताा मि�राा ढुुङ््गाानाासमेते वि�रुद्ध प्रधाानमन्त्रीी तथाा 
मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयसमेते, नि�णर्यय नंं. ९५५१ - उत्पे्रेषण / परमाादेशे । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी 
सर्वोोच्च अदाालतबााट जाारीी भएकाा प्रति�नि�धि� आदेशेहरूकोो सङ््ग्रह, २०७७ । पृषृ्ठ २९०–३१६ । कााठमााडौँँ�  : 
महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय । https://ag.gov.np/files/महाान्याायााधि�वक्तााकोो%20काार्याा�लय/नजि�रहरू/
संंक्रमणकाालीीन%20न्याायसम्बन्धीी%20नजीीर%20संंग्रह.pdf माा उपलब्ध; जेेठ २३, २०८३ माा हेरेि�एकोो ।

5 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. 2014. OHCHR 
Technical Note: The Nepal Act on the Commission on Investigation of Disappeared 
Persons, Truth and Reconciliation, 2071 (2014) – as Gazetted 21 May 2014. https://
redress.org/wp-content/uploads/2018/01/OHCHRTechnical_Note_Nepal_CIDP_
TRC_Act2014.pdf माा उपलब्ध; असाार ९, २०८३ माा हेरेि�एकोो । 

6 यस वि�धेयेकमााथि� सदनमाा भएकोो बहसबाारेे थप जाानकाारीीकाा लाागि� हेरे्नुु�होोस् ् : डेेमोोके्रेसीी रििसोोर्सस 
सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) । २०८० । नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी ऐन नि�र्माा�णमाा 
ढि�लााइ । ललि�तपुरु : डीीआरसीीएन । https://www.democracyresource.org/wp-content/
uploads/2023/11/DRCN_Political-Situation-Update-III_Nepals-Stalled-Transitional-
Justice-Act-November-2023_Nepali-1.pdf माा उपलब्ध; असाार १५, २०८३ माा हेरेि�एकोो । 

https://ag.gov.np/files/
https://redress.org/wp-content/uploads/2018/01/OHCHRTechnical_Note_Nepal_CIDP_TRC_Act2014.pdf
https://redress.org/wp-content/uploads/2018/01/OHCHRTechnical_Note_Nepal_CIDP_TRC_Act2014.pdf
https://redress.org/wp-content/uploads/2018/01/OHCHRTechnical_Note_Nepal_CIDP_TRC_Act2014.pdf
https://www.democracyresource.org/wp-content/uploads/2023/11/DRCN_Political-Situation-Update-III_Nepals-Stalled-Transitional-Justice-Act-November-2023_Nepali-1.pdf
https://www.democracyresource.org/wp-content/uploads/2023/11/DRCN_Political-Situation-Update-III_Nepals-Stalled-Transitional-Justice-Act-November-2023_Nepali-1.pdf
https://www.democracyresource.org/wp-content/uploads/2023/11/DRCN_Political-Situation-Update-III_Nepals-Stalled-Transitional-Justice-Act-November-2023_Nepali-1.pdf
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नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग र बेेपत्ताा पाारि�एकोो व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग गरीी दुईु ओटाा 
आयोोग गठन गर्ने व्यवस्थाा छ । तीी आयोोगकाा मुखु्य काार्यय मााओवाादीी सशस्त्र द्वन्द्वकाालमाा 
भएकाा माानवअधि�काारकोो गम्भीीर उल्लङ््घन तथाा माानवताावि�रुद्ध अपरााधकाा घटनाा छाानबि�न 
गरीी दोोषीी पत्ताा लगााउनेे, गम्भीीर अपरााधमाा सङ््लग्न व्यक्ति�लााई काारबााहीी सि�फाारि�स गर्ने, 
पीीडि�तलााई परि�पूरूणकोो लाागि� नेेपााल सरकाारलााई सि�फाारि�स गर्ने हुुन् ्। 

ऐनअनुसुाार आयोोगकाा पदााधि�काारीी सि�फाारि�स गर्नन पूरू्ववप्रधाानन्याायााधीीशकोो अध्यक्षताामाा 
पाँँ�च सदस्यीीय सि�फाारि�स समि�ति� रहन्छ । त्यसलेे योोग्य व्यक्ति�कोो सूचूीी तयाार गरीी बढीीमाा दुईु 
महि�नााभि�त्र पदााधि�काारीी सि�फाारि�स गरि�सक्नुपुर्छछ । 

ऐनले द्वन्द्वकोो बेेलााकोो भएकोो माानवअधि�काार उल्लङ््घनलााई दुईु वर्गगमाा वि�भााजन गरेेकोो 
छ । पहि�लोो, माानवअधि�काार उल्लङ््घन र दोोस्रोो, माानवअधि�काार गम्भीीर उल्लङ््घन । द्वन्द्वमाा 
निः�ःशस्त्र व्यक्ति� वाा जनसमुदुाायवि�रुद्ध लक्षि�त गरीी वाा योोजनााबद्ध रूपमाा सशस्त्र द्वन्द्वकाा 
पक्षबााट माानवअधि�काारकोो गम्भीीर उल्लङ््घन बााहेकेकाा प्रचलि�त नेेपााल काानूनू, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
माानवअधि�काार वाा माानवीीय काानूनूवि�परीीत गरि�एकोो जुनुसुकैुै काार्ययलााई माानवअधि�काारकोो 
उल्लङ््घन भनेेर ऐनले परि�भााषि�त गरेेकोो छ । त्यस्तैै, जबर्जजस्तीी करणीी वाा गम्भीीर यौौनजन्य 
हिं�संाा, निः�ःशस्त्र व्यक्ति� वाा जनसमुदुाायवि�रुद्ध लक्षि�त गरीी वाा योोजनााबद्ध रूपमाा सशस्त्र द्वन्द्वकाा 
पक्षबााट नि�यतपूरू्ववक वाा स्वेेच्छााचाारीी हत्याा, व्यक्ति� बेेपत्ताा पाारे्ने काार्ययलााई माानवअधि�काारकोो 
गम्भीीर उल्लङ््घन माानेेकोो छ । 

जबरजस्तीी करणीी वाा गम्भीीर यौौनजन्य हिं�संाा र कााबु ुबााहि�रकोो परि�स्थि�िति� परीी यसअघि� 
उजुरुीी दि�न छुुट भएकाा पीीडि�तलााई तीीन महि�नााभि�त्र उजुरुीी दि�नसक्नेे व्यवस्थाा पनि� ऐनकोो तेेस्रोो 
संंशोोधनपछि� थपि�एकोो छ । ऐनअनुसुाार माानवअधि�काारकोो गम्भीीर उल्लङ््घनमाा मेलेमि�लााप 
हुुन सक्दैनै तर माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा घटनाामाा पीीडि�तकोो स्वतन्त्र सहमति�माा आयोोगले 
मेलेमि�लााप गरााउन सक्नेेछ । माानवअधि�काारकोो गम्भीीर उल्लङ््घनकर्ताा�लााई क्षमाादाान नहुनेे 
व्यवस्थाा ऐनले गरेेकोो छ । परि�पूरूणलााई पीीडि�तकोो अधि�काार भनीी स्वीीकाार गरेेकोो छ । सशस्त्र 
द्वन्द्वकाा मुदु्दााकोो काारबााहीी र कि�नााराा लगााउन तीीन सदस्यीीय वि�शेषे अदाालतकोो व्यवस्थाा 
छ । यद्यपि�, तेेस्रोो संंशोोधनपछि� पनि� ऐनकाा केेहीी दफाामाा पीीडि�तहरूलेे वि�रोोध जनााए । जस्तैै 
माानवअधि�काार गम्भीीर उल्लङ््घनकाा दोोषीीलााई प्रचलि�त काानूनूभन्दाा ७५ प्रति�शत सजााय 
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छुुट दि�नेे व्यवस्थाा लगाायतमाा पीीडि�तकोो असहमति� काायमै ैछ । ऐनकाा त्यस्ताा व्यवस्थाावि�रुद्ध 
पीीडि�तहरूलेे पुसु २१, २०८१ माा सर्वोोच्च अदाालतमाा रि�ट दाायर गरेेकाा छन् ्।7 

पीीडि�त मैतै्रीी काानूनू अभाावले पनि� सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय सम्पाादन हुुन सकेेकोो थि�एन । 
वि�भि�न्न समयमाा आएकाा अध्याादेशे, वि�धेयेक तथाा ऐनकाा प्राावधाानहरू संंवि�धाान, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
माानवअधि�काार काानूनू र बेेलाा-बेेलाामाा सर्वोोच्च अदाालतबााट भएकाा आदेशेवि�परीीत थि�ए । 
पीीडि�त मैतै्रीी काानूनू नि�र्माा�णकाा लाागि� पीीडि�त, पीीडि�तकाा पक्षमाा कााम गर्ने वि�भि�न्न रााष्ट्रि�िय तथाा 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सङ््घसंंस्थााकोो लाामोो सङ््घर्षषपश्चाात् ्ऐनकोो तेेस्रोो संंशोोधनले पीीडि�तकोो मााग धेरैेै 
हदसम्म सम्बोोधन गरेेकोो छ । यद्यपि�, त्यसमाा पनि� पीीडि�तकाा केेहीी असहमति� बाँँ�कीी नैै छन् ्। 

7 खड्काा, घनश्यााम । २०८१ । सत्य नि�रूपण ऐन संंशोोधनवि�रुद्ध सर्वोोच्चमाा रििट । काान्ति�िपुरु, पुसु 
२२ । https://ekantipur.com/news/2025/01/06/petition-to-the-supreme-court-against-
the-amendment-of-the-verdict-act-49-04.html माा उपलब्ध: जेेठ २३, २०८३ माा हेरेि�एकोो । 

https://ekantipur.com/news/2025/01/06/petition-to-the-supreme-court-against-the-amendment-of-the-verdict-act-49-04.html
https://ekantipur.com/news/2025/01/06/petition-to-the-supreme-court-against-the-amendment-of-the-verdict-act-49-04.html
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३. आयोोगमाा उजुुरीी दर्ताा� र ति�नकोो वर्गीीकरण 

सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगमाा पदााधि�काारीी नि�युकु्त भएपश्चाात् ्प्रथम पटक वैैशााख 
५, २०७३ देखेि� ६० दि�नभि�त्र प्रत्येेक जि�ल्लााकाा शाान्ति�ि समि�ति� र आयोोगकोो काार्याा�लयमाा 
उजुरुीी वाा नि�वेेदन दि�नेे व्यवस्थाा मि�लााइयोो । त्यसपछि� पनि� असाार २५ देखेि� सााउन २४, २०७४ 
सम्म एक महि�नाा प्रदेशेस्थि�ित आयोोगकोो काार्याा�लयमाा उजुरुीी दर्ताा� गरि�योो । बेेपत्ताा पाारि�एकाा 
व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग ऐन, २०७१ कोो तेेस्रोो संंशोोधनकोो 
व्यवस्थााअनुसुाार जबरजस्तीी करणीी वाा गम्भीीर यौौनजन्य हिं�संाामाा परेेकाा पीीडि�तलााई जेेठ ४, 
२०८२ माा सूचूनाा प्रकााशन गरीी उजुरुीी आह्वाान गरि�योो । पीीडि�तलेे आयोोग वाा जि�ल्लाा सरकाारीी 
वकि�लकोो काार्ययलयमाा उजुरुीी दि�न सक्थेे । सााथैै इमेलेमाार्फफ त पनि� उजुरुीी दि�न सकि�न्थ्योो । 
सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगमाा दर्ताा� भएकाा ७९,३९० ओटाा उजुरुीीलााई घटनााकोो 
प्रकृृति�काा आधाारमाा आयोोगले गरेेकोो वर्गीीकरण ताालि�काा १ माा देखेााइएकोो छ । 

ताालि�काा १ : घटनााकोो प्रकृृति�अनुुसाार वर्गीीकरण
क्र.सं.ं घटनााकोो प्रकृृति� सङ््ख्याा

१ हत्याा १२,१८३

२ अपहरण तथाा शरीीर बन्धक ४,७४३

३ अङ््गभङ््ग वाा अपााङ््ग ७,१८०

४ शाारीीरि�क तथाा माानसि�क याातनाा २५,४०९

५ बलाात्काार तथाा यौौनजन्य हिं�संाा ४,२३१

६ सम्पत्ति� क्षति� १६,४२२

७ वि�स्थाापि�त ६,२७१

८ बेेपत्ताा ६०२

९ वि�षय नखुलेुेकोो १७५

१० अन्य २,१७४

जम्माा ७९,३९०

	 स्रोोत : सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग, २०८३ ।
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ऐनकोो तेेस्रोो संंशोोधनपछि� जबरजस्तीी करणीी वाा गम्भीीर यौौनजन्य हिं�संाासम्बन्धीी ३,९१७ ओटाा 
थप उजुरुीी दर्ताा� भएकाा थि�ए । त्यसअघि� त्यस्ताा घटनाासम्बन्धीी ३१४ उजुरुीी माात्रैै थि�ए । पहि�लोो 
चरणमाा भन्दाा करि�ब १३ गुणुाा बढीी उजुरुीी पछि�ल्लोो पटक परेेकोो थि�योो र कुुल उजुरुीी सङ््ख्याा 
४,२३१ पुगुेेकोो छ । द्वन्द्वकाालकाा जबरजस्तीी करणीी वाा गम्भीीर यौौनजन्य हिं�संााकाा घटनाालााई 
आयोोगमाा दर्ताा� गरााउन द्वन्द्वपीीडि�तकाा लाागि� कााम गर्ने वि�भि�न्न सङ््घसंंस्थाालेे सहजीीकरण 
गरेेकाा छन् ्।  “पीीडि�त ति�मीी माात्रैै होोइन, हाामीी धेरैेै छौँँ�  भन्नेे जस्ताा सन्देशे दि�नेे” गरीी आफूूजस्तैै 
पीीडि�तहरूलेे शुरुूआत गरेेकोो अभि�याान र काानूनूीी स्पष्टताालेे पनि� घटनाा अगााडि� ल्यााउनुपुर्छछ भन्नेे 
हौौसलाा थपेेकोो बतााउँँछि�न् ्पीीडि�त तथाा अभि�यन्ताा देवेीी खड्काा ।8 “समयक्रममाा पीीडि�तमाा पनि� 
योो मेरेोो गल्तीी होोइन त्यसैैलेे मैलेैे न्यााय पााउनुपुर्छछ” भन्नेे बुझुााइलेे थप पीीडि�तहरूलेे आफ्नाा मुदु्दाा 
उठााउन थाालेेकोो द्वन्द्वपीीडि�त महि�लाा रााष्ट्रि�िय सञ्जाालमाा जोोडि�एकीी पीीडि�त तथाा अभि�यन्ताा 
सुमुि�त्राा चौौधरीीकोो तर्कक  छ ।9

 त्यस्तैै, बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग २०७१ साालमाा स्थाापनाा भएसँँगैै 
वि�भि�न्न समयमाा बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो परि�वाारबााट उजुरुीी आह्वाान गरि�एकोो थि�योो । वैैशााख 
२, २०७२ देखेि� पुसु ९, २०७८ सम्म ६ पटक आह्वाान गरेेर उजुरुीी सङ््कलन गरि�एकोो थि�योो ।

ताालि�काा २ : बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोगमाा परेकाा उजुुरीी
क्र.स. वि�वरण उजुुरीी सङ््ख्याा

१ आयोोगमाा दर्ताा� भएकाा कुुल उजुरुीी ३,३५८

२ छाानबि�न भई फछर्यौौट भएकाा उजुरुीी ७५६

सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगमाा पठााएकोो उजुरुीी २८०

दोोहरोो उजुरुीी परेेकोोमाा लगत कट्टाा गरीी एउटैै उजुरुीी काायम गरि�एकोो १३९

ताामेलेीीमाा रााखि�एकोो उजुरुीी ३३७

३ वि�स्तृतृ छाानबि�नकोो लाागि� आयोोगबााट नि�र्णणय भएकोो उजुरुीी २,६०२

४ उजुरुीीकाा आधाारमाा बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति� २,६१७

५ नयाँँ� दर्ताा� उजुरुीी सङ््ख्याा ७०

स्रोोत : बेेपत्ताा परि�एकोो व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, २०८३ ।

8 खड्काासँँग वैैशााख ३१, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
9 चौौधरीीलेे जेेठ २६–२७, २०८३ माा कााठमााडौँँ� माा आयोोजि�त दोोस्रोो रााष्ट्रि�िय स्मृतृि� सम्मेलेन - २०८३ 

माा व्यक्त गरेेकोो अनुभुव । 
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बेेपत्ताा आयोोगमाा दर्ताा� भएकाा ३,३५८ उजुरुीीमध्येे ७५६ उजुरुीी छाानबि�नपछि� फछर्यौौट भए । 
बाँँ�कीी भएकाा २,६०२ उजुरुीीकाा आधाारमाा बेेपत्ताा व्यक्ति�कोो सङ््ख्याा २,६१७ छ । आयोोगकाा 
सूचूनाा अधि�काारीीकाा अनुसुाार कसैै-कसैैलेे एकभन्दाा बढीी व्यक्ति� बेेपत्तााकोो उजुरुीी दि�एकोोलेे 
उजुरुीीभन्दाा बेेपत्तााकोो सङ््ख्याा बढीी भएकोो होो ।10 वैैशााख ३१, २०८२ माा आयुकु्त नि�युकु्त 
भएपश्चाात् ्थप ७० उजुरुीी दर्ताा� भए । 

बेेपत्ताा छाानबि�न आयोोगले उजुरुीीलााई चाार समूहूमाा वर्गीीकरण गरेेकोो छ । तीी हुुन् ्: आरोोपि�त 
खुलेुेकोो, आरोोपि�त नखुलेुेकोो तर घटनाा सशस्त्र द्वन्द्वसँँग सम्बधि�त भनीी पुषु्टि� भएकोो, बेेपत्ताा 
पाारि�एकोो भनीी उजुरुीी परेे पनि� सशस्त्र द्वन्द्वसँँग सम्बन्धि��त भएकोो प्रमााण संंलग्न नभएकोो र 
आवधि�क बेेपत्ताा पाारि�एकोो । दुवुैै आयोोगले उजुरुीी वाा नि�वेेदन उपर प्राारम्भि�िक काारबााहीीमाात्र 
अगााडि� बढााएकाा छन् ्जसअन्तर्गगत उजुरुीी दि�एकाा पीीडि�त र सााक्षीीसँँग थप जाानकाारीी लि�नुकुाा 
सााथैै जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय र जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लयमाा कुुनैै प्रमााण छ भनेे पठााउन 
पत्रचाार गर्ने जस्ताा कााम पर्छछन् ्। 

10 तीी सूचूनाा अधि�काारीीसँँग जेेठ १८, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 



11नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय

४. पीीडि�तकोो आँखँाामाा सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय 

नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय प्रक्रि�याालााई पीीडि�तकेेन्द्रि�ित बनााउनेे प्रति�बद्धताा बाारम्बाार 
दोोहोोरि�ए पनि� पीीडि�तहरूकोो अनुभुवले फरक यथाार्थथ प्रस्तुतु गर्ददछ । यस अध्ययनकाा क्रममाा 
पीीडि�त, अभि�यन्ताा तथाा अध्येेतााहरूसँँग गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा�बााट आयोोगप्रति�कोो अवि�श्वाास, 
सहभाागि�तााकोो अभााव, रााजनीीति�क हस्तक्षेेप र प्रक्रि�यााप्रति�कोो नि�रााशाा प्रमुखु रूपमाा अभि�व्यक्त 
भएकोो पााइयोो । शाान्ति�ि प्रक्रि�याा थाालि�एकोो दुईु दशक बि�त्न लााग्दाा पनि� सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय 
सम्पाादन हुुन सकेेकोो छैैन । दुवुैै आयोोगमाा थुपु्रि�एकाा ८० हजाारभन्दाा बढीी उजुरुीीकोो साार्थथक 
टुुङ््गोो लाागेेकोो छैैन । घटनााकोो अनुसुन्धाान, प्रमााण सङ््कलन, आरोोपि�त व्यक्ति�कोो बयाान, दोोषीी 
पहि�चाान तथाा काारबााहीी र पीीडि�तलााई परि�पूरूणसम्बन्धीी सि�फाारि�सजस्ताा आधाारभूतू कााम अझै ै
अपूरूोो रहनुलेुे आयोोगप्रति� वि�श्वाास कमजोोर बनााएकोो छ । समय बि�त्दै ैजाँँ�दाा प्रमााण सङ््कलन, 
पीीडक पहि�चाान र सत्य स्थाापनाा नैै कठि�न बन्दै ैगएकोो पीीडि�त पक्षकोो गुनुाासोो छ । 

सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय संंवेेदनशीील र जटि�ल रााजनीीति�क वि�षय भएकाालेे वि�भि�न्न पक्षकाा 
स्वाार्थथ र शक्ति�-सन्तुलुनले यसलााई थप पेेचि�लोो बनााएकोो छ । वि�शेषेतःः काानूनूीी तथाा नीीति�गत 
अन्योोल लम्बिँ�ँ�दाा प्रक्रि�याा अघि� बढ्न सकेेन । ऐनकोो तेेस्रोो संंशोोधन अघि�सम्म माानवअधि�काार 
गम्भीीर उल्लङ््घनकाा घटनाामाा समेते क्षमदाानकोो व्यवस्थाा थि�योो र यसलेे पीीडि�त समुदुाायमाा 
न्याायप्रति�कोो आशाा र वि�श्वाास थप कमजोोर बनााएकोो थि�योो । सााथैै, न्याायकोो लाामोो प्रतीीक्षाालेे 
पीीडि�तहरूकोो प्रााथमि�कताा पनि� परि�वर्ततन गरेेकोो देखेि�न्छ । सत्य अन्वेेषण र दोोषीीलााई दण्डि�ित 
गर्ने माागसँँगैै उनीीहरूलेे परि�पूरूण, साामााजि�क सुरुक्षाा, स्वाास्थ्य सेेवाा, जीीवि�कोोपाार्जजन तथाा 
सम्माानपूरू्ववक बाँँ�च्न पााउनेे अधि�काारकोो सुनुि�श्चि�तताालााई पनि� न्याायकोो अभि�न्न पक्ष माान्दै ै
प्रााथमि�कताामाा रााख्न थाालेेकाा छन् ्। यस सन्दर्भभमाा योो खण्डले एकतर्फफ  पीीडि�त सहभाागि�ताा र 
आयोोगप्रति�कोो अवि�श्वाासकोो प्रश्न तथाा अर्कोोतर्फफ  न्यााय, परि�पूरूण र दैनैि�क जीीवनकाा सङ््घर्षष 
बीीचकोो सम्बन्धलााई पीीडि�तकोो दृष्टि�कोोणबााट वि�शे्लेषण गर्ददछ । 
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४.१. पीीडि�त सहभाागि�ताा र आयोोगप्रति�कोो अवि�श्वाास 

नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय प्रक्रि�याालेे सि�द्धाान्ततःः ‘पीीडि�त केेन्द्रि�ित’ भन्नेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
माान्यताा स्वीीकाारेे पनि� व्यवहाारमाा त्यस्तोो छैैन । बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग 
र सत्यनि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग गठनदेखेि� पदााधि�काारीी चयन, काानूनू नि�र्माा�ण, उजुरुीी 
व्यवस्थाापन तथाा अनुसुन्धाान प्रक्रि�याामाा पीीडि�तकोो अर्थथपूरू्णण सहभाागि�ताा नभएकोो गुनुाासोो 
पीीडि�तहरूकोो थि�योो । यहीी बहि�ष्करण र असंंवेेदनशीीलताालेे आयोोगप्रति� गहि�रोो अवि�श्वाास 
नि�र्माा�ण गरेेकोो उनीीहरूकोो बुझुााइ थि�योो ।

 नेेपाालकोो द्वन्द्वपीीडि�त न्यााय आन्दोोलनकाा एक अगुवुाा तथाा माानवअधि�काारकर्मीी राामकुमाार 
भण्डाारीीकाा अनुसुाार आयोोग गठनकोो प्राारम्भि�िक चरणदेखेि� नैै पीीडि�तहरूलेे आयुकु्त नि�युकु्ति� 
प्रक्रि�याामाा असन्तुषु्टि� व्यक्त गर्दै ैआएकाा थि�ए । उनकाा शब्दमाा, “रााजनीीति�क दलहरूलेे सत्य 
नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग र बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोगकाा लाागि� 
आयुकु्त सि�फाारि�स गर्दाा� वाा सि�फाारि�स समि�ति� गठन गर्दाा� ‘पीीडि�तमैतै्रीी’ प्राावधाानलााई पर्याा�प्त 
महत्त्व दि�एनन् ् । आयोोगकोो नेेतृतृ्व र आयुकु्त छनोोटकोो माापदण्ड नैै यस्तोो बनााइयोो, जसलेे 
वाास्तवि�क द्वन्द्वपीीडि�तकोो वििश्वाास जि�त्न सकेेन ।”11 पीीडि�त पक्षलेे सङ््क्रमणकाालीीन 
न्याायकोो सम्पूरू्णण प्रक्रि�याामाा पीीडि�तलााई केेन्द्रमाा रााख्नुपुर्ने र आयोोग गठन तथाा काार्ययसम्पाादनमाा 
उनीीहरूसँँग अर्थथपूरू्णण पराामर्शश हुुनुपुर्ने तथाा उनीीहरूकोो आवााज र सरोोकाारलााई समेट्े्नुपुर्ने मााग 
गर्दै ैआएकोो थि�योो । तर आयोोग गठनमाा पर्याा�प्त पराामर्शश नभएकाालेे वि�श्वाास नि�र्माा�ण हुुन सकेेन 
भन्दै ैपीीडि�तलेे आफूू सम्बद्ध सङ््घसंंस्थााहरूमाार्फफ त आयोोगकोो काामकाारबााहीी बहि�ष्काार गर्ने 
वि�ज्ञप्ति�समेेत साार्ववजनि�क गरेेकाा थि�ए ।

यद्यपि�, आयोोगमाा पीीडि�तहरूकोो प्रत्यक्ष प्रति�नि�धि�त्व वाा पीीडि�त समुदुाायकोो सहमति� 
भएमाात्र पीीडि�तकेेन्द्रि�ित माानि�नेे नत्र नमाानि�नेे भन्नेे हुँँ�दैनै भन्नेे मत पनि� पााइन्छ । सङ््क्रमणकाालीीन 
न्याायकाा अनुसुन्धाानकर्ताा� नवीीन वि�भाासकाा अनुसुाार आयोोगमाा नि�युकु्त हुुनेे व्यक्ति�हरू द्वन्द्वपीीडि�त 
नैै हुुनुपुर्छछ भन्नेे छैैन । उनकाा अनुसुाार मुखु्य प्रश्न आयोोगकोो संंरचनाा र काार्ययप्रणाालीीलेे पीीडि�तकोो 
अधि�काार, आवााज र आवश्यकताालााई कति� प्रभाावकाारीी रूपमाा सम्बोोधन गर्नन सक्योो भन्नेे होो । 
आयोोगमाा वि�षयगत ज्ञाान र अनुसुन्धाान क्षमताा भएकाा माानवअधि�काारप्रति� प्रति�बद्ध व्यक्ति� 
आवश्यक भएकाालेे सबैै प्रति�नि�धि�त्व आयुकु्तकोो पदसँँग माात्र जोोडेेर हेरे्नन नहुनेे उनकोो तर्कक  छ । 
तर त्यस्तोो अवस्थाामाा पनि� नि�युकु्ति� प्रक्रि�याा नि�ष्पक्ष, पाारदर्शीी र रााजनीीति�क पूरू्वाा�ग्रहबााट मुकु्त 

11 भण्डाारीीसँँग वैैशााख २३, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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हुुनुपुर्ने तथाा पीीडि�त समुदुाायसँँग पर्याा�प्त पराामर्शश, वि�श्वाासकोो सम्बन्ध र अर्थथपूरू्णण सहभाागि�ताा 
सुनुि�श्चि�त गरि�नुपुर्नेमाा उनीी जोोड दि�न्छन् ्।12

त्यसैैगरीी, वरि�ष्ठ अधि�वक्ताा रााजुपु्रसााद चाापाागााईंकंाा अनुसुाार आयोोगमाा पीीडि�त प्रति�नि�धि� 
नरााखि�नु ु माात्र समस्यााकोो मूलू काारण होोइन, बरु नि�युकु्ति� प्रक्रि�याा रााजनीीति�क दलहरूकोो 
नि�यन्त्रणमाा सीीमि�त हुुनु ु ठूूलोो चुनुौौतीी होो । उनकाा अनुसुाार आयोोगकाा सदस्यहरू पीीडि�त 
समुदुाायबााट नभए पनि� स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र पीीडि�तप्रति� उत्तरदाायीी हुुन सक्थेे । तर नेेपाालमाा 
आयोोग गठनकोो प्रक्रि�याालेे पीीडि�त समुदुाायलााई वि�श्वाासमाा लि�न सकेेन । चाापाागााईंकंाा अनुसुाार 
सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्याासलेे पनि� आयोोगलााई पीीडि�तहरूलेे अपनत्व 
महसुसु गर्ने वााताावरण नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्नेमाा जोोड दि�न्छ, कि�नकि� पीीडि�तकोो सहभाागि�तााबि�नाा कुुनैै 
पनि� न्यााय प्रक्रि�याा वैैधाानि�क रूपमाा स्थाापि�त हुुन कठि�न हुुन्छ ।13 

आयोोगहरूमाा पटक-पटक पदााधि�काारीी रि�क्त रहँदँाा अनुसुन्धाान तथाा छाानबि�न प्रक्रि�याा 
अवरुद्ध भयोो र आयोोगकोो कााम प्रभाावकाारीी हुुन सकेेन । बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न 
तथाा सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगसम्बन्धीी ऐनकोो तेेस्रोो संंशोोधनपछि� पदााधि�काारीी 
नि�युकु्ति� प्रक्रि�याा अघि� बढााइए पनि� द्वन्द्वपीीडि�तकोो ठूूलोो समूहू त्यसप्रति� असन्तुषु्ट रह्योो । 
द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीीकाा संंस्थाापक अध्यक्ष सुमुन अधि�काारीीकाा अनुसुाार सरकाारद्वााराा ऐन 
संंशोोधनपछि� पदााधि�काारीी सि�फाारि�सकाा लाागि� गठन गरि�एकोो समि�ति�ले पीीडि�त समुदुाायसँँग 
कुुनैै पराामर्शश नगरीी तुरुुन्तैै सङ््क्षि�प्त सूचूीी तयाार गरेेकोो थि�योो ।14 यसलेे गर्दाा� छनोोट प्रक्रि�याा 
पूरू्ववनि�र्धाा�रि�त जस्तोो भएकोो उनकोो आरोोप छ । उनकाा अनुसुाार आवेेदन मााग गरेेकोो भोोलि�पल्टैै 
सूचूीी तयाार हुुनु ु र छनोोटकाा आधाार तथाा माापदण्ड साार्ववजनि�क नगरि�नुलेुे सि�फाारि�स प्रक्रि�याा 
अपाारदर्शीी भएकोो स्पष्ट सङ््केेत दि�न्छ । यसप्रति� द्वन्द्वपीीडि�त र माानवअधि�काार समुदुाायले 
गम्भीीर आपत्ति� जनााउँँदै ैप्रक्रि�याा पुनुराावलोोकनकोो मााग गरेेकाा थि�ए, अन्यथाा समाानाान्तर सत्य 
नि�रूपण आयोोग गठन गर्नन सकि�नेे चेतेाावनीीसमेते दि�एकाा थि�ए ।15 

12 वि�भााससँँग जेेठ ५, ३०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
13 चाापाागााईंसंँँग जेेठ १५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
14 अधि�काारीीसँँग वैैशााख २५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
15 खड्काा, घनश्यााम । २०८२ । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकाा लाागि� समाानाान्तर आयोोग बनााउनेेसम्मकोो 

चेतेाावनीी । काान्ति�िपुरु, वैैशााख २४ । https://ekantipur.com/news/2025/05/07/a-warning-to-the-
creation-of-a-parallel-commission-for-transitional-justice-51-02.html माा उपलब्ध; जेेठ 
२९, २०८३ माा हेरेि�एकोो ।

https://ekantipur.com/news/2025/05/07/a-warning-to-the-creation-of-a-parallel-commission-for-transitional-justice-51-02.html
https://ekantipur.com/news/2025/05/07/a-warning-to-the-creation-of-a-parallel-commission-for-transitional-justice-51-02.html
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असन्तुषु्ट पक्षलेे पदााधि�काारीी छनोोटवि�रुद्ध अदाालतमाा मुदु्दाा दाायर गर्दै ै आयोोगसँँग 
समन्वय र सहभाागि�तााबााट अलग रहनेे नीीति� अपनााएकोो थि�योो । यीी घटनााक्रमलेे द्वन्द्वपीीडि�त 
समुदुाायकोो वि�श्वाास कमजोोर बनााएकोो माात्र होोइन, उनीीहरूकोो सक्रि�य सहभाागि�ताामै ैअसर पाार्दै ै
आयोोगहरूकोो वैैधताा र वि�श्वसनीीयताामााथि� पनि� प्रश्न खडाा गरेेकोो देखेि�न्छ । प्राारम्भि�िक चरणमाा 
पीीडि�तहरूलेे आलोोचनाात्मक सहकाार्ययकोो नीीति� अपनााएकाा थि�ए । अर्थाा�त् ् आयोोगले रााम्रोो 
कााम गरेे सहयोोग गर्ने र गलत गरेे आलोोचनाा गर्ने ति�नकोो नीीति� थि�योो । तर पछि�ल्लोो नि�युकु्ति� 
अत्यधि�क रााजनीीति�क भएपछि� पीीडि�तहरू आलोोचनाात्मक सहकाार्ययबााट ‘पूरू्णण बहि�ष्काार’ माा 
पुगुेे ।

द्वन्द्वपीीडि�त अभि�यन्ताामध्येे भाागि�रााम चौौधरीीकोो मत भनेे फरक छ । उनीी आयोोगसँँग 
‘आलोोचनाात्मक सहकाार्यय’ आवश्यक रहेकेोो तर्कक  गर्छछन् ् ।16 उनकाा अनुसुाार अत्यधि�क 
वि�रोोध र बहि�ष्काारले प्रक्रि�याा झन् ्जटि�ल बनाायोो । उनीी भन्छन्,् “डेेलि�भरीीमाा ध्याान दि�नुपुर्थ्यो�ो, 
व्यक्ति� हेरेेेर वि�रोोध भयोो ।” उनकाा अनुसुाार भुईुँ ँतहकाा धेरैेै पीीडि�तलााई आयोोगकोो प्रक्रि�यााबाारेे 
पर्याा�प्त जाानकाारीी नैै छैैन र उनीीहरूलााई न्याायकोो सैैद्धाान्ति�िक बहसभन्दाा दैनैि�क जीीवनकोो रााहत, 
साामााजि�क सुरुक्षाा र व्याावहाारि�क सहयोोग बढीी आवश्यक छ । यसलेे पीीडि�त समुदुााय एकरूप 
छैैन र ति�नकोो वर्गीीय, साामााजि�क र आर्थि�िक अवस्थााअनुसुाार प्रााथमि�कताा पनि� फरक-फरक छ 
भन्नेे देखेााउँँछ ।

पीीडि�त सहभाागि�ताा र आयोोगप्रति�कोो वि�श्वााससम्बन्धीी बहसकोो केेन्द्रमाा आयोोगले 
“कसलााई पीीडि�त माान्छ ?” भन्नेे प्रश्न पनि� जोोडि�न्छ । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकाा अध्येेताा 
रूकमणीी महर्जजनकाा अनुसुाार आयोोगले पीीडि�त व्यक्ति� र ति�नकाा सङ््घसंंस्थाासँँग सम्बन्ध तथाा 
भूमूि�कााबाारेे स्पष्ट दृष्टि�कोोण वि�काास गर्नन नसक्दाा काार्याा�न्वयन तहमाा द्वि�वि�धाा उत्पन्न भएकोो 
छ ।17 आयोोगले पीीडि�त व्यक्ति�सँँग सरोोकाार रहेकेोो दााबीी गरेे पनि� व्यवहाारमाा धेरैेै पीीडि�तहरूलेे 
आफ्नाा उजुरुीी र गुनुाासाा ति�नै सङ््घसंंस्थाामाार्फफ त आयोोगसम्म पुरु्‍‍यााएकाा छन् ् । तर यस्ताा 
सङ््घसंंस्थााहरूसँँग आयोोगकोो औपचाारि�क संंवााद र समन्वय कमजोोर हुँँ�दाा पीीडि�त समुदुाायभि�त्र 
असन्तोोष बढेकोो छ र अधि�कांं�श पीीडि�त सम्बद्ध सङ््घसंंस्थााहरूलेे आयोोगकोो वैैधताा र न्यााय 
प्रक्रि�याामााथि� प्रश्न उठााएकाा छन् ्। यसलेे सहभाागि�तााकोो प्रश्न केेवल उपस्थि�िति�माा सीीमि�त नरहीी 
न्यााय प्रक्रि�याामााथि�कोो अपनत्व र वि�श्वााससँँग जोोडि�एकोो देखेााउँँछ ।

16 चौौधरीीसँँग जेेठ १०, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
17 महर्जजनसँँग वैैशााख ३१, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी
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यसकोो वि�परीीत सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोगकाा कर्ममचाारीी नरेेश पुडुाासैैनीी 
आयोोगकोो केेन्द्रमाा पीीडि�त व्यक्ति� नैै रहेकेोो तर्कक  गर्छछन् ्।18 उनकाा अनुसुाार सङ््घसंंस्थाामाार्फफ त 
उजुरुीी आए पनि� तीी व्यक्ति�गत रूपमाा दर्ताा� गरि�न्छन् ् र प्रत्येेक मुदु्दाालााई स्वतन्त्र दृष्टि�लेे 
हेरेि�न्छ । आयोोगले संंस्थााभन्दाा प्रत्यक्ष पीीडि�तलााई प्रााथमि�कताा दि�नुपुर्ने धाारणाा उनकोो छ, 
कि�नकि� सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो मूलू उद्देशे्य नैै पीीडि�त र ति�नकोो परि�वाारकोो सत्य जाान्नेे 
अधि�काार, न्यााय र परि�पूरूण सुनुि�श्चि�त गर्नुु� होो । यद्यपि�, उनकाा अनुसुाार आयोोगले पीीडि�त सम्बद्ध 
सङ््घसंंस्थााहरूकोो भूमूि�काालााई अस्वीीकाार गर्दैनैन्;् बरु तीी संंस्थााहरूलेे काानूनूीी सहाायताा, 
मनोोसाामााजि�क सहयोोग र नीीति�गत पैैरवीीमाार्फफ त पीीडि�तकोो आवााजलााई प्रवााह गर्ने सहाायक 
संंरचनााकाा रूपमाा कााम गर्नन सक्नेे बतााउँँछन् ्। 

यीी दुईु दृष्टि�कोोणबीीचकोो अन्तरले सङ््क्रमणकाालीीन न्याायमाा पीीडि�त प्रति�नि�धि�त्वकोो 
स्वरूपसम्बन्धीी महत्त्वपूरू्णण बहसलााई उजाागर गर्छछ । एकाातर्फफ , न्यााय प्रक्रि�यााकोो वैैधताा र 
अपनत्व सुनुि�श्चि�त गर्नन सङ््गठि�त पीीडि�त समुदुााय तथाा ति�नकाा सङ््घसंंस्थााहरूसँँग अर्थथपूरू्णण 
संंवााद आवश्यक रहेकेोो तर्कक  छ । अर्कोोतर्फफ , न्याायकोो केेन्द्रवि�न्दु ु प्रत्यक्ष पीीडि�त व्यक्ति� नैै 
हुुनुपुर्ने र सङ््गठनहरूकोो भूमूि�काा सहजीीकरण तथाा वकाालतमाा सीीमि�त रहनुपुर्ने धाारणाा प्रस्तुतु 
गरि�एकोो छ । यसलेे न्यााय प्रक्रि�यााकोो वैैधताा व्यक्ति�गत सहभाागि�तााबााट स्थाापि�त हुुन्छ कि� 
सङ््गठि�त पीीडि�त समुदुाायकोो स्वीीकृृति� र अपनत्वबााट भन्नेे मूलूभूतू प्रश्न अगााडि� ल्यााएकोो छ । 

समग्रमाा, नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय प्रक्रि�याामाा पीीडि�त सहभाागि�ताा बहसमाा सीीमि�त 
रह्योो, व्यवहाारमाा स्थाापि�त हुुन सकेेन । आयोोगहरूलेे पीीडि�तलााई ‘केेन्द्र’ माा रााखेकेोो दााबीी 
गरेे पनि� नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा उनीीहरूकोो स्वाामि�त्व झल्कि�िएन । आयोोग गठन र सञ्चाालनमाा 
रााजनीीति�क हस्तक्षेेप, अपाारदर्शीी नि�युकु्ति�, संंवेेदनशीीलतााकोो अभााव, यौौन हिं�संााकाा 
पीीडि�तप्रति�कोो असंंवेेदनशीील व्यवहाार तथाा दीीर्घघकाालीीन परि�णाामवि�हीीनताालेे आयोोगप्रति�कोो 
अवि�श्वाास संंस्थाागत रूपमै ै गहि�रोो बनाायोो । फलस्वरूप धेरैेै पीीडि�तहरूलेे आयोोगलााई 
न्यााय दि�नेे नि�काायभन्दाा ‘रााजनीीति�क व्यवस्थाापनकोो संंरचनाा’ काा रूपमाा हेरे्नन थाालेेकाा छन् ्
(सङ््क्रमणकाालीीन न्याायमाा रााजनीीति�क प्रभाावबाारेे हेरे्नुु�होोस् ्खण्ड ५) । 

18 पुडुाासैैनीीसँँग जेेठ २०, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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४.२. रााहत, परि�पूूरण र दैैनि�क जीीवनकोो सङ््घर्षष 

नेेपााल सरकाारले मृतृक तथाा बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�काा आफन्तलााई अन्तरि�म रााहतस्वरूप 
पटक-पटक गरेेर १० लााख रूपैैयाा प्रदाान गरेेकोो छ । घााइतेे तथाा वि�स्थाापि�त लगाायतकाा 
द्वन्द्वपीीडि�तकाा लाागि� न्यूनू आर्थि�िक रााहत प्रदाान गरेेकोो छ । तर याातनाा, कुुटपि�ट, बलाात्काार 
र यौौनजन्य हिं�संााकाा पीीडि�तलााई सरकाारकोो अन्तरि�म रााहत काार्ययक्रमले समेटेेेन । नि�श्चि�त 
प्रकाारकाा पीीडि�तलााई रााहतमाा समाावेेश नगरि�एकोोमाा अन्तरि�म रााहत काार्ययक्रमकोो आलोोचनाा 
हुँँ�दै ै आएकोो छ ।19 मृतृक तथाा बेेपत्ताा परि�वाारलााई कि�स्ताा-कि�स्ताामाा दि�इएकोोलेे अन्तरि�म 
रााहतलेे जीीवि�कोोपाार्जजनमाा कुुनैै मद्दत नगरेेकोो बरु त्यस्तोो काार्ययले पीीडि�तलााई अपमाानि�त गरेेकोो 
बुझुााइ द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीीकाा अध्यक्ष सुमुन अधि�काारीीकोो थि�योो ।20 बेेपत्ताा पाारि�एकाा 
व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोगले पाँँ�च चरणमाा ५५१ जनाालााई रााहत वि�तरणकोो लाागि� सि�फाारि�स 
गरेे पनि� हाालसम्म दोोस्रोो चरणमाा सि�फाारि�स भएकाा ९३ जनाालेे माात्र रााहत पााएकाा छन् ्। ४५८ 
जनाालेे अहि�लेसम्म रााहत पााउन सकेेकाा छैैनन् ्।21

नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय प्रक्रि�याामाा ‘न्यााय’ भन्नेे शब्द पीीडि�तकाा लाागि� 
केेवल काानूनूीी काारबााहीी वाा दोोषीी पहि�चाानकोो प्रश्न माात्र रहेने; योो उनीीहरूकोो दैनैि�क जीीवन, 
जीीवि�कोोपाार्जजन, साामााजि�क सम्माान, स्वाास्थ्य, सम्पत्ति�, मनोोसाामााजि�क अवस्थाासँँग पनि� 
गाँँ�सि�एकोो छ । परि�पूरूणलााई द्वन्द्वपीीडि�तकोो अधि�काार भनीी काानूनूले नैै स्वीीकाार गरेेकोो 
छ । आयोोगले प्राारम्भि�िक छाानबि�न गरि�सकेेपछि� यथााशीीघ्र पीीडि�तलााई मनोोसाामााजि�क पराामर्शश, 
अन्तरि�म रााहत, रााहत तथाा क्षति�पूरू्ति�ि प्रदाान गर्नन र पुनुर्स्था�ा�पनााकोो उपयुकु्त व्यवस्थाा गर्नन नेेपााल 
सरकाारलााई सि�फाारि�स गर्छछ । पीीडि�त वाा उसकोो परि�वाारकाा कुुनैै सदस्यलााई निः�ःशुलु्क शि�क्षाा 
तथाा स्वाास्थ्य उपचाार, सीीपमूलूक ताालि�म, बि�नााब्यााज वाा सहुुलि�यतपूरू्णण ब्यााजमाा ॠण, 
रोोजगाार लगाायतकोो परि�पूरूण दि�न आयोोगले नेेपााल सरकाारलााई सि�फाारि�स गर्नन सक्छ । नेेपााल 
सरकाारले रााहत, परि�पूरूण लगाायतकाा काार्ययकाा लाागि� १ अर्बब रूपैैयाँँ�कोो कोोष नि�र्माा�ण गरेेकोो छ । 
सोो कोोषमाा स्वीीस सरकाारले पनि� आर्थि�िक सहयोोग उपलब्ध गरााउनेे सम्झौौताा नेेपााल सरकाारसँँग 
भएकोो छ ।

19 द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीी, नेेपााल । २०७५ । नेेपाालकोो सशस्त्र द्वन्द्वकाा पीीडि�तहरूकोो परि�पूरूणीीय 
आवश्यकताा, अधि�काार र मााग वकाालतपत्र । स्थाान उल्लेेख नभएकोो : द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीी, नेेपााल ।

20 अधि�काारीीसँँग वैैशााख २५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
21 बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल । २०८२ । सूचूनााकोो हकसम्बन्धीी ऐन, २०६४ 

कोो दफाा ५ र सूचूनााकोो हकसम्बन्धीी नि�यमाावलीी, २०६५ कोो नि�यम ३ बमोोजि�म साार्ववजनि�क गरि�एकोो । 
कााठमााडौँँ�  : बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल ।
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ताालि�काा ३ : रााहत वि�तरण

क्र.सं.ं द्वन्द्वपीीडि�त र रााहतकोो प्रकाार 
नि�वेदककोो 
सङ््ख्याा

२०७४ असाारसम्म 
रााहतकोो सङ््ख्याा

कैैफि�यत

१.
मृतृककाा हकदाारलााई रााहत (रू. एक 
लााखकोो दरले)

१८,०७६ १४,४१८ एक पटक

२.
सर्ववसााधाारण मृतृककाा एकल महि�लाालााई 
रााहत (रू. २५ हजाारकाा दरलेे)

९,००० ४,६४९ एक पटक

३.
बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�काा हकदाारलााई रााहत 
(रू. एक लााखकोो दरलेे)

१,७३० १,५३० एक पटक

४.
वि�स्थाापि�त भएकाालााई आर्थि�िक सहाायताा 
(रू. १० हजाारदेखेि� एक लााखसम्म)

८२,६६१ ७९,५७१ एक पटक

५. व्यक्ति�गत सम्पत्ति� क्षति�माा आर्थि�िक सहाायताा १७,४८४ ९,२९४ एक पटक

६.
अङ््गभङ््ग, अपााङ््ग भएकाालााई आर्थि�िक 
सहाायताा

८,१९१ ८,१९१ एक पटक

७.
अपहरणमाा परेेकाा व्यक्ति�लााई रााहत (रू. २५ 
हजाारकाा दरले)

५,६५९ ५,६५९ एक पटक

८.
५१ प्रति�शतभन्दाा मााथि� अङ््गभङ््ग 
भएकाालााई जीीवन नि�र्वाा�ह भत्ताा (प्रति�महि�नाा 
रू. ६ हजाारकाा दरलेे)

७४४ ७४४
नि�यमि�त 
(माासि�क)

९.
आमााबााबु ुदुवुैै गुमुााएकाा टुुहुुराा 
बाालबाालि�काालााई रााहत 

७५८ ७५८

१०. वि�शेषे रााहत

क.
मृतृक तथाा बेेपत्तााकाा हकदाारलााई आर्थि�िक 
सहाायताा रू. ५ लााख 

१८,०७६ १६,३३८ एक पटक

ख.
बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�काा पत्नीीलााई थप 
आर्थि�िक सहाायताा (रू. २५ हजाारकाा दरलेे)

१,००० ६५३ एक पटक

ग.
रू. ५ लााख प्रााप्त मृतृक तथाा बेेपत्तााकाा 
हकदाारलााई रू. १० लााख पुरु्‍‍यााउनेे गरीी थप 
आर्थि�िक सहाायताा

१८,२७६ १६,३३८ एक पटक

स्रोोत : द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीी, नेेपााल । २०७५ । नेेपाालकोो सशस्त्र द्वन्द्वकाा पीीडि�तहरूकोो परि�पूरूणीीय 
आवश्यकताा, अधि�काार र मााग वकाालतपत्र । स्थाान उल्लेेख नभएकोो : द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीी, नेेपााल ।
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 द्वन्द्वपीीडि�त सााझाा चौौताारीीकाा अध्यक्ष सुमुन अधि�काारीीकाा अनुसुाार अहि�ले धेरैेै पीीडि�त पीीडाा, 
अभााव, अन्यााय, मनोोसाामााजि�क समस्याा र साामााजि�क बहि�ष्करणबीीच जीीवन बि�तााइरहेकेाा 
छन् ् ।22 उनकोो भनााइमाा शाान्ति�ि सम्झौौताालेे न्यााय, सत्य र पुनुर्स्था�ा�पनााकोो प्रति�ज्ञाा गरेे पनि� 
रााज्यले पीीडि�तकोो वाास्तवि�क जीीवनस्थि�िति�लााई प्रााथमि�कताामाा रााखेने । उनकाा अनुसुाार धेरैेै 
पीीडि�तहरू सााधाारण जीीवन नि�र्वाा�हकाा लाागि� समेते कठि�न सङ््घर्षष गर्नुु�पर्ने अवस्थाामाा भएकाालेे 
उनीीहरू अब सत्य पत्ताा लगााउन धेरैेै समय बि�ति�सक्योो, परि�पूरूण नैै मुखु्य समााधाानकोो बााटोो 
हुुन सक्छ भन्नेे नि�ष्कर्षषमाा पुगु्न लाागेेकाा छन् ्। तर वि�डम्बनाा रााज्यबााट दि�इनेे परि�पूरूण शुरुू नैै 
हुुन सकेेकोो छैैन । अन्तरि�म रााहत र परि�पूरूणबीीच नीीति�गत स्पष्टताासमेते नभएकोो पााइन्छ । 
यसलेे रााज्य र द्वन्द्वपीीडि�तबीीच भवि�ष्यमाा असमझदाारीी बढ्न सक्छ । यस अध्ययनकोो क्रममाा 
अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकाा रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि�हरूलेे भनेे अन्तरि�म रााहतलााई नैै परि�पूरूण 
भनेेर व्यााख्याा गरेेकाा थि�ए । तर पीीडि�तहरू भनेे नीीति�गत हि�सााबले परि�पूरूण नभनि�एकोो र 
रााज्यले पीीडि�तकोो पहि�चाान पनि� नदि�एकोोलेे अन्तरि�म रााहतलााई आर्थि�िक सहयोोगमाात्रैै माान्नुपुर्ने 
तर्कक  गर्छछन् ्।

 सर्वोोच्च अदाालतलेे पनि� परि�पूरूण लगाायतकाा वि�षयमाा अवि�लम्ब व्यवस्थाा गर्नन आदेशे 
जाारीी गर्दै ै यस्तोो भनेेकोो छ, “...अभि�योोजनले माात्र माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा घटनााकाा 
पीीडि�तकोो माागलााई पूरूाा गर्नन सक्दछ भन्न सकिँ�दैनै । त्यसैैलेे नि�र्णणय गर्दाा� पीीडि�त र सम्बन्धि��त 
पक्षकोो चाासोोलााई केेन्द्रमाा रााख्नुपुर्छछ । सत्य उद्‍‍�घााटन नगरि�कन र परि�पूरूणकोो प्रयाास नगरि�कन 
पीीडककोो साानोो हि�स्साालााई माात्र दण्डि�ित गर्दाा� रााजनीीति�क प्रति�शोोध झल्कि�िन्छ ।”23 भुइुँ ँतहकाा 
साामााजि�क र आर्थि�िक रूपमाा कमजोोर पीीडि�त परि�वाारकोो लाागि� सत्य पत्ताा लगााउनुभुन्दाा जीीवन 
नि�र्वाा�ह गर्नुु� बढीी महत्त्वपूरू्णण बन्दै ैगएकोो छ । यहीी यथाार्थथलााई औँलँ्यााउँँदै ैद्वन्द्वपीीडि�त भाागि�रााम 
चौौधरीी भन्छन्,् “न्यााय पााउन धेरैेै ढि�लाा भयोो, त्यसैैलेे उनीीहरूलेे आयोोगलााई वि�श्वाास गर्नन 
छोोडि�सकेे । त्यसैैलेे बेेपत्ताा व्यक्ति�मध्येे कति�पयकाा परि�वाारले सत्य खोोजीीकोो सााटोो मृतृ्यु ुदर्ताा� 
गरााउन थाालि�सकेे ।”24 सााथैै, उनीी थप स्पष्ट पाार्दै ैभन्छन्,् “हजाार-पन्ध्र सय रूपैैयाँँ� माासि�क 
भत्ताा भइदि�एकोो भए पनि� उनीीहरूकाा लाागि� ठूूलोो कुुराा हुुन्थ्योो ।” आयोोगले गरेेकोो परि�पूरूणकोो 

22 अधि�काारीीसँँग वैैशााख २५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
23 बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल । २०७९ । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी 

सर्वोोच्च अदाालतबााट भएकाा आदेशेहरू । ललि�तपुरु : बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न आयोोग, नेेपााल ।
24 चौौधरीीसँँग जेेठ १०, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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सि�फाारि�सलााई सरकाारले बेेवाास्ताा गर्दाा� पीीडि�तमाा आयोोगप्रति� वि�श्वाासनीीयताा नैै धरााशयीी भएकोो 
बेेपत्ताा छाानबि�न आयोोगकाा सूचूनाा अधि�काारीी गंंगाा भट्टरााई सुवुेेदीीलेे बतााइन् ्।25

स्थाानीीय तह र प्रदेशेले केेहीी सीीमि�त सहयोोग काार्ययक्रम अघि� साारेेकाा छन् ्। उदााहरणकाा 
लाागि�, कााभ्रेकेोो चौौरीीदेउेराालीी गााउँँपाालि�काालेे ३६ जनाा पीीडि�तलााई आर्थि�िक सहयोोग गरेेकोो, 
गण्डकीी प्रदेशेले स्वाास्थ्य उपचाारमाा सहाायताा गरेेकोो तथाा बर्दि�ियाा र रोोल्पााकाा केेहीी पाालि�काामाा 
शहि�द तथाा बेेपत्तााकोो स्मृतृि�सम्बन्धीी काार्ययअन्तर्गगत वि�द्याालयकाा पााठ््यक्रममाा उनीीहरूकोो 
कथाावस्तु ुसमाावेेश गरि�एकोो पााइन्छ । आयोोगले सबैै स्थाानीीय तह र साातैै प्रदेशेसँँग ति�नले 
कस्तोो परि�पूरूण तथाा रााहत व्यवस्थाा गरेेकाा छन् ् भनेेर तथ्यााङ््क सङ््कलन गर्नन खोोजेे पनि� 
एकीीकृृत तथ्यााङ््क पााउन नसकि�एकोो सत्य नि�रूपण आयोोगकाा उपसचि�व ईश्वरीी ति�वाारीीलेे 
बतााए ।26 एकीीकृृत तथ्यााङ््क भएमाा रााहत दोोहोोरिँ�दैनैथ्योो र कुुन तहले परि�पूरूणकोो क्षेेत्रमाा 
कसरीी काार्यय गरि�रहेकेोो छ भन्नेे जाानकाारीी पााउन सजि�लोो हुुन्थ्योो । 

आयोोगकोो सि�फाारि�सअनुसुाार रााज्यले द्वन्द्वपीीडि�तलााई परि�पूरूणकोो व्यवस्थाा अवि�लम्ब 
गर्नुु� पर्छछ । फरक-फरक पीीडि�तकाा फरक आवश्यकताा हुुन सक्छन् ्। सोोबाारेे पीीडि�तसँँगैै बुझु्न 
आवश्यक छ । रोोजगाारीी, सीीप र शि�क्षााजस्ताा परि�पूरूणलााई बजाारकोो माागअनुसुाार दि�न सकेे 
अझ प्रभाावकाारीी हुुन्छ । रााज्यलेे त्यताा पनि� ध्याान दि�न आवश्यक छ । 

25 सुवुेेदीीसँँग जेेठ १८, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
26 ति�वाारीीसँँग जेेठ २०, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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५. रााजनीीति�कोो छाायाँँ�माा सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय 

मााओवाादीीकोो सशस्त्र सङ््घर्षषबााट शाान्ति�िपूरू्णण रूपाान्तरणकोो प्रक्रि�याा कुुनैै एउटाा पक्षकोो जि�त वाा 
हाार नभएर रााज्य र वि�द्रोोहीीबीीच सम्झौौताामाा टुुङ््गि�एकोो थि�योो । वि�द्रोोह जि�त वाा हाारकोो टुुङ््गोोमाा 
पुगु्दाा हाारे्ने पक्षलााई उत्तरदाायीी बनााउन सहज हुुन्छ, तर जब वि�द्रोोह सम्झौौताामाा टुुङ््गि�न्छ एउटाा 
पक्षलााई माात्र उत्तरदाायीी बनााउन कठि�न हुुन्छ । वि�द्रोोह र शाान्ति�ि प्रक्रि�याा दुवुैैकोो बीीजाारोोपणमाा 
रााजनीीति� नैै मुखु्य काारण थि�योो । नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई रााजनीीति�बााट पूरू्णणतःः 
अलग गरेेर द्वन्द्वकाा घटनाालााई साामाान्य घटनााजसरीी नैै अभि�योोजनकोो वि�षय बनााइनुपुर्छछ भन्नेे 
एक थरीी सरोोकाारवाालाा छन् ्। अर्कोोथरीी त्यसलााई रााजनीीति�बााट माात्र नि�र्देशेि�त र नि�यन्त्रि�ित गरेेर 
मेलेमि�लााप र क्षमाादाानकोो वि�षय बनााउन चााहन्छन्,् जुनु न्याायकोो स्थाापि�त माान्यताावि�परीीत 
छ । यीी दुईु अति�वाादीी धाारबीीच नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्याायले गति� लि�न सकेेकोो छैैन ।27 

रााजनीीति�क दलहरू सरकाारमाा रहँदँाा र प्रति�पक्षीी हुँँ�दाा सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी 
अडाान र एजेेण्डाा नैै फरक पर्ने गरेेकोो छ । वि�द्रोोहीी मााओवाादीीलेे नैै पटक-पटक सरकाारकोो 
नेेतृतृ्व गर्दाा� पनि� सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई टुुङ््गोोमाा पुरु्‍‍यााउन वि�शेषे पहल नलि�एकोो 
पीीडि�तहरूकोो आरोोप छ । दश वर्षे े द्वन्द्वमाा प्रत्यक्ष जोोडि�एकाा दलमध्येे नेेपाालीी कांं�ग्रेेस र 
तत्काालीीन नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) बीीच सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो सन्दर्भभमाा प्राायःः समाान 
धाारणाा हुुन्थ्योो भनेे नेेकपाा (एमाालेे) भनेे तटस्थ वाा स्वाार्थथअनुसुाार फरक रणनीीति�माा देखेि�नेे 
गरेेकोो नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) काा नेेताा वर्षषमाान पुनुकोो आरोोप छ ।28 सङ््क्रमणकाालीीन 
न्याायकोो वि�श्वव्याापीी अभ्याासअनुसुाार सबैैलााई क्षमाादाान हुँँ�दैनै । द्वन्द्वकाालमाा सरकाारकोो नेेतृतृ्व 
गरेेकोो नेेपाालीी कांं�ग्रेेस र वि�द्रोोहीी पक्ष मााओवाादीीकोो जोोड भनेे क्षमाादाान र मेलेमि�लाापमाा 
थि�योो । अर्कोोतर्फफ , उक्त समयमाा सरकाारकोो नेेतृतृ्व नगरेेकोो नेेकपाा (एमाालेे) कोो प्रााथमि�कताा 
अभि�योोजनतर्फफ  हुुन्थ्योो । 

27 भट्ट, मााधवीी । २०७६ । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो रााजनीीति�क आयााम । काान्ति�िपुरु, असाार १७ । 
https://ekantipur.com/opinion/2019/07/02/156203328792688368.html माा उपलब्ध; जेेठ 
२९, २०८३ माा हेरेि�एकोो । 

28 पुनुसँग जेेठ १५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

https://ekantipur.com/opinion/2019/07/02/156203328792688368.html
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यद्यपि�, नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्याासभन्दाा फरक बहस पैैरवीी भएकोो 
छ । आयोोगमाा दर्ताा� भएकाा प्रत्येेक नि�वेेदन वाा उजुरुीी उपर छुुट्टााछुुटै्टै अनुसुन्धाान हुुनुपुर्ने बुझुााइ 
देखेि�न्छ । तर वरि�ष्ठ अधि�वक्ताा रााजुपु्रसााद चाापाागााईंकंाा अनुसुाार, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्याासमाा सत्य 
आयोोगहरू मुखु्यतःः द्वन्द्वकाालीीन हिं�संााकाा प्रवृतृ्ति� र संंरचनाागत स्वरूप पहि�चाान गर्नन केेन्द्रि�ित 
हुुन्छन् ् । उनीी प्रस्ट््यााउँँदै ैभन्छन्,् “पीीडि�तकाा सााक्ष्य र अनुभुवकाा आधाारमाा हिं�संााकाा ढाँँ�चाा 
स्थाापि�त गरीी गम्भीीर प्रकृृति�काा केेहीी घटनाामाा काारबााहीीकोो सि�फाारि�स गर्ने र समग्र प्रति�वेेदन 
सरकाारलााई बुझुााउनेे अभ्याास छ । प्रति�वेेदनकोो आधाारमाा कसलााई मुदु्दाा चलााउनेे वाा नचलााउनेे 
जि�म्मेवेाारीी सरकाारकोो होो ।”29 यस दृष्टि�कोोणलेे सत्य आयोोगहरूकोो प्रमुखु काार्यय प्रत्येेक 
उजुरुीीमााथि� व्यक्ति�गत रूपमाा फौौजदाारीी अनुसुन्धाान गर्नुु� नभई माानवअधि�काार उल्लङ््घनकाा 
व्याापक प्रवृतृ्ति� र ढाँँ�चाा उजाागर गर्नुु� तथाा जवााफदेहेि�ताा र संंस्थाागत सुधुाारलााई प्रवर्द्धधन गर्नन 
आवश्यक सि�फाारि�स प्रदाान गर्नुु� होो । यस सन्दर्भभमाा आयोोगकोो भूमूि�काा फौौजदाारीी अनुसुन्धाान 
नि�काायभन्दाा फरक माानि�न्छ । प्रत्येेक घटनाालााई शङ््काारहि�त रूपमाा प्रमााणि�त गर्नुु�पर्ने फौौजदाारीी 
प्रक्रि�यााकोो माापदण्ड लाागू ूगर्दाा� थुपैु्रै प्रमााण चााहि�नेे, जसलेे प्रक्रि�याालााई दीीर्घघ र जटि�ल बनााउनेे 
तथाा अन्ततःः दोोषीी उम्कनेे र सत्यकोो खोोजीी नैै थप कठि�न हुुनेे जोोखि�म रहेकेोो तर्कक  पनि� 
सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी अध्येेतााहरूलेे उठााएकाा छन् ्। 

२०७९ साालकोो प्रति�नि�धि�सभाा नि�र्वाा�चनपश्चाात् ्बनेेकोो नेेपाालीी कांं�ग्रेेस र नेेकपाा (मााओवाादीी 
केेन्द्र) कोो सरकाारले बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप 
आयोोग ऐन, २०७१ कोो तेेस्रोो संंशोोधनलााई सदनबााट पाारि�त गरााउन चााहन्थ्योो । त्यस प्रक्रि�याामाा 
सहयोोग गर्ने सहमति�अनुसुाार नेेपाालीी कांं�ग्रेेस र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) कोो सत्ताा गठबन्धनले 
नेेकपाा (एमाालेे) लााई तीीन ओटाा संंसदीीय समि�ति�कोो सभाापति� दि�ए । तर सत्ताा गठबन्धनकाा दुईु 
दललेे नेेकपाा (एमाालेे) कोो सहमति�सहि�त वि�धेयेक सदनबााट पाारि�त गरााउन खोोजेेपछि� नेेकपाा 
(एमाालेे) लेे रोोक्न खोोज्योो । नेेकपाा (एमाालेे) लेे आफ्नोो नेेतृतृ्वकोो सरकाार नबन्दाासम्म वि�धेयेक 
अड््कााउन खोोजेेकोो आशङ््काा नेेपाालीी कांं�ग्रेेसलेे गरेेकोो थि�योो । तर नेेकपाा (एमाालेे) लेे भनेे 
सत्तााकोो लाागि� भन्दाा पनि� पीीडि�त मैतै्रीी नभएकोोलेे वि�धेयेकमाा सहमति� हुुन नसकेेकोो बतााएकोो 
थि�योो ।30

29 चाापाागााईंसंँँग जेेठ १५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
30 पााण्डेे, यज्ञरााज । २०८० । रााजनीीति�क दााउपेेचले गि�जोोलिँ�ँदै ै सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय । हि�माालय 

टााइम्स, मााघ १ । https://ehimalayatimes.com/2024/01/190669/ माा उपलब्ध; जेेठ २९, २०८३ 
माा हेरेि�एकोो । 

https://ehimalayatimes.com/2024/01/190669/
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बेेपत्ताा पाारि�एकाा व्यक्ति�कोो छाानबि�न, सत्य नि�रूपण तथाा मेलेमि�लााप आयोोग ऐन, २०७१ 
माा दुवुैै आयोोगमाा अध्यक्ष तथाा सदस्य छनोोटकोो लाागि� सि�फाारि�स समि�ति� हुुनेे व्यवस्थाा छ । 
उक्त समि�ति� नैै रााजनीीति�बााट अछुुतोो छैैन । “सि�फाारि�स समि�ति� बनेे पनि� नि�युकु्ति� हाामीीलेे नैै गर्ने 
होो भन्नेे हैकैम सरकाार र रााजनीीति�क दलकाा नेेतााहरूमाा रहेकेोो” माानवअधि�काार आयोोगकाा 
पूरू्वव सदस्य प्रकााश वस्तीीकोो आरोोप छ ।31 समि�ति�माा नैै रााजनीीति�क दल अनुकूुूलकाा सदस्य 
भएपछि� आयोोगकाा अध्यक्ष र सदस्य पनि� रााजनीीति�क भाागबण्डााकोो आधाारमाा हुुनेे गरेेकोो 
छ । परि�णाामस्वरूप, आयोोगकाा अध्यक्ष र सदस्यहरू रााजनीीति�क इच्छााशक्ति�कोो अभाावमाा 
स्वतन्त्रताापूरू्ववक सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी ठोोस काार्यय गर्नन असमर्थथ रहे े। 

31 वस्तीी, प्रकााश । २०७७ । द्वन्द्वकाालीीन समस्याा र आयोोगहरूकोो अपेेक्षि�त भूमूि�काा । सत्यकोो खोोजीी 
३(१): २६–३३ । 



23नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय

६. नयाँँ� सरकाार : केेहीी आशाा, केेहीी अन्यौौल 

शाान्ति�ि सम्झौौताा भएकोो करि�ब २० वर्षषमाा एक दर्जजनभन्दाा बढीी सरकाार बनेे । अधि�कांं�श समय 
शाान्ति�ि सम्झौौतााकाा पक्षधर तीीन दल नेेपाालीी कांं�ग्रेेस, नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी 
केेन्द्र) लेे नैै घुमुि�फि�रीी सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरेे । सत्तााकोो प्रमुखु सााझेदेाार पनि� तीी तीीन दल नैै 
थि�ए । तीीन पटक आयोोगमाा पदााधि�काारीी नि�युकु्त भए । तर तीी आयोोगले उजुरुीी सङ््कलन र 
उजुरुीीमााथि� प्राारम्भि�िक छाानबि�न माात्र सम्पन्न गर्नन सकेेकाा छन् ्। वैैशााख २८, २०८२ माा तेेस्रोो 
पटक गठन भएकोो आयोोगकोो काार्ययकााल चाार वर्षष भए पनि� चैतै १३, २०८३ माा राास्वपाा 
नेेतृतृ्वकोो सरकाारले साार्ववजनि�क पदााधि�काारीीकोो पदमुकु्ति� सम्बन्धमाा वि�शेषे व्यवस्थाा गर्नन 
बनेेकोो अध्याादेशे, २०८३ जाारीी गर्‍‍योो । योो अध्याादेशे जाारीी भएसँँगैै यस अघि�काा सरकाारहरूलेे 
गरेेकाा वि�भि�न्न रााजनीीति�क नि�युकु्तीी पनि� खाारेेज भयोो । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी कााम 
गर्नन बनेेकाा दुवुैै आयोोगकाा पदााधि�काारीी पनि� पद मुकु्त भए । सोो खाारेेजीीलााई द्वन्द्वपीीडि�त वि�भि�न्न 
सङ््घसंंस्थाालेे समर्थथन गर्दै,ै भवि�ष्यमाा आयोोगमाा हुुनेे आयुकु्तकोो नि�युकु्ति� प्रक्रि�याा पाारदर्शीी, 
प्रति�स्पर्धाा�त्मक र पीीडि�त मैतै्रीी बनााउन मााग गरेेकाा छन् ्। 

दुईु दशक थाातीी रहेकेोो सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी काार्यय राास्वपाा सरकाारले 
कसरीी टुुङ््गोोमाा पुरु्‍‍यााउलाा भन्नेे चाासोो बढेकोो छ । राास्वपाालेे आफ्नोो चुनुाावीी बााचाापत्रमाा 
सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो बाँँ�कीी काार्यय टुुङ््गोोमाा पुरु्‍‍यााउनेे वि�षय समेटेेेकोो थि�योो । तर सरकाारकोो 
सय बुँँ�दे ेशाासकीीय सुधुाारकोो काार्ययसूचूीीमाा सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय नसमेटेिँ�दाा पीीडि�तहरू नि�रााश 
र अन्यौौलग्रस्त पनि� देखेि�न्छन् ्। वि�गतमाा आयोोगकाा पदााधि�काारीी नि�युकु्ति�माा सधैँँ�  रााजनीीति�क 
हस्तक्षेेप भयोो भनेेर वि�रोोध हुुनेे गर्थ्यो�ो । अहि�लेकोो सरकाार मााओवाादीी द्वन्द्वसँँग कुुनैै सम्बन्ध 
नभएकोो दलकोो बनेेकोो हुँँ�दाा तटस्थ र नि�ष्पक्ष आयोोग गठन गरेेर सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई 
नि�ष्कर्षषमाा पुरु्‍‍यााउनेे अवसर छ भन्छन् ् नेेकपााकाा नेेताा वर्षषमाान पुनु ।32 सङ््क्रमणकाालीीन 
न्याायकाा कााम कसरीी अगााडि� बढााउनेे भन्नेे सम्बन्धमाा नयाँँ� सरकाार गठन भएपछि� पटक-पटक 
संंवााद भएकोो पनि� उनले जाानकाारीी दि�ए । सरकाारले सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई नि�ष्कर्षषमाा 

32 पुनुसँग जेेठ १५, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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पुरु्‍‍यााउन आवश्यक तयाारीी गरि�रााखेकेोो पनि� बुझुि�न्छ ।33 यस अध्ययनकाा लाागि� द्वन्द्वपीीडि�तसँँग 
गरि�एकोो अन्तर्वाा�र्ताा�कोो क्रममाा उनीीहरूलेे सुरुक्षाा अङ््ग वि�शेषे गरेेर नेेपाालीी सेेनााकोो उच्चपदस्थ 
अधि�काारीीकोो मत पनि� सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई टुुङ््गोोमाा पुरु्‍‍यााउनुपुर्छछ भन्नेे रहेकेोोलेे 
सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय टुुङ््गोोमाा पुगु्लाा भन्नेे आशाा रााखेकेोो पााइयोो ।

तर सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी कााम गरि�रहेकेाा माानवअधि�काारवाादीी अभि�यन्ताा तथाा 
अध्येेतााहरू भनेे राास्वपाा नेेतृतृ्वकोो नयाँँ� सरकाार बनेेपछि� सङ््क्रमणकाालीीन न्याायसम्बन्धीी काार्यय 
थप अनि�श्चि�त बनेेकोो तर्कक  गर्छछन् ्। ति�नै मध्येेकीी एक रूकमणीी महर्जजन भन्छि��न्,् “वर्ततमाान सरकाार 
द्वन्द्वकाालीीन रााजनीीति�क प्रक्रि�याासँँग प्रत्यक्ष रूपमाा जोोडि�एकोो शक्ति� नभएकाालेे शाान्ति�ि सम्झौौताा 
र सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो ऐति�हाासि�क संंवेेदनशीीलतााप्रति� पर्याा�प्त संंस्थाागत स्मृतृि� नहुन 
सक्छ । अहि�लेसम्मकोो सरकाारकोो नि�र्णणय प्रक्रि�याा र काार्ययमाा पूरू्वव नि�श्चि�तताा देखेिँ�दँैनै । सरकाारकाा 
वि�भि�न्न नि�र्णणयले असन्तुषु्टि� र अनि�श्चि�तताा बढेकोो देखेि�न्छ । अघि�ल्लाा सरकाारहरूसँँग पीीडि�त 
समुदुााय र नाागरि�क समााजलेे संंवाादकाा केेहीी औपचाारि�क वाा अनौौपचाारि�क च्याानल प्रयोोग गर्नन 
सक्थेे, तर अहि�ले त्योो पहुँँ�च कमजोोर छ । अत्यधि�क रााजनीीति�करण र वि�गतकाा पदााधि�काारीीकोो 
असफलताालेे योोग्य तथाा वि�श्वसनीीय व्यक्ति�हरू आयोोगमाा आउन नैै हि�च्कि�िचााउँँछन् ् ।”34 

यसलेे भवि�ष्यमाा बन्नेे आयोोगकोो पनि� संंस्थाागत वि�श्वसनीीयताा एवंं स्वतन्त्रताामााथि� प्रश्न काायम 
नैै रहेकेोो देखेााउँँछ । 

33 देशे सञ्चाार । २०८३ । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई नि�ष्कर्षषमाा पुरु्‍‍यााउन सरकाार प्रति�बद्ध छ : काानूनू 
मन्त्रीी गौौतम । जेेठ ११ । https://deshsanchar.com/2026/05/25/1185440/ माा उपलब्ध; असाार ९, 
२०८३ माा हेरेि�एकोो । 

34 महर्जजनसँँग वैैशााख ३१, २०८३ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

https://deshsanchar.com/2026/05/25/1185440/


25नेेपाालकोो सङ््क्रमणकाालीीन न्यााय

७. नि�ष्कर्षष 

सेेनाा समाायोोजन, संंवि�धाानसभाामाार्फफ त संंवि�धाान नि�र्माा�ण र सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई टुुङ््गोोमाा 
पुरु्‍‍यााउनु ुशाान्ति�ि प्रक्रि�यााकाा तीीन ओटाा मूलूभूतू काार्ययभाार थि�ए । त्यसमध्येे सेेनाा समाायोोजन र 
जननि�र्वाा�चि�त संंवि�धाानसभाामाार्फफ त संंवि�धाान नि�र्माा�णकोो काार्यय सम्पन्न भए तर सङ््क्रमणकाालीीन 
न्याायकोो कााम भनेे वि�गत दुईु दशकदेखेि� थाातीी नैै छ । 

दुईु दशकसम्म पीीडि�तलेे न्यााय पााउन सकेेकाा छैैनन् ् । न्याायि�क क्षेेत्रमाा ढि�लाा न्यााय 
दि�नु ुभनेेकोो न्यााय नदि�नु ुहोो भन्नेे प्रचलि�त भनााइ छ । अन्यााय वि�द्रोोहकोो बीीज होो । त्यसैैलेे 
सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई टुुङ््ग्यााउन थप ढि�लाा गर्नुु� हुँँ�दैनै । पीीडि�तलााई द्वन्द्वकोो बेेलाामाा केे 
भएकोो थि�योो भन्नेे सत्य थााहाा पााउनेे अधि�काार छ । काानूनूअनुसुाार माानवअधि�काार गम्भीीर 
उल्लङ््घनकाा दोोषीी सजाायकाा भाागीीदाार हुुन्छन् ् भन्नेे वि�श्वाास पनि� द्वन्द्वपीीडि�त समुदुाायमाा 
दि�लााउनुपुर्छछ । त्यसकोो लाागि� सरकाार, रााजनीीति�क दल, पीीडि�त, सङ््क्रमणकाालीीन न्याायकोो 
क्षेेत्रमाा कााम गर्ने सङ््घसंंस्थाा र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय समुदुाायले पीीडि�तकोो न्याायलााई केेन्द्रमाा रााखेरे यस 
प्रक्रि�याालााई टुुङ््गोो लगााउन पहल गर्नुु�पर्छछ । 

राास्वपाा नेेतृतृ्वकोो सरकाारलााई सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई टुुङ््गोोमाा पुरु्‍‍यााउनेे महत्त्वपूरू्णण 
अवसर छ । नयाँँ� दल भएकोोलेे यसलााई उक्त द्वन्द्वकोो बोोझ छैैन । सङ््क्रमणकाालीीन न्याायलााई 
प्रााथमि�कताामाा रााखेरे रााजनीीति�क एवंं सुरुक्षाा अङ््गकोो हस्तक्षेेपमुकु्त आयुकु्तहरू दुवुैै आयोोगमाा 
नि�युकु्त गर्नन योो सरकाारले वि�लम्ब गर्नुु� हुँँ�दैनै । करि�ब ८० हजाार उजुरुीी दर्ताा� भएकोो आयोोगमाा वि�ज्ञ 
कर्ममचाारीी एवंं अन्य स्रोोत सााधन अभााव छ । आयोोग अहि�लेकोो अभ्याासमाा पीीडि�तकोो नि�वेेदन 
भण्डाारण गर्ने थलोोजस्तोो माात्र भएकोो छ । यसलााई स्रोोत सााधन सम्पन्न बनााउनेे अभि�भााराा पनि� 
सरकाारकै होो । त्यसकाा लाागि� वि�भि�न्न मि�त्र रााष्ट्र, संंयुकु्त रााष्ट्र सङ््घ तथाा दाातृ ृसङ््घसंंस्थाासँँग 
समन्वय गर्नन आवश्यक छ । 

न्यााय नि�रूपण नहुँँ�दाा आर्थि�िक र साामााजि�क हि�सााबले भुइुँ ँतहमाा परेेकाा पीीडि�तलााई अझ 
सकस थपि�एकोो छ । परि�पूरूण रााज्यले पीीडि�तमााथि� गरेेकोो दयाा वाा माायाा होोइन, योो त पीीडि�तकोो 
अधि�काार होो । यसमाा पीीडि�तलााई आर्थि�िक पक्ष सँँगसँँगैै उनीीहरूकाा शाारीीरि�क, माानसि�क स्वाास्थ्य 
उपचाार, रोोजगाारीी, शि�क्षाा लगाायतकाा वि�षय पनि� जोोडि�न्छन् ्। पीीडि�तसँँग सघन छलफल गरेेर 
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उनीीहरूकोो आवश्यकताा पहि�चाान गरेेर परि�पूरूण व्यवस्थाापन गरि�नु ुपर्ददछ । प्रक्रि�याा पराामर्शशमुखुीी 
र व्यवहाारमाा रूपाान्तरणकाारीी हुुनुपुर्छछ । त्यस्तैै, उजुरुीी दर्ताा� गरेेकाा यौौन हिं�संाा तथाा बलाात्काारकाा 
पीीडि�तकोो गोोपनीीयताालााई ध्याानमाा रााखेरे उनीीहरूलााई मनोोसाामााजि�क पराामर्शश तथाा स्वाास्थ्य 
उपचाारकोो व्यवस्थाा पनि� तत्कााल गरि�नुपुर्छछ । 
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सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क 
वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस 
संंस्थाालेे नेेपाालकोो संंक्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा संंघीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, स्थाानीीय तह 
पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा आधाारि�त अध्ययन-
अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनले अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष सरोोकाारवाालााहरूसँँग 
प्रस्तुतु गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान काार्यय र बहसमाार्फफ त 
नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो 
लक्ष्य होो ।
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