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साारां �ंश

नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााललेे मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो पुसु १४, २०७८ कोो बैैठकबााट सैैद्धाान्ति�िक सहमति� 
प्रााप्त गरीी एकीीकृृत नि�र्वाा�चन काानूनू बनााउनेे तयाारीी थाालेेकोो थि�योो । आयोोगलेे असाार १८, 
२०८० माा एकीीकृृत नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन वि�धेयेककोो मस्यौौदाा पाारि�त गरीी गृहृ मन्त्राालयमाा 
पेेश गर्‍‍योो । योो वि�धेयेककोो अन्ति�िम तयाारीी भइसकेेपछि� नेेपााल सरकाारकोो वि�धेयेक समि�ति�बााट 
पाारि�त गरेेर मन्त्रि�िपरि�षद् ्बैैठकले संंसद्‍्माा पेेश गर्ननकाा लाागि� अनुमुति� दि�नेछ । यस वि�धेयेकमाा 
नयाँँ� धेरैेै वि�षय समाावेेश गरि�एकाा छन् ् । तीीमध्येे महि�लााकोो उम्मेदेवाारीी, प्रवाासबााट मतदाान, 
कसैैलााई मत दि�न्नँँ भन्ने प्राावधाान, लगाायतकाा वि�षय समाावेेश गरि�एकोो छ । सर्वोोच्च 
अदाालतकोो आदेशेसमेते समेटेेेर छरि�एकाा काानूनू एकत्रि�त गरीी नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी एकीीकृृत 
काानूनू बनााइएकोो होो । 

नयाँँ� वि�धेयेक नेेपाालीी लोोकताान्त्रि�िक प्रणाालीी सुदुृढ बनााउनेे महत्त्वपूरू्णण प्रयाास होो । यसलेे 
नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा पाारदर्शीी, जवााफदेहेीी र समाावेेशीी बनााउन खोोजेेकोो छ । वि�शेषे गरीी, अस्थाायीी 
मतदााताा नाामाावलीी, अग्रि�म मतदाान, पदाावधि�कोो सीीमााङ््कन, पूरू्वव नि�र्धाा�रि�त नि�र्वाा�चन मि�ति� 
र उम्मेदेवाार छनोोट प्रक्रि�याामाा सुधुाार जस्ताा वि�षयले लोोकताान्त्रि�िक प्रक्रि�याा व्यवस्थि�ित 
बनााउन योोगदाान पुरु्‍‍यााउनेे अपेेक्षाा गरि�एकोो छ । तर, व्याावहाारि�क रूपमाा केेहीी प्राावधाानहरू 
काार्याा�न्वयन गर्नन कठि�न देखेि�न्छन् ् । प्रस्ताावि�त वि�धेयेकले संंवि�धाानमाा उल्लि�िखि�त महि�लाा, 
दलि�त, सीीमाान्तीीकृृत र अन्य पछााडि� पाारि�एकाा समुदुाायकोो समाानुपुााति�क सहभाागि�तााकोो मर्मम 
पूरू्णण रूपमाा आत्मसाात गर्नन सकेेकोो छैैन । हुुन त त्यस्ताा केेहीी प्रयाास योो वि�धेयेकमाा भएकाा छन् ्
तर तीी अपर्याा�प्त छन् ्। ति�नमाा सुधुाार जरुरीी छ । 
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१. परि�चय 

स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र वि�श्वसनीीय नि�र्वाा�चनकाा लाागि� नि�र्वाा�चन काानूनू आधाारस्तम्भ होो । त्यसैैलेे 
समयाानुकूुूल यसकोो संंशोोधन र परि�माार्जजन गरि�नु ुपर्छछ । नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन सुधुाारकाा 
लाागि� वि�द्यमाान काानूनू परि�माार्जजन गर्नन आवश्यक थि�योो भनेे छरि�एकाा काानूनूलााई एकत्रि�त पाार्नन 
पनि� परेेकोो थि�योो । त्यसैैलेे नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपाालले नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी साात ऐन र नि�र्वाा�चन 
आयोोग ऐनमाा भएकाा केेहीी वि�षय समेटेेेर नयाँँ� एकीीकृृत वि�धेयेक तयाार पाारेेकोो छ ।1 प्रस्ताावि�त 
नााम ‘नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन ऐन २०८०’ रहेकेोो यस वि�धेयेकमाा सर्वोोच्च अदाालतकाा 
नि�र्देशेनाात्मक आदेशे, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्याास र वि�गतकाा अनुभुवकाा सााथैै पर्ययवेेक्षण प्रति�वेेदनकाा 
सुझुाावसमेते समेटेि�एकोो छ ।2 नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा अझ प्रभाावकाारीी र सुवु्यवस्थि�ित बनााउन थप 
केेहीी प्राावधाान पनि� यहाँँ� परेेकाा छन् ्। यसलेे मतदााताा सूचूीी व्यवस्थाापन, उम्मेदेवाारकोो योोग्यताा 
नि�र्धाा�रण, आचाारसंंहि�ताा पाालनाा, पाारदर्शीी नि�र्वाा�चन खर्चच, वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी नाागरि�ककाा 
लाागि� मतदाान, तथाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्ने व्यवस्थाा 
प्रस्तााव गरेकोो छ ।      

नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी एकीीकृृत वि�धेयेकले संंवि�धाानकोो मौौलि�क हक (समाावेेशि�तााकोो 
सन्दर्भभमाा धााराा ३८, ४० र ४२) कोो भाावनाालााई आत्मसाात गर्नैपर्छछ । साार्ववभौौम संंघीीय संंसद्‍्बााट 
पाारि�त वि�धेयेक मौौलि�क हकवि�परीीत भएमाा नाागरि�कले संंवैैधाानि�क उपचाारकाा लाागि� सर्वोोच्च 
अदाालतमाा रि�ट हाालीी त्यसलााई बदर गरााउन सक्छन् ् । भनााइकोो ताात्पर्यय, काानूनू बनााउनेे 
प्रक्रि�याामाा नैै संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनाा समेटेि�नु ुउपयुकु्त होो । नि�र्वाा�चन आयोोगले संंसद्‍्माा पेेश 

1 नििर्वाा�चन आयोोग नेेपााल । २०८० । नििर्वाा�चनसम्बन्धीी काानूनूलााई संंशोोधन र एकीीकरण गर्नन 
बनेेकोो वि�धेयेक । https://election.gov.np/admin/public/storage/Laws/final/नि�र्वाा�चन%20
व्यवस्थाापन%20वि�धेयेककोो%20मस्यौौदाा.pdf माा उपलब्ध; वैैशााख २३, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

2 नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल । २०८० । नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन वि�धेयेककोो मस्यौौदाा सम्बन्धमाा पे्रेस 
वि�ज्ञप्ति� । असाार १८ । https://drive.google.com/file/d/1xkFmNj1kvwHGjGAW9MI7IJsq_
CYkxqs_/view माा उपलब्ध; वैैशााख २३, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

https://election.gov.np/admin/public/storage/Laws/final/निर्वाचन%20व्यवस्थापन%20विधेयकको%20मस्यौदा.p
https://election.gov.np/admin/public/storage/Laws/final/निर्वाचन%20व्यवस्थापन%20विधेयकको%20मस्यौदा.p
https://drive.google.com/file/d/1xkFmNj1kvwHGjGAW9MI7IJsq_CYkxqs_/view
https://drive.google.com/file/d/1xkFmNj1kvwHGjGAW9MI7IJsq_CYkxqs_/view
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गर्ननकाा लाागि� वि�धेयेक गृहृ मन्त्राालयमाा पठााएकोो थि�योो । योो वि�धेयेक संंसद्‍्बााट पाारि�त भई 
काार्याा�न्वयनमाा आयोो भनेे नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा पाारदर्शीी, जवााफदेहेीी र नि�ष्पक्ष हुुनेे अपेेक्षाा गरि�एकोो 
छ । तथाापि�, यसकाा केेहीी प्राावधाान काार्याा�न्वयन गर्नन कठि�न र केेहीी भनेे नयाँँ� समस्याा सि�र्जजनाा गर्नन 
सक्नेे खाालकाा छन् ्। त्यसैैलेे गहन समीीक्षाा गरीी यसकोो प्रभाावकाारि�ताा सुनुि�श्चि�त गर्नुु� अपरि�हाार्यय 
छ । नि�र्वाा�चन आयोोगले नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी वि�भि�न्न ऐनहरूलााई एकीीकृृत गर्दै ै तयाार पाारेेकोो 
वि�धेयेकमाा समेटेि�एकाा नयाँँ� प्राावधाान, संंवि�धाानसम्मत संंशोोधन, तथाा वि�गतकाा वि�वाादि�त वाा 
अस्पष्ट वि�षयलााई सुधुाार गर्ने प्रयाासकोो लेेखााजोोखाा यस वि�शे्लेषणमाा गरि�एकोो छ । 

वि�धेेयकमाा समेेटि�एकाा केेहीी प्रमुुख प्राावधाान

 अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी
 अग्रि�म मतदाान
 पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा ३३ प्रति�शत महि�लाा उम्मेदेवाार 

अनि�वाार्यय
 उम्मेदेवाार र उनकाा परि�वाारकाा सदस्यहरूलेे सम्पत्ति� वि�वरण साार्ववजनि�क गर्नुु�परे्ने
 पूरू्ववनि�र्धाा�रि�त नि�र्वाा�चन मि�ति�
 ‘मत नहााल्नेे’ प्राावधाान
 वि�देशेमाा बसोोबाास गर्ने नाागरि�कलााई मतदाान अधि�काार
 समाानुपुााति�क प्रणाालीीमाार्फफ त एक व्यक्ति� दुईु पटकभन्दाा बढीी नि�र्वाा�चि�त हुुन नपााउनेे     
 उम्मेदेवाारीी धरौौटीी रकम वृदृ्धि�
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२. मतदााताा सूचूीी व्यवस्थाापन 

प्रस्तुतु वि�धेयेककोो पहि�लोो र दोोस्रोो परि�च्छेेदमाा मतदााताा नाामाावलीीबाारेे व्यवस्थाा छ । यसअन्तर्गगत 
मतदााताा वि�वरण सङ््कलन तथाा अद्याावधि�क, मतदाातााकोो नााम दर्ताा�, स्थाानाान्तरण, दोोहोोरोोपन 
नि�रूपण, नाामाावलीी प्रकााशन, परि�चयपत्र वि�तरण, गल्तीी भएमाा व्यहोोराा सच्यााउनेे लगाायतकाा 
वि�षय छन् ्। 

मतदााताा नाामाावलीी सङ््कलन तथाा अद्याावधि�क प्रक्रि�याा स्थाानीीय तहमाार्फफ त गर्ने प्रस्तााव 
यसमाा छ । स्थाायीी बसोोबाास भएकोो वडााकोो मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम चढ््नेे गरीी देशेकोो 
जुनुसुकैुै जि�ल्लााकोो नि�र्वाा�चन काार्याा�लयमाा मतदााताा दर्ताा� गर्नन सकि�ने व्यवस्थाा छ । मतदााताा 
नाामाावलीीमाा एकााघरकाा नााम समाावेेश भएकोो वडााकोो मतदााताा नाामाावलीीमाा आफ्नोो नााम दर्ताा� 
र स्थाानाान्तरण गर्नन सक्नेे तथाा कुुनैै मतदाातााकोो नााम एकभन्दाा बढीी स्थाानमाा समाावेेश भए 
हटााउनेे प्रस्तााव गरि�एकोो छ । यसलेे मतदााताा सूचूीी अझ शुदु्ध बनााउनेे छ । तर, प्रवि�धि� पहुँँ�चकोो 
अभाावलेे ग्राामीीण क्षेेत्रमाा नााम दर्ताा� र स्थाानाान्तरण प्रक्रि�याा झन् ्जटि�ल हुुन सक्छ । यसबााहेके, 
वि�द्युतुीीय मााध्यमबााट मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� गर्ने प्रस्तााव वि�धेयेक (दफाा १३) माा गरि�एकोो 
छ । यसकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन हुुन सकेे दोोहोोरोो नााम दर्ताा� रोोक्न नि�कैै उपयोोगीी हुुन सक्छ 
तर त्यसबाारेे थप प्रस्ट परि�एकोो छैैन । देशेकाा केेहीी भाागमाा अझै ै वि�द्युतु र इन्टरनेेटकोो पहुँँ�च 
वि�स्ताार नभइसकेेकोोलेे यसकोो काार्याा�न्वयन चुनुौौतीीपूरू्णण देखेि�न्छ । 
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३. वि�देेशमाा भएकाा नेेपाालीीकोो मतदाान 

वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�ककोो मतदाान अधि�काारबाारेे लाामोो समयदेखेि� आवााज उठि�रहेकेोो 
होो । यस वि�धेयेक (दफाा २२) माा वि�देशेमाा रहेकेाा मतदाातााकोो वि�वरण तयाार गर्ने प्रस्तााव गरि�एकोो 
छ । काानूनूअनुसुाार मतदााताा बन्न योोग्य नेेपाालीीकोो वि�वरण सङ््कलनकाा लाागि� कुुटनीीति�क 
नि�योोग तथाा अन्य नि�काायकोो सहयोोग लि�न सकि�ने भनि�एकोो छ । यस्तोो बन्दोोबस्त हुुनुपुरे्ने 
आवााज उठि�रहेकेोो र सर्वोोच्च अदाालतलेे पनि� सोोहीीबमोोजि�म नि�र्देशेन दि�एकोो सन्दर्भभमाा यसलााई 
समेटेि�नु ुमनाासि�वै ैहोो । तर यसकोो काार्याा�न्वयन सहज छैैन । वि�धेयेकमाा सम्बन्धि��त कुुटनीीति�क 
नि�योोगकोो सहयोोगमाा मतदाानकोो व्यवस्थाा मि�लााउन सकि�ने भनि�एकोो छ । नेेपाालीीहरू सयभन्दाा 
बढीी मुलुुकुमाा पुगुेेकाा छन् ्। हााम्रोो कुुटनीीति�क नि�योोग केेहीी मुलुुकुमाा माात्रै ैछन् ्। त्यस्ताा नि�योोग 
भएकाा मुलुुकुमाा पनि� सबैै नेेपाालीी मतदााताा त्यहाँँ� आई लााइन लाागेेर मत खसााल्न सक्दैनैन् ्। 
लााखौँँ � नेेपाालीीहरू भाारतभरि� छरि�एकाालेे योो नि�यम लाागु ुगर्नन झन् ्कठि�न छ । अमेरेि�काामाा पनि� 
नेेपाालीीहरू वि�भि�न्न रााज्यमाा छन् ्। नेेपाालीी श्रमि�क धेरैेै भएकोो खााडीी मुलुुकु, मलेेसि�याा, कोोरि�याा 
लगाायतकाा ठााउँँ हुुन् ्। त्यहाँँ� त योो सम्भव नैै छैैन । खााडीी मुलुुकुमाा त त्यहाँँ�कोो सरकाारलेे लााखौँँ � 
प्रवाासीी श्रमि�कलााई एक ठााउँँ जम्माा हुुनैै दिँ�ँदैनै । यसर्थथ, ति�नकोो मतदाान मााध्यमकोो कुुनैै वि�कल्प 
सोोचि�नु ुजरुरीी छ । नत्र प्राावधाान भए पनि� काार्याा�न्वयन हुुन सक्दैनै । 

वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीीहरूलााई मतदाान अधि�काार सुनुि�श्चि�त गर्नुु� महत्त्वपूरू्णण भए पनि� पहि�लोो 
प्रााथमि�कताा नेेपाालभि�त्रै ैअवसरकोो खोोजीीमाा अन्यत्र गएकाा नाागरि�कहरूकोो मतदाान व्यवस्थाा 
गरि�नुपुरे्ने होो । यसबाारेे नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी) कीी नेेताा राामकुुमाारीी झाँँ�क्रीीलेे भनि�न्,् 
“नेेपाालमै ैलााखौँँ � मतदााताा रोोजगाारीी वाा अन्य काारणलेे आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र छन् ्। 
ति�नीीहरू खाासगरीी अवसरकोो खोोजीीमाा गााउँँ गााउँँबााट शहरीी क्षेेत्रमाा आएकाा छन् ् । नि�र्वाा�चन 
अवधि�माा मतदाान गर्ननकै लाागि� तीी आफ्नोो क्षेेत्रमाा खर्चच गरेर फर्किं�दैनैन् ्। उनीीहरूलााई मतदाानकोो 
अवसर सुनुि�श्चि�त गर्नन प्रभाावकाारीी उपााय आवश्यक छ । यदि� व्याावहाारि�क वैैकल्पि�िक मतदाान 
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प्रणाालीी वि�काास नगरि�एमाा, वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीीहरूकोो मतदाान अधि�काार सुनुि�श्चि�त गर्ने 
प्राावधाान केेवल लोोकप्रि�य नााराा माात्र बन्नेे खतराा रहन्छ ।”3 

वि�देशेकाा नेेपाालीी नाागरि�ककोो मतदाान अधि�काार सुनुि�श्चि�त गर्ने उद्देशे्यलेे वि�धेयेकले 
महत्त्वपूरू्णण प्राावधाान समेटेेे पनि� व्याावहाारि�क चुनुौौतीी बाँँ�कीी भएकाालेे प्रभाावकाारीी वैैकल्पि�िक 
मतदाान प्रणाालीी अपनााउन जरुरीी छ । नेेपाालभि�त्रै ै स्थाानाान्तरण भएकाा मतदाातााकोो समस्याा 
समााधाान गर्दै,ै वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीीकाा लाागि� समेते व्याावहाारि�क प्रणाालीी वि�काास गर्नन अपरि�हाार्यय 
छ । नत्र, योो वि�धेयेककाा प्राावधाान अव्याावहाारि�क भई काार्याा�न्वयनमै ैअवरोोध पुगु्नेेछ । आन्तरि�क 
स्थाानाान्तरणकोो मुदु्दाालााई ध्याानमाा रााखेरे अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी र अग्रि�म मतदाानकोो 
व्यवस्थाा पनि� उक्त वि�धेयेकमाा गरि�एकोो छ । योो सह्रााहनीीय प्रयाास होो ।  

3 झाँँ�क्रीीसँँग फाागुनु १३, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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४. अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी र अग्रि�म मतदाान 

वि�धेयेकमाा थप गरि�एकोो अर्कोो बुँँ�दाा (दफाा ३६) अस्थाायीी नाामाावलीी तयाार गर्ने भन्नेे 
होो । नेेपाालभि�त्रै ै रहीी वि�भि�न्न काारणलेे नि�र्वाा�चनकोो दि�न आफ्नोो स्थाायीी ठेेगाानाामाा जाान 
नसक्नेे मतदााताालेे अन्य स्थाानबााट समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनतर्फफ  मतदाान गर्ने अधि�काार यसलेे 
दि�न्छ । नेेपााल सरकाार, प्रदेशे सरकाार, स्थाानीीय सरकाारकाा कर्ममचाारीी, सेेनाा, प्रहरीी, नि�र्वाा�चनमाा 
खटि�एकाा कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीी, नेेपााल सरकाारद्वााराा स्वीीकृृत वृदृ्धााश्रमकाा व्यक्ति�, कााराागाारकाा 
कैैदीीबन्दीी र आयोोगले तोोकेेकोो अन्य व्यक्ति�हरूलेे अस्थाायीी मतदााताा बन्न आयोोगमाा नि�वेेदन 
दि�न सक्नेेछन् ्। 

काारण मनाासि�व देखेि�एमाा अग्रि�म मतदाान गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा (दफाा ९९) पनि� यस 
वि�धेयेकमाा छ । त्यस्तोो मतदाान नि�र्वाा�चनमाा खटि�एकाा कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीी, नि�र्वाा�चन 
पर्ययवेेक्षक, मतदाान हुुनेे दि�न वाा सोोभन्दाा अगााडि� वि�देशे भ्रमणमाा जाानेे मतदााताा, कुुनैै व्याापाार, 
व्यवसााय, रोोजगाारीी वाा स्वाास्थ्योोपचाारकाा काारण तोोकि�एकोो स्थाानमाा मतदाान गर्नन जाान नसक्नेे 
मतदााताालेे गर्नन सक्छन् ् । ति�नले काारण खुलुााई अग्रि�म मतदाानकोो लाागि� आयोोगमाा नि�वेेदन 
दि�ने र मनाासि�व देखेि�एमाा आयोोगले त्यस्तोो व्यवस्थाा मि�लााउनेे प्रस्तााव वि�धेयेकमाा गरि�एकोो 
छ । तर, योो व्यवस्थाालेे आन्तरि�क बसााइँँसरााइ गरेकाा श्रमि�कलााई समेट्े्न सक्दैनै । मतदाानकाा 
लाागि� माात्रै ैभनेेर आफ्नोो स्थाायीी ठेेगाानाामाा जाान नसक्नेे श्रमि�ककाा लाागि� काार्ययथलोोबााटैै मतदाान 
गर्ने व्यवस्थाा गरि�नु ु पर्ददछ । यसलेे मतदाान सहभाागि�ताा वृदृ्धि� गर्दै ै लोोकताान्त्रि�िक प्रक्रि�याामाा 
समाावेेशि�ताा बढााउँँछ । 

कति�पय मतदााताालााई उम्मेदेवाारलेे खर्चच गरीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा लैैजाानेे हुँँ�दाा यसलेे नि�र्वाा�चनमाा 
हुुनेे भड््कि�लोो खर्चचलााई बढाावाा दि�एकोो छ । काार्ययस्थलमै ैमतदाानकोो व्यवस्थाा गरि�एमाा यस्तोो 
अनाावश्यक खर्चच नि�रुत्सााहि�त हुुनेेछ । तर, यसकाा लाागि� अस्थाायीी मतदााताा पहि�चाान, मतदाान 
केेन्द्र व्यवस्थाापन, दोोहोोरोो मतदाानकोो जोोखि�म र काानूनूीी संंशोोधन जस्ताा चुनुौौतीीकोो उचि�त 
सम्बोोधन जरुरीी छ । रोोजगाारदााताासँँग समन्वय, वि�शेषे मतदाान केेन्द्रकोो व्यवस्थाा, डि�जि�टल 
प्रवि�धि�कोो प्रयोोग र रााजनीीति�क सहमति� जुटुााउँँदै ैयोो व्यवस्थाा काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�न्छ । 
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त्यस्तैै, वि�धेयेककोो दफाा १०१ माा मतदाानमाा वि�द्युतुीीय उपकरण (जस्तैै—इलेेक्ट्रोोनि�क 
भोोटि�ङ मेसेि�न) प्रयोोग गर्नन सकि�ने व्यवस्थाा छ । आयोोगले नेेपााल रााजपत्रमाा सूचूनाा प्रकााशि�त 
गरीी कुुनैै नि�र्वाा�चन वाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्र तोोकीी यस्तोो गरााउन सक्छ । योो वि�धि�कोो प्रयोोग गर्दाा� 
मतदाान र मतगणनाा दुवुै ैछि�टोो हुुन्छ तर यसकोो सफल काार्याा�न्वयनकाा लाागि� पूरू्वाा�धाार, ताालि�म, 
जनचेतेनाा र प्राावि�धि�क सुरुक्षाामाा लगाानीी आवश्यक हुुन्छ ।  
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५. कुुनैै पनि� उम्मेेदवाारलााई मत दि�न्नँ ँभन्नेे प्राावधाान 

सर्वोोच्च अदाालतकोो परमाादेशेबमोोजि�म वि�धेयेक (दफाा २०५) माा मतदााताालेे कुुनैै पनि� 
उम्मेदेवाार चि�त्त नबुझुेमेाा मत दि�न्नँँ (अर्थाा�त् ्नोो भोोट) भन्न पााउनेे प्राावधाान रााखि�एकोो छ । योो 
व्यवस्थाालेे मतदााताालााई असहमति� जनााउनेे अधि�काार दि�न्छ, जुनु लोोकताान्त्रि�िक दृष्टि�कोोणलेे 
सकााराात्मक पहल होो । मत दि�न्नँँ भन्नेे पक्षमाा सदर मतकोो ५० प्रति�शतभन्दाा बढीी मत आएमाा 
त्यस्तोो नि�र्वाा�चन रद्द हुुनेेछ । पुनुःः गरि�ने नि�र्वाा�चनमाा पहि�लााकाा उम्मेदेवाार उठ््न पााउँँदैनैन् ्। यस 
प्राावधाानले दललााई योोग्य उम्मेदेवाार चयन गर्नन बााध्य बनााउनेे अपेेक्षाा गर्नन सकि�न्छ । नि�र्वाा�चन 
आयोोगकाा पूरू्वव प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त दि�नेशकुमाार थपलि�याालेे उक्त प्राावधाानलााई अग्रगाामीी 
कदम माानेेकाा छन् ् ।4 उम्मेदेवाार मन नपरेेकाालेे मतदाानमाा सहभाागीी नहुनेे याा सहभाागीी भई 
जाानीीजाानीी मत बदर गरााउनेे मतदाातााकोो वि�चाार पनि� योो व्यवस्थाालेे कदर गर्छछ । नि�र्वाा�चन 
बहि�स्काार गर्ने संंगठि�त दल याा समूहूलााई पनि� यसलेे सहज वि�कल्प दि�न्छ । 

कुुनैै उम्मेदेवाारलााई मत दि�न्नँँ भन्नेे मतदााताा ५० प्रति�शतभन्दाा बढीी भएमाा पुनुःः नि�र्वाा�चन 
गरााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा गरि�ए पनि� यसकाा केेहीी व्याावहाारि�क चुनुौौतीी भनेे अवश्य छन् ् । पुनुःः 
नि�र्वाा�चन गरााउँँदाा अति�रि�क्त समय, श्रम र आर्थि�िक स्रोोत आवश्यक हुुन्छ, जसलेे प्रशाासनि�क 
र आर्थि�िक बोोझ भनेे बढााउनेेछ । समग्रमाा, योो व्यवस्थाा मतदाातााकोो अधि�काारलााई मजबुतु 
बनााउनेे खाालकोो छ, तर यसकोो प्रभाावकाारि�ताा काायम रााख्न पुनुःः नि�र्वाा�चनकोो प्रक्रि�याा छरि�तोो, 
सहज र वि�श्वसनीीय बनााउन आवश्यक छ । 

4 काान्ति�िपुरु । २०८० । नििर्वाा�चन व्यवस्थाापन वि�धेयेक पाारि�तकाा लाागि� प्रमुखु नििर्वाा�चन आयुकु्त 
थपलि�यााकोो आग्रह । सााउन १८ । https://www.youtube.com/watch?v=QpS7qluoNNI&t=7s 
माा उपलब्ध; वैैशााख २२, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

https://www.youtube.com/watch?v=QpS7qluoNNI&t=7s 
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६. नि�र्वाा�चन मि�ति� तोोक्नेे प्रस्तााव 

अहि�लेसम्मकोो अभ्याासमाा नि�र्वाा�चन आयोोगसँँग पराामर्शश गरीी नेेपााल सरकाारकोो मन्त्रि�िपरि�षदले 
नि�र्वाा�चन मि�ति� तोोक्छ । त्यसैैलेे सत्ताारूढ दलले स्वाार्थथअनुरुूप नि�र्वाा�चन मि�ति� तोोक्नेे सम्भाावनाा 
हुुन्छ भनेे नि�र्वाा�चन आयोोगले पर्याा�प्त तयाारीी समेते गर्नन नपााएकाा याा सम्पूरू्णण तयाारीी गरि�सकेेपछि� 
सरकाारलेे पूरू्वव घोोषि�त मि�ति� साारि�दि�एकाा उदााहरण छन् ्। त्यसैैलेे नि�र्वाा�चन आयोोगले मि�ति� तोोक्नेे 
याा नि�श्चि�त मि�ति� काानूनूमै ैतोोक्नेे प्रणाालीी बढीी लोोकताान्त्रि�िक र पाारदर्शीी हुुनेे आवााज उठि�रहेकेोो 
थि�योो । नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण गरेकाा संंस्थाालेे पनि� नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� पूरू्ववनि�र्धाा�रि�त हुुनेे सुझुााएकाा 
थि�ए । त्यसैैलेे यस वि�धेयेक (दफाा ५७) माा सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय तहकाा नि�र्वाा�चन हुुनेे 
दि�न तोोकि�एकोो छ । त्यसअनुसुाार प्रति�नि�धि�सभाा, प्रदेशेसभाा तथाा स्थाानीीय तहकोो नि�र्वाा�चनकोो 
अन्ति�िम नति�जाा घोोषणाा भएकोो चाार वर्षष ११ महि�नाापछि�कोो पहि�लोो आइतबाार नि�र्वाा�चन गर्ने 
प्रस्तााव गरि�एकोो छ । रााष्ट्रि�ियसभााकोो नि�र्वाा�चन रााष्ट्रि�ियसभाा सदस्यकोो काार्ययकााल समााप्त हुुनेे एक 
महि�नाा अघि�कोो पहि�लोो आइतबाार गर्ने उल्लेेख छ । 

 प्रस्ताावि�त व्यवस्थाालेे नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकोो तयाारीी सहज बनााउनुकुाा सााथैै नि�र्वाा�चन 
कहि�ले हुुन्छ भन्नेे अन्योोल हट्छ । सरकाार परि�वर्ततनकोो प्रक्रि�याा नि�यमि�त र पूरू्वाा�नुमुाानयोोग्य हुुनेे 
हुँँ�दाा यसलेे रााजनीीति�क स्थि�िरताा ल्यााउन पनि� मद्दत गर्छछ । नि�र्वाा�चन आयोोग, सुरुक्षाा नि�कााय, 
कर्ममचाारीी प्रशाासनकाा सााथैै अन्य सम्बद्ध पक्षलेे आवश्यक तयाारीी बेेलैैमाा गर्नन सक्छन् ् । पूरू्वव 
प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त दि�नेशकुमाार थपलि�यााकाा अनुसुाार नि�र्वाा�चन मि�ति� पहि�ल्यैै नि�श्चि�त भए 
बजेेट वि�नि�योोजनकाा सााथैै नीीति� तथाा योोजनाा नि�र्माा�ण र आवश्यक तयाारीी गर्नन सहज हुुन्छ ।5 

रााजनीीति�क सङ््कट, प्रााकृृति�क वि�पत्ति�, महाामाारीी आदि� काारणलेे तोोकि�एकोो मि�ति�माा 
नि�र्वाा�चन हुुन नसकेेमाा वैैकल्पि�िक व्यवस्थाा पनि� वि�धेयेकमाा छ । त्यस्तोो अवस्थाामाा आयोोगले 
नेेपााल सरकाारसँँग पराामर्शश गरीी नि�र्वाा�चनकोो वैैकल्पि�िक मि�ति� तोोक्नेे भनि�एकोो छ । प्रति�नि�धि�सभाा 

5 हि�माालखबर । २०८० । तीीनैै तहकाा नि�र्वाा�चनबाारेे यस्तोो छ आयोोगकोो प्रस्तााव । मंसंि�र ६ । https://
www.himalkhabar.com/news/138976 माा उपलब्ध; वैैशााख २६, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।  

https://www.himalkhabar.com/news/138976
https://www.himalkhabar.com/news/138976
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वि�घटन भएमाा रााष्ट्रपति�लेे तोोकेेकोो दि�न, प्रदेशेसभाा वि�घटन भएमाा प्रदेशे प्रमुखुलेे तोोकेेकोो दि�न 
नि�र्वाा�चन गर्नुु�पर्छछ । रााष्ट्रपति� वाा प्रदेशे प्रमुखुलेे नि�र्वाा�चन मि�ति� तोोक्दाा आयोोगसँँग पराामर्शश गर्नुु�परे्ने 
र त्यसरीी तोोकि�एकोो दि�न कुुनैै वि�पद्क्ाा काारण नि�र्वाा�चन हुुन नसक्नेे भएमाा रााष्ट्रपति� वाा प्रदेशे 
प्रमुखुलेे प्रधाानमन्त्रीी वाा सम्बन्धि��त मुखु्यमन्त्रीीमाार्फफ त आयोोगसँँग पराामर्शश गरीी नि�र्वाा�चनकोो 
अर्कोो मि�ति� तोोक्नेे व्यवस्थाा वि�धेयेकमाा छ ।
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७. पदाावधि�कोो गणनाा र दलीीय उम्मेेदवाारीी 

स्थाानीीय तहमाा हाारेेकाा उम्मेदेवाारसमेते प्रदेशेसभाा, प्रति�नि�धि�सभाा र रााष्ट्रि�ियसभाामाा जाानेे, अनि� 
प्रति�नि�धि�सभाामाा हाारेेकाा उम्मेदेवाार रााष्ट्रि�ियसभाामाा जाानेे अभ्याास वि�गतकाा नि�र्वाा�चनमाा भयोो । 
जनमतकोो अनाादर गरि�एकाा यस्ताा अभ्याास नि�रुत्सााहि�त गर्ने व्यवस्थाा वि�धेयेक (दफाा ६७) माा 
छ । नयाँँ� प्राावधाानअनुसुाार प्रति�नि�धि�सभाा, प्रदेशेसभाा र स्थाानीीय तह नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाार 
भई परााजि�त भएकोो व्यक्ति� त्यस पदाावधि� नसि�द्धि�एसम्म कुुनैै पनि� नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाार हुुन 
पााउँँदैनै । सोोहीी पदमाा उपनि�र्वाा�चन भएमाा भनेे उक्त व्यक्ति� उम्मेदेवाार हुुन पााउँँछ । त्यसैैगरीी, 
प्रति�नि�धि�सभाा र प्रदेशेसभाामाा समाानुपुााति�क प्रणाालीीबााट दुईु पटक नि�र्वाा�चि�त भएपछि� सोोहीी 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा उम्मेदेवाार हुुन नपााउनेे नि�यम पनि� प्रस्तााव गरि�एकोो छ ।

 अहि�लेसम्मकोो नेेपाालीी नि�र्वाा�चन अभ्याासमाा एउटैै व्यक्ति� पटक-पटक उम्मेदेवाार बन्नेे 
परि�पााटीी छ । कति�पय स्थाानमाा २०४८ साालदेखेि� नि�रन्तर एउटैै व्यक्ति� नि�र्वाा�चनमाा उठि�रहेकेाा 
छन् ्।6 यस्तोो अभ्याास लोोकतन्त्रसम्मत नभएकोो आवााज संंसद्‍्माा उठ््नेे गरेकोो स्मरण गरि�न् ्
नेेकपाा (एमाालेे) कीी नेेताा वि�न्दाा पााण्डेेलेे । कोोहीी बाँँ�चुनु्जेेल उम्मेदेवाार भइरहने र नाागरि�क पनि� 
पुसु्तौँँ �सम्म एउटैै व्यक्ति�काा लाागि� मतदााताा भइरहने अवस्थाा अन्त्य गरि�नुपुरे्ने तर्कक  गर्दै ैउनले 
भनि�न्,् “एउटैै पदमाा एउटैै प्रणाालीीबााट एउटाा व्यक्ति� कति� पटकसम्म नि�रन्तर उम्मेदेवाार हुुन 
पााउनेे भनीी तोोक्नेे होो भनेे सबैै तह, पद र प्रणाालीीमाा यस्तोो गर्नुु� पर्ददछ । अन्यथाा अहि�ले भएजस्तोो 
कुुनैै खाास प्रणाालीी र पदकाा लाागि� माात्र प्रति�बन्ध लगााइनु ुसाामााजि�क न्याायकोो दृष्टि�कोोणबााट 
उपयुकु्त हुँँ�दैनै ।”7 स्थाानीीय तहमाा नगरपाालि�काा र गााउँँपाालि�कााकोो प्रमुखु पद मेयेर अथवाा 

6 मगर, कृृष्ण साारु । २०७९ । पञ्चाायतदेखेि� नि�रन्तर उम्मेदेवाार । अन्नपूरू्णण पोोष्ट, काात्ति�क १८ । https://
annapurnapost.com/story/216122/ माा उपलब्ध; वैैशााख २३, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

 नेेपााल लााइभ । २०७४ । २०४८ देखेि� नैै चुनुाावीी मैदैाान नछााड््नेे काँँ�ग्रेेसकाा यीी ७ नेेताा । काात्ति�क १८ । 
https://nepallive.com/story/5066 माा उपलब्ध; वैैशााख २३, २०८२ माा हेरेि�एकोो ।

7 डीीआरसीीएन र माार्टि�िन चौौताारीीद्वााराा डेेमोोके्रेसीी डाायलग शृङ्ृ्खलााअन्तर्गगत पुसु ९, २०८१ माा आयोोजि�त 
‘प्रस्ताावि�त एकीीकृृत नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन काानूनू र महि�लाा प्रति�नि�धि�त्व’ माा पााण्डेेलेे व्यक्त गरेकोो वि�चाार ।    

https://annapurnapost.com/story/216122/
https://annapurnapost.com/story/216122/
https://nepallive.com/story/5066


12 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन)

अध्यक्ष पदमाा दुईु पटक नि�र्वाा�चि�त भइसकेेपछि� फेेरि� त्यहीी पदमाा ऊ उम्मेदेवाार हुुन नपााउनेे 
व्यवस्थाा संंवि�धाान (धााराा २१५ र २१६) माा नैै गरि�एकोो छ । स्थाानीीय तहकै अन्य पद र 
प्रदेशेसभाा तथाा प्रति�नि�धि�सभाा सदस्यकाा लाागि� त्यस्तोो प्राावधाान छैैन । त्यसैैलेे, सबैै तहकाा 
नि�र्वाा�चनमाा एकैै व्यक्ति� नि�श्चि�त पटक नि�र्वाा�चि�त भएपछि� पुनुःः उम्मेदेवाार बन्न नमि�ल्नेे काानूनूीी 
प्राावधाान आवश्यक छ । 

कुुनैै एक रााजनीीति�क दलकोो सदस्य दल त्यााग नगरीी अर्कोो रााजनीीति�क दलबााट उम्मेदेवाार 
हुुन सक्नेे अहि�लेकोो अभ्याास रााजनीीति�माा देखेि�एकोो अर्कोो वि�कृति� होो । संंसद्‍्माा पनि� एउटाा 
दलकोो अध्यक्ष भइरहने र अर्कोो दलकोो प्रति�नि�धि� भइरहने अभ्याास छ । योो प्रवृतृ्ति� दलहरूकोो 
कमजोोर आन्तरि�क अनुशुाासन, रााजनीीति�क प्रति�बद्धतााकोो अभााव र काानूनूीी अप्ठ््याारााकोो 
फााइदाा उठााउनेे माानसि�कतााकोो संंकेेत पनि� होो । यस्तोो अभ्याासलााई रोोकि�एन भनेे, दलगत 
रााजनीीति�कोो औचि�त्य नैै कमजोोर हुुन्छ, जसलेे दलीीय प्रणाालीीमाा गम्भीीर सङ््कट ल्यााउन 
सक्छ । त्यसैैलेे, वि�धेयेकले एउटाा दलकोो सदस्यताा नत्याागीी अर्कोो दलबााट उम्मेदेवाार बन्न 
रोोक्नेे व्यवस्थाा गरेकोो छ । 
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८. समाावेेशीी सहभाागि�ताा 

नेेपाालकोो संंवि�धाान २०७२ कोो धााराा ४७ माा मौौलि�क हक काार्याा�न्वयनकाा लाागि� आवश्यक 
काानूनू संंवि�धाान घोोषणाा भएकोो तीीन वर्षष (२०७५ असोोज ३) भि�त्र बनााइसक्नुपुरे्ने उल्लेेख छ । 
सााथैै, मौौलि�क हकअनुसुाार काानूनू नबनेेमाा वाा काार्याा�न्वयनमाा समस्याा भएमाा यसकोो उपचाारकाा 
लाागि� कुुनैै पनि� नाागरि�क सर्वोोच्च अदाालत (धााराा १३३) र उच्च अदाालत (धााराा १४४) 
जाान सक्नेे व्यवस्थाा पनि� संंवि�धाानमाा नैै छ । संंवि�धाानमाा महि�लाा हकसम्बन्धीी धााराा ३८(४) 
लेे महि�लाालााई नि�र्वाा�चनमाा समाानुपुााति�क आधाारमाा प्रति�स्पर्धाा� गर्ने अधि�काार दि�एकोो छ । 
त्यसैैगरीी, संंघीीय संंसद् ्र प्रदेशेसभाामाा प्रति�नि�धि�त्व गर्ने प्रत्येेक रााजनीीति�क दलबााट नि�र्वाा�चि�त 
कुुल सदस्य सङ््ख्यााकोो कम्तीीमाा एक ति�हााइ सदस्य महि�लाा हुुनुपुरे्ने व्यवस्थाा पनि� संंवि�धाानले 
नैै गरेकोो छ ।8 

प्रस्ताावि�त वि�धेयेक (दफाा ७४) माा महि�लाा उम्मेदेवाारबाारेे छुुटै्टै व्यवस्थाा छ । प्रति�नि�धि�सभाा 
र प्रदेशेसभाामाा पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीतर्फफ  र पाालि�कााकोो वडााध्यक्ष पदमाा दलले 
उम्मेदेवाारीी दिँ�ँदाा कम्तीीमाा ३३ प्रति�शत महि�लाा हुुनैैपर्छछ । नेेकपाा (एमाालेे) कीी नेेताा वि�न्दाा पााण्डेे 
कम्तीीमाा एक ति�हााइ भन्नेे संंवि�धाानकोो भााषाा र अचेले प्रचलि�त ३३ प्रति�शत एकैै नभएकोो 
र यसलेे पनि� नति�जाा फरक बनााउनेे बतााउँँछि�न् ् ।9 जस्तैै, वडााध्यक्षकोो कुुल सङ््ख्यााकोो 
एक ति�हााइ र ३३ प्रति�शतमाा २२ कोो फरक आउँँछ । नगरपाालि�कााकोो प्रमुखु वाा उपप्रमुखु र 
गााउँँपाालि�काा अध्यक्ष वाा उपााध्यक्ष पदमाा एकजनाा महि�लाा हुुनुपुरे्ने प्रस्ताावलेे पाालि�कााकोो प्रमुखु 
पदमाा महि�लाा उम्मेदेवाारीी सुनुि�श्चि�त गरेकोो छैैन । यसकोो प्रभााव फेेरि� पनि� महि�लाालााई उपप्रमुखु/
उपााध्यक्षमाा सीीमि�त गरि�न सक्छ । कुुनैै दलले पाालि�कााकाा दुईु प्रमुखु पदमध्येे एउटाामाा माात्र 
उम्मेदेवाार उठााएमाा महि�लाा नैै उठााउनुपुरे्ने वि�धेयेककोो प्रस्तााव भनेे सकााराात्मक होो । 

8 नेेपाालकोो संंवि�धाान धााराा ८४ (८) र धााराा १७६ (९) । 
9 डीीआरसीीएन र माार्टि�िन चौौताारीीद्वााराा डेेमोोके्रेसीी डाायलग शृङ्ृ्खलााअन्तर्गगत पुसु ९, २०८१ माा आयोोजि�त 

‘प्रस्ताावि�त एकीीकृृत नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन काानूनू र महि�लाा प्रति�नि�धि�त्व’ माा पााण्डेेलेे व्यक्त गरेकोो वि�चाार । 
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यसर्थथ, पहि�लोो कुुराा, यस वि�धेयेकमाा महि�लाा उम्मेदेवाारीीकोो सन्दर्भभमाा प्रति�नि�धि�सभाा, 
प्रदेशेसभाा, पाालि�काा प्रमुखु र अध्यक्ष, वडााध्यक्षलगाायत सबैै तह, पद र प्रणाालीीमाा संंवि�धाानकोो 
भाावनााअनुरुूप सबैै दलले समाावेेशीी आधाारमाा समाानुपुााति�क उम्मेदेवाारीी दि�नुपुरे्ने स्पष्ट उल्लेेख 
गरि�नु ुपर्ददछ । अन्यथाा, वि�धेयेककोो अहि�लेकैै प्राावधाान पाारि�त भएमाा त्योो संंवि�धाान सम्मत हुँँ�दैनै 
र कुुनैै पनि� नेेपाालीी नाागरि�कले संंवि�धाानसँँग बााझि�एकोो हदसम्म खाारेेज गरीी संंवि�धाानसम्मत 
बनााउन परमाादेशेकोो मााग गर्दै ैसर्वोोच्च अदाालतमाा रि�ट (धााराा १३३) दाायर गरीी चुनुौौतीी दि�न 
सक्नेेछन् ्।

दोोस्रोो, नि�र्वाा�चनमाा महि�लाा प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्ननकाा लाागि� पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे 
प्रणाालीीमै ैनि�श्चि�त नि�र्वाा�चन क्षेेत्र महि�लााकाा लाागि� छुुट््ट्यााउनेे वाा खुलु्लाा प्रति�स्पर्धाा� गरााउनेे भन्नेे 
बहस पनि� चलि�रााखेकेोो छ । यसमाा महि�लाा अभि�यन्तााहरू बीीचमै ैपनि� एउटैै मत छैैन । महि�लाा 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्र आरक्षण गर्दाा� तोोकि�एअनुसुाार सङ््ख्याामाा महि�लाा नि�र्वाा�चि�त हुुनेेछन् ्। नि�र्वाा�चि�त 
भएपछि� उनीीहरू त्यस क्षेेत्रकाा सबैै नाागरि�ककोो प्रति�नि�धि� हुुनेे होो । क्षेेत्र आरक्षण गर्दाा� फेेरि� पनि� 
महि�लाा-महि�लाा लडेर आएकोो भन्नेे माानक बनााई उनीीहरूलााई हेरेे्ने दृष्टि�कोोण र गर्ने व्यवहाार 
फरक हुुनेे त होोइन भन्नेे आशङ््काा बाँँ�कीी नैै छ । अर्कोो, कुुनैै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रलााई सधैँँ � महि�लााकाा 
लाागि� आरक्षि�त गर्नन पनि� उचि�त हुँँ�दैनै । तर नि�र्वाा�चन क्षेेत्र पाालैैपाालोो फेेर्दाा� महि�लााकाा लाागि� 
आफ्नोो क्षेेत्र भन्नेे हुँँ�दैनै । यस प्रकाार क्षेेत्र आरक्षणलेे महि�लाालााई रााजनीीति�माा स्थाापि�त हुुन झन् ्
असहयोोग हुुन्छ । खुलु्लाा प्रति�स्पर्धाा�माा जाँँ�दाा नति�जाा जेे आए पनि� उम्मेदेवाारकोो नेेतृतृ्व स्थाापि�त 
हुुन्छ । एकपल्ट हाारि�योो भनेे अर्कोो पल्ट त्यहीी ठााउँँमाा कााम गरि�रहँँदाा जि�त्न सहज हुुन्छ । यसैैलेे 
खुलु्लाा प्रति�स्पर्धाा�माा जाानु ुपर्ददछ भन्नेे अर्कोो धाारणाा छ । यस सन्दर्भभमाा दीीर्घघकाालीीन प्रभााव केे र 
कस्तोो हुुन्छ भन्नेे वि�षयमाा थप स्पष्टताा आवश्यक छ ।

महि�लाा रााजनीीति�क नेेतृतृ्व स्थाापि�त गर्ने दि�शाामाा यसकोो असर केे हुुन्छ भन्नेे पनि� 
वि�चाारणीीय छ । आखि�र अहि�ले पनि� समाानुपुााति�क याा पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीमध्येे 
जुनु बााटोोबााट गए पनि� सबैैकोो हैसैि�यत काानूनूतःः एउटैै होो । तर हेरेे्ने दृष्टि�कोोण र गर्ने सम्बोोधनले 
वि�भेदे ल्यााएकोो होो । त्यसैैलेे योो प्रणाालीीकोो नभएर सोोच र व्यवहाारकोो दोोष होो । रााज्यलेे 
समेते स्रोोत वि�न्याास (बजेेटमै ैनि�र्वाा�चन क्षेेत्र वि�काास कोोष) माा गरेकोो वि�भेदेले योो खााडललााई 
फरााकि�लोो पाारेेकोो यथाार्थथ होो ।

दफाा ५५ (२) माा स्थाानीीय तहकाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चनमाा, दलि�त महि�लाा सदस्य नभएकाा 
वडााहरूमाा सोोहीी वडााकाा अल्पसङ््ख्यक महि�लाालााई उम्मेदेवाार बनााउन सकि�ने व्यवस्थाा 
प्रस्तााव गरि�एकोो छ । दफाा ७४ (४) माा दलि�त महि�लाा उम्मेदेवाारीीबाारेे अझ स्पष्ट पाारि�एकोो 
छ । यदि� उम्मेदेवाार मनोोनयन गर्ने दि�नमाा कुुनैै वडाामाा दलि�त महि�लाा सदस्यकोो उम्मेदेवाारीी 
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नआएर पद रि�क्त रहने स्थि�िति� बनेेमाा, नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे त्यस पदमाा अल्पसङ््ख्यक महि�लाा 
उम्मेदेवाार हुुनसक्नेे व्यवस्थाा मि�लााई आवश्यक काार्ययक्रम तयाार गरीी साार्ववजनि�क गर्नुु�परे्ने व्यहोोराा 
त्यहाँँ� छ । यसप्रति� दलि�त समुदुाायकाा नेेताा तथाा अधि�काारकर्मीीलेे आपत्ति� जनााएकाा छन् ्। योो 
प्रस्ताावलेे दलि�त महि�लाा प्रति�नि�धि�त्वलााई खुमु्च्यााउनेे र संंवि�धाानले प्रत्यााभूतू गरेकोो अधि�काार 
कमजोोर पाारे्ने तर्कक  उनीीहरूलेे गरेकाा छन् ्।

 दलि�त महि�लाा सङ््घ (फेेडोो) कीी संंस्थाापक अध्यक्ष तथाा दलि�त महि�लाा अधि�काारकर्मीी 
दुरु्गाा� सोोबलेे यसरीी अन्य वि�कल्प तुरुुन्त खोोजि�हााल्दाा दलि�त महि�लाालााई प्रााप्त भएकोो अवसर 
झन् ्सीीमि�त हुुन सक्नेे चि�न्ताा व्यक्त गरि�न् ्। उनकाा अनुसुाार, सीीमाान्तीीकृृत महि�लाा भन्नेे नााममाा 
अन्य समूहूकाा उम्मेदेवाार अगााडि� आउँँदाा दलि�त महि�लााकोो सहभाागि�ताा झन् ्घट्नेेछ । पहि�लोो 
स्थाानीीय तहकोो नि�र्वाा�चनमाा १७३ वडाामाा दलि�त महि�लाा सदस्य पद रि�क्त थि�योो भनेे दोोस्रोोमाा 
त्योो सङ््ख्याा घटेेर १२३ पुगुेेकोो थि�योो, जसलेे प्रगति�कोो सङ््केेत दि�न्छ । त्यसैैलेे, क्रमशःः सुधुाार 
भइरहेकेोो हुँँ�दाा अध्ययनवि�नै यस प्राावधाानकोो वि�कल्प खोोज्नु ुउचि�त नहुनेे उनकोो भनााइ छ । 
सााथैै, उनले धेरैेै दलि�त महि�लााहरू नाागरि�कताा वाा मतदााताा परि�चयपत्र नहुँँ�दाा उम्मेदेवाार बन्न 
नपााएकोो र महि�लााकोो समाान सहभाागि�तााप्रति� रााजनीीति�क दल गम्भीीर नहुनुलेुे पनि� उम्मेदेवाारीीकोो 
अवसर नपााएकोो उल्लेेख गरेकीी छन् ्।10

मस्यौौदाामाा छुुटेेकाा वि�षय 
रााष्ट्रि�ियसभाामाा महि�लााकोो समाानुपुााति�क सहभाागि�ताा कसरीी सुनुि�श्चि�त गर्ने भन्नेेमाा योो वि�धेयेकमाा 
केेहीी उल्लेेख गरि�एकोो छैैन । कि�नभनेे योो मस्यौौदाा तयाार गर्दाा� महि�लाा सहभाागि�तााकोो सोोच नैै 
एक ति�हााइभन्दाा मााथि� गएकोो देखेिँ�ँदैनै । त्यसैैलेे रााष्ट्रि�ियसभाामाा एक ति�हााइ सुनुि�श्चि�त भएकोोलेे 
त्यसलााई नछोोएकोो हुुनुपुर्ददछ । हाालकोो प्राावधाानले ५९ सदस्यीीय रााष्ट्रि�ियसभाामाा २२ जनाा 
महि�लाा नि�र्वाा�चि�त हुुनेे सुनुि�श्चि�त गरेकोो छ । अहि�ले हरेक प्रदेशेबााट कम्तीीमाा तीीन महि�लाा, 
एक दलि�त र  अपााङ््गताा भएकाा वाा अल्पसङ््ख्यक एक व्यक्ति�सहि�त आठ जनाा गरीी ५६ 
जनाा र नेेपााल सरकाारकोो सि�फाारि�समाा रााष्ट्रपति�लेे कम्तीीमाा एक महि�लाासहि�त तीीन जनाा गरीी 
कुुल ५९ सदस्य यस सभाामाा हुुन्छन् ्। यसमाा कम्तीीमाा ५० प्रति�शत महि�लाा सहभाागीी गरााउन 
अहि�ले प्रत्येेक प्रदेशेबााट तोोकि�एकोो तीीन/तीीन जनाा महि�लाा र खुलु्लाा कोोटााबााहेके एक दलि�त र 

10 भुलु, केेशव । २०८० । दलि�त महि�लाा सदस्यमाा अल्पसङ््ख्यक महि�लाा ल्यााउनेे नििर्वाा�चन 
आयोोगकोो प्रस्ताावमाा दलि�त समुदुाायकोो आपत्ति� । नेेपााल पे्रेस, काात्ति�क ८ । https://www.nepalpress.
com/2023/10/25/390559/ माा उपलब्ध; वैैशााख २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

 https://www.nepalpress.com/2023/10/25/390559/
 https://www.nepalpress.com/2023/10/25/390559/
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एक अपााङ््गताा भएकोो व्यक्ति� वाा सीीमाान्तीीकृृत समुदुाायबााट नि�र्वाा�चि�त हुुनेे सदस्यमध्येे चक्रीीय 
प्रणाालीीअन्तर्गगत आधाा महि�लाा हुुनेे गरीी प्रदेशेहरूमाा आलोोपाालोो नि�र्वाा�चि�त गर्ने व्यवस्थाा गर्नन 
सकि�न्छ । त्यसोो गर्दाा� रााष्ट्रि�ियसभाामाा दलि�त र अपााङ््गताा भएकाा व्यक्ति� वाा सीीमाान्तीीकृृत 
समुदुाायकाा महि�लााकोो प्रति�नि�धि�त्व पनि� हुुन सक्छ र लैैङ््गि�क हि�सााबलेे समाानुपुााति�क 
सहभाागि�ताा पनि� हुुन्छ ।

 संंवि�धाानकोो धााराा ४० माा दलि�तकोो हकअन्तर्गगत रााज्यकाा सबैै नि�काायमाा दलि�तलााई 
समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो सि�द्धाान्तकोो आधाारमाा सहभाागीी हुुनेे हक भएकोो उल्लेेख छ । तर 
योो मस्यौौदाामाा दलि�त उम्मेदेवाारीीकोो सन्दर्भभमाा संंवि�धाानकोो उक्त धाारााकोो उचि�त सम्बोोधन भएकोो 
छैैन । दलि�त सहभाागि�तााबाारेे कुुराा उठेे वडाा सदस्यकोो सूचूीी देखेााउनेे गरि�न्छ । संंवि�धाानसम्मत 
दलि�त सहभाागि�तााकाा लाागि� हरेक तह, पद र प्रणाालीीमाा समाानुपुााति�क उम्मेदेवाारीी दि�ने व्यवस्थाा 
चााहि�न्छ । दलि�त समुदुाायकोो उचि�त प्रति�नि�धि�त्वकाा लाागि� प्रदेशे वाा सि�ङ््गोो मुलुुकुलााई एकााइ 
माानेेर, त्यहीीअनुसुाार जनसङ््ख्यााकाा आधाारमाा हरेक रााजनीीति�क दलले पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त 
हुुनेे प्रणाालीीमाा उम्मेदेवाारीी दि�नुपुरे्ने प्राावधाान वि�धेयेकमाा थप गरि�नु ुपर्ददछ ।

संंवि�धाानमै ैसाामााजि�क न्याायकोो हक (धााराा ४२) अन्तर्गगत ‘साामााजि�क रूपलेे पछााडि� परेेकाा 
महि�लाा, दलि�त, आदि�वाासीी जनजााति�, मधेशेीी, थाारू, अल्पसङ््ख्यक, अपााङ््गताा भएकाा 
व्यक्ति�, सीीमाान्तीीकृृत, मुसु्लि��म, पि�छडाा वर्गग, लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक, युवुाा, 
कि�साान, श्रमि�क, उत्पीीडि�त वाा पि�छडि�एकोो क्षेेत्रकाा नाागरि�क तथाा आर्थि�िक रूपलेे वि�पन्न खस 
आर्ययलााई समाावेेशीी सि�द्धाान्तकाा आधाारमाा रााज्यकोो नि�काायमाा सहभाागि�तााकोो हक हुुनेेछ’ 
भनि�एकोो छ । यस सन्दर्भभमाा अन्य व्यवस्थाालेे नसमेटेेेकाा समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्वबाारेे सोोचि�नु ु
परे्ने होो । उदााहरणकाा लाागि� कि�साान, श्रमि�क, लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक, वि�पन्न 
खस आर्यय लगाायतकोो समुदुाायलााई समेट्े्नेेबाारेे ध्याान दि�न आवश्यक छ । तर, मस्यौौदाालेे यस 
वि�षयलााई उचि�त सम्बोोधन गरेकोो छैैन । त्यसैैलेे वि�धेयेकमाा सीीमाान्तीीकृृत तथाा अल्पसङ््ख्यक 
समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्वबाारेे यथोोचि�त प्रबन्ध थपि�नु ुपर्छछ । 
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९. धरौौटीीकोो रकम र नि�र्वाा�चन खर्चच 

नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाारीीकाा लाागि� रााखि�ने धरौौटीी पनि� वि�धेयेक (दफाा १३८) माा  तोोकि�एकोो छ । 
यसमाा महि�लाा, दलि�त, सीीमाान्तीीकृृत लगाायत समुदुाायमाा लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक 
समुदुाायसमेते थप गरीी ५० प्रति�शत माात्र धरौौटीी रााखे े हुुनेे पहि�लेकैै व्यवस्थाालााई नि�रन्तरताा 
दि�इएकोो छ । मुखु्य कुुराा यस पटक धरौौटीीकोो रकममाा अत्यधि�क वृदृ्धि� गरि�एकोो छ । बढााइएकोो 
धरौौटीीकैै काारणलेे श्रमजीीवीी वर्गग र कमजोोर आर्थि�िक अवस्थाा भएकाा व्यक्ति� उम्मेदेवाार हुुन 
नसक्नेे देखेि�न्छ ।

 रााष्ट्रपति�, उपरााष्ट्रपति�, प्रति�नि�धि�सभाा तथाा रााष्ट्रि�ियसभाा सदस्य नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाारलेे 
वि�द्यमाान काानूनूअनुसुाार १० हजाार रूपैैयाँँ� धरौौटीी रााख्नुपुर्छछ ।  प्रस्ताावि�त वि�धेयेकमाा उक्त रकम 
रााष्ट्रपति� र अन्य तीीन पदकाा उम्मेदेवाारकाा लाागि� क्रमशःः पाँँ�च र चाार गुणुाालेे बढााएर ५० 
हजाार रूपैैयाँँ� र ४० हजाार रूपैैयाँँ� बनााइएकोो छ । प्रदेशेसभाा सदस्यकोो धरौौटीी पाँँ�च हजाारबााट 
पाँँ�च गुणुाा बढााएर २५ हजाार रूपैैयाँँ� र वडाा सदस्यकोो पाँँ�च सयबााट दोोब्बर बढााएर एक हजाार 
रूपैैयाँँ� बनााइएकोो छ । वडााध्यक्षकाा लाागि� एक हजाार धरौौटीी बढााई एक हजाार पाँँ�च सय रूपैैयाँँ� 
पुरु्‍‍यााइएकोो छ । अहि�ले पाालि�कााकाा प्रमुखु र उपप्रमुखुकोो उम्मेदेवाारलााई धरौौटीी रकम एक 
हजाार पाँँ�च सय रूपैैयाँँ� छ । तर त्यसमाा अत्यधि�क वृदृ्धि� गरीी गााउँँपाालि�काा, नगरपाालि�काा, 
उपमहाानगरपाालि�काा र महाानगरपाालि�कााअनुसुाार धरौौटीी रकम फरकफरक पाारि�एकोो छ । 
प्रस्ताावि�त व्यवस्थााअनुसुाार गााउँँपाालि�काा अध्यक्ष र उपााध्यक्ष पदमाा क्रमशःः १५ हजाार र १२ 
हजाार रूपैैयाँँ�, नगरपाालि�कााकोो मेयेर र उपमेयेर पदमाा क्रमश: २५ हजाार र २० हजाार रूपैैयाँँ� 
धरौौटीी रााख्नुपुर्छछ । महाानगर र उपमहाानगरपाालि�कााकोो मेयेर पदमाा ४० हजाार रूपैैयाँँ� र उपमेयेर 
पदमाा २५ हजाार रूपैैयाँँ� धरौौटीी प्रस्तााव गरि�एकोो छ (हेरे्नुु�होोस् ्ताालि�काा १) । 



18 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन)

ताालि�काा १ : उम्मेेदवाारीी मनोोनयनकोो धरौौटीी रकम

पद
वि�द्यमाान व्यवस्थाा 
(रूपैैयाँँ�)

प्रस्ताावि�त 
व्यवस्थाा (रूपैैयाँँ�)

रााष्ट्रपति�

१०,०००/-

५०,०००/-
उपरााष्ट्रपति� ४०,०००/-

प्रति�नि�धि�सभाा सदस्य ४०,०००/-

प्रति�नि�धि�सभाा समाानुपुति�क सूचूीी (दलले एकमुषु्ट सबैै 
उम्मेदेवाारकोो  बुझुााउनुपुरे्ने)

५०,०००/- २ लााख

रााष्ट्रि�ियसभाा सदस्य १०,०००/- ४०,०००
प्रदेशेसभाा सदस्य ५,०००/- ३०,०००
प्रदेशेसभाा समाानुपुााति�क सूचूीी (दलले एकमुषु्ट सबैै 
उम्मेदेवाारकोो  बुझुााउनुपुरे्ने)

२५,०००/- २ लााख

उप/महाानगरपाालि�काा प्रमुखु

१,५००/-

४०,०००/-
उप/महाानगरपाालि�काा उपप्रमुखु २५,०००/-
नगरपाालि�काा प्रमुखु २५,०००/-
नगरपाालि�काा उपप्रमुखु २०,०००/-
गााउँँपाालि�काा अध्यक्ष १५,०००/-
गााउँँपाालि�काा उपााध्यक्ष १२,०००/-
वडााध्यक्ष १,०००/- १०,०००/-
वडाा सदस्य ५००/- १,०००/-

स्रोोत : वि�धेयेककोो परि�च्छेेद ९ र सम्बन्धि��त पदसँँग सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन काानूनूकाा वि�भि�न्न दफाा 

धरौौटीी रकममाा अत्यधि�क वृदृ्धि�कोो तथ्यपरक काारण पााइँँदैनै । सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय गरीी 
तीीनैै तहकाा नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाारकोो सङ््ख्याा घटााउनेे रणनीीति�अन्तर्गगत धरौौटीी रकम बढााउनेे 
प्रस्तााव गरि�एकोो तर्कक  छ । यसमाा नि�र्वाा�चन आयोोगले नैै नि�र्वाा�चन व्यवस्थााकोो पक्षलााई ध्याानमाा 
रााखेरे यसोो गरेकोो जि�कि�र रााजनीीति�क दलकाा एक नेेतााकोो थि�योो । यस वि�षयमाा कुुरााकाानीीकाा 
लाागि� भेटेि�एकाामध्येे एक नेेताालेे भनेे, “जब नि�र्वाा�चन आयोोगसँँग धरौौटीी रकम कि�न यति� धेरैेै 
बढााइएकोो भन्नेे प्रश्न गरि�योो, आयोोगकाा एक आयुकु्तलेे कम धरौौटीी रााख्दाा धेरैेै उम्मेदेवाार हुुनेे 
तर रकम बढााउँँदाा उम्मेदेवाारीी कम हुुनेे भएकाालेे नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन सहज हुुनेे बतााए ।”11 
लोोकतन्त्रमाा सबैै नाागरि�क नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाार हुुन पााउनेे अधि�काार छ । रााज्यलेे काानूनू 
बनााउँँदाा पैैसााकैै काारण उम्मेदेवाार हुुन नसक्नेे अवस्थाा सि�र्जजनाा गरि�नु ु न्याायसङ््गत होोइन । 

11 तीी नेेताासँँग पुसु ९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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उपयुकु्त तर्कक  र सन्दर्भभबेगर नैै धरौौटीी रकम माात्र बढााएर नि�र्वाा�चनमाा श्रमजीीवीी र न्यूनू आर्थि�िक 
अवस्थाा भएकाा वर्गगलााई उम्मेदेवाारीी नैै दि�न नसक्नेे बनााउन पााइँँदैनै । नेेपाालकोो न्यूनूतम 
पाारि�श्रमि�क माासि�क १७,३०० रूपैैयाँँ� माात्र छ ।12 रााष्ट्रपति�, उपरााष्ट्रपति�लगाायत हरेक पदमाा 
उम्मेदेवाारीी दि�न पााउनेे हक योोग्यताा पुगुेेकाा हरेक नाागरि�कलााई छ । उम्मेदेवाार बन्न पैैसाालेे 
नि�यन्त्रण गर्ने वि�धि�ले नेेपाालकोो संंवि�धाानले कल्पनाा गरेकोो समााजवाादकोो गन्तव्य हाासि�ल गर्नन 
सकिँ�ँदै नै ।

अहि�लेसम्म रााष्ट्रपति� लगाायतकाा पदमाा दलकोो माात्रै ैउम्मेदेवाार हुुनेे अभ्याास छ । यद्यपि�, 
नेेपाालकोो संंवि�धाानअनुसुाार कुुनैै पनि� वंंशज नेेपाालीी नाागरि�क यस पदकोो उम्मेदेवाार हुुन 
पााउँँछ । त्यसकाा लाागि� मतदाातााहरू (पाालि�काा प्रमुखु/उपप्रमुखु, प्रदेशेसभाा सदस्य र सङ््घीीय 
संंसद्क्ोो सदस्य) मध्येेबााट प्रस्ताावक र समर्थथक जुटुााउन सक्नुपुर्ददछ । अहि�लेकोो स्थि�िति� हेरे्दाा� 
उम्मेदेवाारीीकाा लाागि� तोोकि�एकोो योोग्यताा पुगुेेकाा जोो कोोहीी नाागरि�कले साानाा दल वाा स्वतन्त्र 
मतदाातााकोो सहयोोगमाा उम्मेदेवाारीी दि�न सक्छन् ्। तर, न्यूनूतम पाारि�श्रमि�क माासि�क १७,३०० 
रूपैैयाँँ� भएकोो मुलुुकुकोो नाागरि�कले रााष्ट्रपति�कोो उम्मेदेवाार हुुन ५० हजाार रूपैैयाँँ� धरौौटीी रााख्नुपुरे्ने 
प्राावधाान न्याायसङ््गत छैैन । अन्य पदमाा पनि� श्रमजीीवीी वर्गग र न्यूनू आर्थि�िक अवस्थाा भएकाा 
व्यक्ति�ले उम्मेदेवाारीी दि�न सक्छन् ्। यसर्थथ, धरौौटीी रकम अचााक्लीी बढााएर उम्मेदेवाारीी नि�यन्त्रण 
गर्ने सोोचलेे संंवि�धाान र लोोकताान्त्रि�िक गणतन्त्रकोो समााजवााद उन्मुखु मर्ममलााई बोोक्न सक्दैनै ।

उम्मेेदवाारकोो खर्चच र पाारदर्शि�िताा 
नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाारलेे गर्ने खर्चच अर्कोो महत्त्वपूरू्णण वि�षय होो । हुुन त उम्मेदेवाारलेे गर्नन पााउनेे 
खर्चच सीीमाा वि�द्यमाान काानूनूमाा नैै तोोकि�एकोो छ । तर, त्योोभन्दाा धेरैेै गुणुाा बढीी खर्चच गरेकोो 
साार्ववजनि�क घोोषणाा गर्दाा� पनि� नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल काारबााहीी गर्नन नसकीी नि�रीीह बनेेकोो 
छ । काानूनूमाा तोोकि�एभन्दाा बढीी प्रचाारप्रसाारमाा खर्चच गरेमाा नि�र्वाा�चन आयोोगले उम्मेदेवाारीी 
नैै खाारेेज गर्ने सक्नेे यस वि�धेयेकमाा उल्लेेख छ । नि�र्वाा�चि�त भएपछि� पनि� तोोकि�एभन्दाा बढीी 
खर्चच भएकोो प्रमााणि�त भएमाा त्यस्तोो व्यक्ति�कोो पद खाारेेज गर्नन सकि�ने प्रस्तााव गरि�एकोो छ । 
यसकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनले नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाारकोो खर्चच घटााउन सक्छ । त्यसैैलेे योो 
व्यवस्थाा मस्यौौदााकोो सबल पक्ष होो । अझ सबैै तहकाा नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाारलेे आफ्नैै योोजनाा र 

12 नेेपााल सरकाार । २०८० । श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकोो सूचूनाा । नेेपााल रााजपत्र, 
सााउन ३२ । भााग ५, खण्ड ७३, सङ््ख्याा २४ । https://moless.gov.np/content/11296/11296-
२०८०-८१-दख-लग-हन-नयनतम/ माा उपलब्ध; वैैशााख २४, २०८२ माा हेरेि�एकोो । 

https://moless.gov.np/content/11296/11296-२०८०-८१-दख-लग-हन-नयनतम/
https://moless.gov.np/content/11296/11296-२०८०-८१-दख-लग-हन-नयनतम/
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तरि�कााबााट माात्रै ैभन्दाा पनि� तहगत रूपमाा नैै सबैै उम्मेदेवाारलााई एकैै स्थाानमाा रााखेरे मतदााताासँँग 
साार्ववजनि�क बहस गरााउनेे व्यवस्थाा गर्दाा� उचि�त हुुनेे थि�योो । यसोो भएमाा उम्मेदेवाारकोो क्षमताा, 
योोग्यताा र प्रति�वद्धताा परीीक्षण हुुनुकुाा सााथैै उनीीहरूकोो प्रचाारप्रसाार खर्चच पनि� घटााउँँथ्योो । 

उम्मेदेवाारलेे नि�र्वाा�चन खर्चच वि�वरण नि�र्धाा�रि�त समयमाा नबुझुााएमाा छ वर्षषसम्म उम्मेदेवाार 
हुुन नपााउनेे नि�यम पनि� वि�धेयेकमाा छ । बढ््दोो नि�र्वाा�चन खर्चच र भ्रष्टााचाारकोो सम्बन्ध भएकाालेे 
त्यसलााई नि�यमन गर्ने वि�भि�न्न प्रयाासमध्येे नि�र्वाा�चन खर्चच पाारदर्शीी बनााउनु ुएउटाा उपााय होो । 
नि�र्वाा�चनमाा भााग लि�ने रााजनीीति�क दल वाा उम्मेदेवाारलेे आयोोगले तोोकेेकोो ढाँँ�चाामाा खर्चचकोो 
वि�वरण परि�णााम घोोषणाा भएकोो मि�ति�कोो ३० दि�नभि�त्र बुझुााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा अहि�ले पनि� छ । 
तर अहि�लेसम्म खर्चचकोो वि�वरण माात्र बुझुााए पुगु्थ्योो भनेे नयाँँ� मस्यौौदाामाा आम्दाानीीकोो पनि� 
वि�वरण बुझुााउनुपुरे्ने प्राावधाान रााखि�एकोो छ । उम्मेदेवाारलेे प्रचाारप्रसाारकाा क्रममाा प्रयोोग गर्ने 
खर्चच बंैंक खााताामाार्फफ त गर्नुु�परे्ने र त्यस्तोो खााताा मनोोनयन दर्ताा� गर्दाा� नैै उल्लेेख गर्नुु�परे्ने नि�यम यस 
वि�धेयेकले थपेेकोो छ । 

नि�र्वाा�चन खर्चच वि�वरण पेेश गर्दाा� इजााजत प्रााप्त लेेखाा परीीक्षकले तयाार पाारेेकोो लेेखाापरीीक्षण 
प्रति�वेेदन पनि� पेेश गर्नुु�पर्छछ । आयोोगले तोोकेेबमोोजि�म आम्दाानीी र खर्चच वि�वरण पेेश नगरेमाा 
जरि�वाानाा हुुन्छ । यसलेे चुनुाावीी खर्चच दुरुुपयोोग नि�यन्त्रण गर्ने, प्रति�स्पर्धाा�माा समाानताा ल्यााउनेे र 
रााजनीीति�क अनुशुाासन सुनुि�श्चि�त गर्ने उद्देशे्य रााख्छ । तर, कडााइकाा सााथ काार्याा�न्वयन गरि�एन 
वाा प्राावधाान अत्यधि�क जटि�ल भयोो भनेे, साानोो त्रुटुि�काा काारण उम्मेदेवाार बन्नेे अधि�काार गुमु्न 
सक्नेे चुनुौौतीी रहन्छ । अर्कोोति�र, नि�र्वाा�चन खर्चचकोो नि�यन्त्रण र पाारदर्शि�िताा काायम गर्नन नि�र्वाा�चन 
आयोोग प्रभाावकाारीी हुुन नसकेेकोो आरोोप लाागि�रहेकेोो सन्दर्भभमाा योो व्यवस्थााकोो व्याावहाारि�क 
पक्ष चुनुौौतीीपूरू्णण छ । आयोोगले अनुगुमन, काारबााहीी र आवश्यक अनुसुन्धाानकोो प्रभाावकाारीी 
संंयन्त्र वि�काास नगरेसम्म, उम्मेदेवाार वाा रााजनीीति�क दलले योो प्राावधाानलााई बेेवाास्ताा गर्नन 
सक्छन् ्। नि�र्वाा�चन खर्चच वि�वरण समयमै ैनबुझुााउनेे उम्मेदेवाारलााई छ वर्षषसम्म उम्मेदेवाार बन्न 
नदि�नु ुकठोोर उपााय भए पनि� यसकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा लाागि� स्पष्ट माापदण्ड, प्राावि�धि�क 
अनुगुमन र नि�ष्पक्ष काारबााहीी आवश्यक हुुन्छ । यदि� आयोोग स्वयंं रााजनीीति�क दबााबमाा परेेमाा 
वाा पर्याा�प्त स्रोोतसााधन नभएमाा योो नि�यम काागजीी व्यवस्थाामै ैसीीमि�त हुुनेे जोोखि�म छ । 
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१०. नि�र्वाा�चन अधि�कृतकोो नि�युक्ति�माा हेेरफेेर 

वि�धेयेक (दफाा ६१) माा प्रति�नि�धि�सभाा र प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनकोो पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा जि�ल्लाा न्याायााधीीश मुखु्य नि�र्वाा�चन अधि�कृत हुुनेे वर्ततमाान प्राावधाान13 
खाारेेज गरीी न्यााय सेेवााकाा प्रथम र द्वि�तीीय श्रेेणीीकाा अधि�कृत रहने प्रस्तााव गरि�एकोो छ । 
समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनकाा लाागि� आयोोगकोो सचि�व नि�र्वाा�चन अधि�कृत हुुनेे व्यवस्थाा गरि�एकोो 
छ । त्यसैैगरीी स्थाानीीय तहकाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चनमाा न्यााय सेेवाा वाा संंघीीय नि�जाामतीी सेेवाा 
वाा प्रदेशे नि�जाामतीी सेेवााकाा रााजपत्रााङ््कि�त प्रथम वाा द्वि�तीीय श्रेेणीीकोो अधि�कृतलााई नि�र्वाा�चन 
अधि�कृत नि�युकु्त गर्ने व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । हाालसम्मकोो अभ्याासमाा भनेे न्यााय सेेवााकाा 
रााजपत्रााङ््कि�त अधि�कृतलााई नि�र्वाा�चन अधि�कृत बनााइन्थ्योो । यसोो हुुन नसकेे माात्रै ैनि�जाामतीी 
सेेवााभि�त्रकाा अन्य सेेवााकाा रााजपत्रााङ््कि�त अधि�कृतलााई नि�र्वाा�चन अधि�कृतमाा नि�युकु्त गर्नन 
सकि�ने व्यवस्थाा छ ।14 

यस व्यवस्थाालेे नि�र्वाा�चन प्रक्रि�यााकोो व्याावसाायि�कताा र प्रशाासनि�क व्यवस्थाापनलााई प्रभााव 
पाारे्ने देखेि�न्छ । हाालसम्म न्यााय सेेवााकाा अधि�काारीीहरूलेे नि�र्वाा�चन अधि�कृतकोो भूमूि�काा नि�र्वाा�ह 
गर्दै ैआएकोोमाा अब नि�जाामतीी सेेवाा अन्तर्गगतकाा अधि�कृतलााई पनि� जि�म्मेवेाारीी दि�ने प्रस्ताावलेे 
नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनमाा काार्याा�न्वयनकाा दृष्टि�लेे वि�वि�धताा ल्यााउनेेछ । तर, नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा 
नि�ष्पक्ष, प्रभाावकाारीी र प्राावि�धि�क रूपमाा सुदुृढ बनााउन ताालि�म र क्षमताा अभि�वृदृ्धि� आवश्यक 
हुुन्छ । सााथैै, न्यााय सेेवााभन्दाा नि�जाामतीी सेेवाा प्रशाासनि�क रूपमाा सरकाारप्रति� बढीी उत्तरदाायीी 
हुुनेे भएकाालेे नि�र्वाा�चन अधि�कृतकोो तटस्थताा र स्वतन्त्रतााबाारेे थप साावधाानीी आवश्यक 
हुुनेेछ । नि�ष्पक्ष र पाारदर्शीी नि�र्वाा�चन सुनुि�श्चि�त गर्नन नि�र्वाा�चन अधि�कृतकोो भूमूि�काा महत्त्वपूरू्णण हुुनेे 
भएकाालेे नयाँँ� प्राावधाानले नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन प्रणाालीी प्रभाावकाारीी बनााउँँछ वाा नयाँँ� चुनुौौतीी 
सि�र्जजनाा गर्छछ भन्नेे नति�जाा यसकोो काार्याा�न्वयनमाा नि�र्भभर गर्ददछ । 

13 प्रति�नि�धि�सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ र प्रदेशेसभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ कोो दफाा ८ ।   
14 स्थाानीीय तह नि�र्वाा�चन ऐन, २०७३ कोो दफाा ७ । 
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११. अन्त्यमाा 

नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी काानूनू संंशोोधन र एकीीकरण गर्नन बनेेकोो नयाँँ� वि�धेयेक नेेपाालीी लोोकताान्त्रि�िक 
प्रणाालीी सुदुृढ बनााउनेे महत्त्वपूरू्णण प्रयाास होो । यस वि�धेयेकले नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन पाारदर्शीी, 
जवााफदेहेीी र समाावेेशीी बनााउँँदै ैथप प्रभाावकाारीी बनााउन खोोजेेकोो छ । प्रस्ताावि�त वि�धेयेकले 
संंवि�धाानमाा उल्लि�िखि�त महि�लाा, दलि�त, सीीमाान्तीीकृृत र अन्य पछााडि� पाारि�एकाा समुदुाायकोो 
समाानुपुााति�क सहभाागि�तााकोो मर्मम पूरू्णण रूपमाा आत्मसाात गर्नन सकेेकोो छैैन । त्यसैैलेे सबैै तह र 
प्रणाालीीमाा समाावेेशीी उम्मेदेवाारीी सुनुि�श्चि�ततााकोो लाागि� संंघीीय संंसदले उचि�त ध्याान दि�नुपुर्छछ । 
वि�शेषे गरीी, वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�ककोो मतदाान अधि�काार, अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी, 
अग्रि�म मतदाान, ‘नोो भोोट’ कोो प्राावधाान, पदाावधि�कोो सीीमााङ््कन र उम्मेदेवाार छनोोट प्रक्रि�याामाा 
सुधुाार जस्ताा वि�षयलेे लोोकताान्त्रि�िक प्रक्रि�याा व्यवस्थि�ित बनााउन योोगदाान पुरु्‍‍यााउनेे अपेेक्षाा 
गरि�एकोो छ । तर, व्याावहाारि�क रूपमाा केेहीी प्राावधाानहरू काार्याा�न्वयन गर्नन कठि�न देखेि�न्छन् ्। 
वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीीहरूकोो मतदाान व्यवस्थाापन, आन्तरि�क बसााइँँसरााइ गरेकाा श्रमि�कहरूकोो 
मतााधि�काार सुनुि�श्चि�त गर्ने उपााय, दोोहोोरोो मतदाान रोोक्नेे प्रवि�धि�, पुनुःःनि�र्वाा�चनकाा आर्थि�िक तथाा 
प्रशाासनि�क पक्षहरू जस्ताा वि�षयमाा अझ गहन छलफल आवश्यक छ । सााथैै, उम्मेदेवाार 
चयन तथाा दलगत अनुशुाासनमाा ल्यााइएकाा संंशोोधनले लोोकताान्त्रि�िक प्रक्रि�याामाा दीीर्घघकाालीीन 
प्रभााव पाारे्ने भएकाालेे यसलााई प्रभाावकाारीी तवरलेे लाागू ूगर्नन स्पष्ट काानूनूीी व्यवस्थाा आवश्यक 
देखेि�न्छ ।

संंवि�धाानसम्मत नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी वि�धेयेक नि�र्माा�ण गर्नुु� लोोकताान्त्रि�िक अभ्याास सुदुृढ 
पाारे्ने महत्त्वपूरू्णण प्रक्रि�याा होो । यसलााई पूरू्णणताा दि�न सबैै तहकाा सरोोकाारवाालााकोो भूमूि�काा 
रहन्छ नैै, संंघीीय संंसद्क्ोो भूमूि�काा प्रमुखु हुुन्छ । संंसद्‍्माा वि�शेषेत: सीीमाान्तीीकृृत समुदुाायकोो 
प्रति�नि�धि�त्व गर्ने सांं�सदले साामूहूि�क सोोचकाा सााथ सााझाा मुदु्दाा पहि�चाान गरीी संंयुकु्त पहल गरे 
छुुटेेकाा वि�षय संंशोोधनमाार्फफ त समाावेेश गर्नन, काानूनूीी अस्पष्टताा हटााउन र समाावेेशीीकरणलााई 
थप बलि�योो पाार्नन सहज र सम्भव हुुन्छ । प्रति�नि�धि�सभाा नि�यमाावलीी (नि�यम २५१) माा महि�लाा 
समन्वय समि�ति�कोो व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । तर अहि�लेसम्म पनि� उक्त समि�ति� गठन हुुन सकेेकोो 
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छैैन । रााष्ट्रि�ियसभााकोो पनि� व्यवस्थाा र अवस्थाा दुवुै ै त्यहीी छ । संंसद्‍्माा महि�लाा समन्वय 
समि�ति�कोो साामूहूि�क पहल सुरुु भएमाा बााहि�रबााट सरोोकाारवाालाा संंवैैधाानि�क आयोोग, माानव 
अधि�काारसम्बन्धीी सङ््घसंंस्थाा, महि�लााकाा सङ््घसंंस्थाा, सञ्चाार क्षेेत्र, नाागरि�क समााजलगाायत 
तहगत रूपमाा जनप्रति�नि�धि�मूलूक संंस्थाालेे यस प्रक्रि�याालााई थप प्रभाावकाारीी बनााउन भूमूि�काा 
खेले्न सक्नेेछन् ्। 

यस काारण, वि�धेयेक पाारि�त गर्नुु�अघि� यसकाा व्याावहाारि�क पक्षहरूकोो व्याापक समीीक्षाा, 
सम्बद्ध पक्षहरूसँँग छलफल र आवश्यक परि�माार्जजन अनि�वाार्यय छ । काानूनूीी प्राावधाानहरू 
व्याावहाारि�क र सन्तुलुि�त बनााइएन भनेे, अपेेक्षि�त सुधुाारकोो सट्टाा नयाँँ� समस्याा सि�र्जजनाा हुुन 
सक्छ । तसर्थथ, संंसद्‍्माा छलफलकोो क्रममाा वि�धेयेककोो काार्याा�न्वयन पक्षलााई ध्याानमाा रााख्दै ै
दि�गोो, समाावेेशीी र वि�श्वसनीीय नि�र्वाा�चन प्रणाालीी नि�र्माा�णकाा लाागि� आवश्यक सुधुाारहरू सुनुि�श्चि�त 
गरि�नु ुपर्ददछ । यदि� सााझाा प्रयाासमाार्फफ त नि�र्वाा�चन काानूनूमाा आवश्यक संंशोोधन गर्नन सकि�योो भनेे 
लोोकताान्त्रि�िक प्रक्रि�याामाा सबैै नाागरि�ककोो समाान सहभाागि�ताा सुनुि�श्चि�त हुुनेेछ ।
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सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क 
वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस 
संंस्थाालेे नेेपाालकोो संंक्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा संंघीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, स्थाानीीय तह 
पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा आधाारि�त अध्ययन-
अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनले अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष सरोोकाारवाालााहरूसँँग 
प्रस्तुतु गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान काार्यय र बहसमाार्फफ त 
नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो 
लक्ष्य होो ।
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