
नेेपाालमाा मधेशे आन्दोोलनकोो जगमाा सङ््घीीय प्रणाालीी अपनााइए पनि� वि�भि�न्न 
समुदुाायकाा आन्दोोलन र अभि�याानले यसकाा लाागि� आधाारभूमूि� तयाार गरेेकाा 
थि�ए । जाातीीय, क्षेेत्रीीय पहि�चाानकोो संंरक्षण तथाा स्वाायत्ततााकोो पक्षमाा उभि�एकाा 
क्षेेत्रीीय दलहरू २०६२/०६३ पछि� देखेाा परे, र संंवि�धाानसभाामाा समेते उपस्थि�िति� 
जनााए । यद्यपि�, संंवि�धाानसभाापश्चाात् ्बनेेकोो नेेपाालकोो संंवि�धाान र काानूनूमाा क्षेेत्रीीय 
दलकोो परि�भााषाा स्पष्ट छैैन ।

सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयनमाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा पनि� महत्त्वपूरू्णण हुुन्छ । मधेशे 
प्रदेशेमाा जसपाा नेेपााल, लोोसपाा र जनमत पाार्टीी मधेशे आन्दोोलनकोो मुदु्दाा संंस्थाागत 
गरे्ने प्रयाासरत छन् ् । अन्य प्रदेशेमाा पनि� क्षेेत्रीीय दल सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयन गर्नन 
सक्रि�य छन् ् । सङ््घीीय प्रणाालीी सुदुृढ पाार्नन काानूनूीी तथाा संंरचनाात्मक आधाारहरू 
बलि�योो हुुन आवश्यक छ । सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन, प्रहरीी समाायोोजन ऐनजस्ताा 
काानूनू नि�र्माा�णमाा सङ््घीीय सरकाारकोो ढि�लााइलेे प्रदेशे सरकाारकोो काार्ययक्षमताामाा 
असर परेकोो छ । यद्यपि�, मधेशे प्रदेशेलेे क्षेेत्रीीय दलहरूकोो अग्रसरताामाा प्रदेशे 
प्रहरीी ऐन तथाा लोोक सेेवाा आयोोग ऐन नि�र्माा�ण गरीी अन्य प्रदेशेलााई उत्पे्रेरि�त गरेेकोो 
छ । तर, क्षेेत्रीीय दलकोो नेेतृतृ्वमाा रहेकेाा प्रदेशे सरकाारहरू नीीति� नि�र्माा�ण र बजेेटकोो 
प्रााथमि�कताामाा चुकेुेकाा छन् ् । क्षेेत्रीीय दललेे सरकाार नेेतृतृ्व गरेेकाा प्रदेशेहरूमाा 
समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो व्याावहाारि�क काार्याा�न्वयनमाा अपेेक्षि�त उपलब्धि�ि 
हाासि�ल गर्नन सकेेकाा छैैनन् ्। क्षेेत्रीीय दलहरूलेे सङ््घीीयतााकोो मर्ममलााई आत्मसाात् ्गरीी 
आफ्नोो भूमूि�काा प्रभाावकाारीी बनााउनेे होो भनेे माात्र सङ््घीीय प्रणाालीी दि�गोो बन्न सक्छ ।
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आभाार

नेेपाालकोो सङ््घीीय व्यवस्थाा संंस्थाागत गर्ननमाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा वि�षयक अध्ययनकाा 
लाागि� अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकाा रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि�, प्रदेशे र स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि� 
तथाा कर्ममचाारीी, प्रदेशे अन्तर्गगतकाा आयोोग/प्रति�ष्ठाान/समि�ति� लगाायत संंरचनााकाा पदााधि�काारीी, 
प्रााध्याापक, पत्रकाार, वि�भि�न्न जाातीीय समुदुाायकाा अगुवुाा तथाा अधि�काारकर्मीी, नाागरि�क 
समााजकाा प्रति�नि�धि�प्रति� डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) कृृतज्ञ छ । सााथैै, मंसंि�र 
र पुसु २०८१ माा सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो जाानकीी गााउँँपाालि�काा, लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकोो कपि�लवस्तु ु
नगरपाालि�काा, बाागमतीी प्रदेशेकोो ललि�तपुरु महाानगरपाालि�काा, मधेशे प्रदेशेकोो सि�रहाा 
नगरपाालि�काा र कोोशीी प्रदेशेकोो इटहरीी उपमहाानगरपाालि�काामाा यस प्रति�वेेदनकोो मस्यौौदाामााथि� 
अन्तर्क्रि�िया ा गरि�एकोो थि�योो । तीी काार्ययक्रममाा सहभाागीी हुुनेे तथाा प्रश्न, टि�प्पणीी र वि�चाार रााख्नेे 
सबैैप्रति� डीीआरसीीएन हाार्दि�िक आभाार प्रकट गर्ददछ । अन्तर्वाा�र्ताा� र छलफल काार्ययक्रमकोो श्रव्य 
साामग्रीीबााट अन्तरवस्तु ुउताारे्ने अनुसुाा बस्नेेत, तुलुसाा खड्काा र नि�रााशीी थाामीीलााई धन्यवााद छ । 

यस अध्ययनकोो थाालनीीदेखेि� सल्लााह सुझुााव दि�ई हौौस्यााउनेे भाास्कर गौौतमप्रति� 
डीीआरसीीएन आभाारीी छ । अध्ययनकोो वि�षयबाारेे पटकपटक रााय सुझुााव प्रदाान गर्नुु�हुनेे 
तुलुाानााराायण सााह र रााकेेश मि�श्रकाा सााथैै अध्ययनकोो वि�षयसँँग सम्बन्धि��त केेहीी तथ्यगत 
सुधुाारकाा लाागि� सहयोोग गर्नुु�हुनेे कृृष्णकुुमाार सााहप्रति� पनि� डीीआरसीीएन गुणुग्रााहीी छ । यस 
प्रति�वेेदनकोो मस्यौौदाा पढीी परि�माार्जजनकाा लाागि� सुझुााव दि�ने आन्वि�िकाा गि�रीी, ईश्वरीी भट्टरााई, कृृष्ण 
हााछेेथु,ु मोोहम्मद अयुवु र सुदुीीप पोोखरेललााई पनि� धन्यवााद छ । यस प्रति�वेेदनकोो सम्पाादन 
शेखेर परााजुलुीीलेे गरेेकाा हुुन् ्।
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साारांं�श

नेेपाालमाा २०४६ साालकोो आन्दोोलनलेे बहुुदलीीय व्यवस्थाा पुनुर्स्था�ा�पनाा गरेेपश्चाात रााजनीीति�क 
दलहरू खुलुाा रूपमाा सक्रि�य भए । २०६२/०६३ कोो आन्दोोलनपछि� आ-आफ्नाा माागसहि�त 
क्षेेत्रीीय दलहरू पनि� बढीी क्रि�यााशीील देखेि�ए । २०७२ साालकोो संंवि�धाानमाार्फफ त नेेपाालले 
सङ््घीीय प्रणाालीी अवलम्बन गरि�सकेेपछि� फरक-फरक प्रदेशे वाा क्षेेत्रकाा वि�शि�ष्ट आवश्यकताा 
र समुदुाायकोो पहि�चाानलााई प्रति�नि�धि�त्व गर्नन नयाँँ� क्षेेत्रीीय रााजनीीति�क दलहरू गठन भए । तीी 
दललााई यहाँँ� क्षेेत्रीीय दल भनि�एकोो होो । यद्यपि�, काानूनूतःः क्षेेत्रीीय दलकोो अस्ति�ित्व छैैन । तीी 
दलले नि�श्चि�त प्रदेशे र त्यस भि�त्रकाा समुदुाायकोो पहि�चाान, प्रति�नि�धि�त्व, स्वशाासन र अधि�काारकोो 
मुदु्दाा उठााउँँछन् ्। ति�नकोो सााङ््गठनि�क साामर्थ्य�य पनि� अन्य प्रदेशेकोो तुलुनाामाा तीी नि�श्चि�त प्रदेशेमाा 
बढीी छ । सोोहीीअनुरुूप उनीीहरूकाा उम्मेदेवाार र प्रति�नि�धि�त्व पनि� अरू प्रदेशेकोो तुलुनाामाा तीी 
नि�श्चि�त प्रदेशेमाा बढीी हुुन्छन् ्। 

क्षेेत्रीीय दलहरूलेे सङ््घीीयताालााई संंस्थाागत गर्नन कस्तोो भूमूि�काा खेलेेेकाा छन् ्भन्नेे थााहाा 
पााउनु ु नैै योो अध्ययनकोो प्रमुखु उद्देशे्य होो । सङ््घीीय संंरचनाामाा क्षेेत्रीीय दलहरूकोो प्रभााव र 
ति�नलेे प्रदेशे एवंं स्थाानीीय तहमाा खेलेेेकोो भूमूि�कााबाारेे वि�शे्लेषण यस अध्ययनमाा गरि�एकोो छ । 
सङ््घीीयताा संंस्थाागत गर्नन यीी दलहरूलेे साामनाा गरेेकाा चुनुौौतीी पहि�चाान गरे्ने प्रयाास पनि� यहाँँ� 
गरि�एकोो छ । गुणुाात्मक अनुसुन्धाान वि�धि� अपनााइएकोो योो अध्ययनकाा लाागि� पहि�लोो र दोोस्रोो 
प्रदेशेसभाामाा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने छ रााजनीीति�क दललााई माात्र समेटेि�एकोो थि�योो । त्यसअनुसुाार 
जनमत पाार्टीी, जसपाा नेेपााल, लोोसपाा, नेेपााल सङ््घीीय समााजवाादीी पाार्टीी, सलोोरााम र नााउपाा 
परेकाा छन् ्। यस अध्ययनकाा लाागि� वि�भि�न्न व्यक्ति�हरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� गरीी सूचूनाा सङ््कलन 
गरि�एकोो थि�योो । वि�शे्लेषणकाा क्रममाा पूरू्ववप्रकााशि�त साामग्रीीसमेते उपयोोग गरि�योो ।

नेेपााल जाातीीय, भााषि�क, सांं�स्कृृति�क र धाार्मि�िक वि�वि�धताायुकु्त मुलुुकु होो । त्यसैैलेे रााज्य 
व्यवस्थाालेे सबैै समुदुाायलााई समन्यााय गर्नन सक्नुपुर्छछ । तर, त्यसोो हुुन नसकेेकाालेे साामााजि�क-
रााजनीीति�क र आर्थि�िक असमाानताा सम्बोोधन गर्ननकाा लाागि� सङ््घीीय व्यवस्थाा अपनााइएकोो 
होो । यसमाा क्षेेत्रीीय दलहरूलेे अहम् ्भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्नन सक्छन् ्कि�नभनेे तीी दल नैै प्राादेशेि�क 
पहि�चाान र स्थाानीीय आवश्यकतााबाारेे बढीी जाानकाार हुुन्छन् ्। क्षेेत्रीीय मुदु्दााहरू उठााउन र ति�नकोो 
समााधाान गर्नन भूमूि�काा खेले्नेे हुँँ�दाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काासँँग प्राादेशेि�क संंरचनाा सशक्तीीकरण 
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सि�धै ैजोोडि�एकोो छ । त्यसैैलेे दल सरकाारमाा हुँँ�दाा ति�नलेे सङ््घीीयताा सबलीीकरणमाा केेकस्ताा 
योोगदाान गरेे भनीी यहाँँ� लेेखााजोोखाा गरि�एकोो छ । संंवि�धाानमाा सङ््घीीयताा मधेशे आन्दोोलनकैै 
जगमाा लि�पि�बद्ध भएकोो; उक्त आन्दोोलनकैै मुखु्य मााग आफ्नोो शाासन, आफ्नोो प्रशाासन हुुनु ु
र प्रदेशेमाा नि�रन्तर क्षेेत्रीीय दलले नैै सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरेेकोो सन्दर्भभमाा मधेशे प्रदेशेमाा संंरचनाा 
नि�र्माा�ण र ति�नकोो काार्ययसञ्चाालनबाारेे खोोजीी अझ अर्थथपूरू्णण हुुन आउँँछ । त्यसैैलेे यहाँँ� मूलूतःः 
मधेशे केेन्द्रि�ित दलले सरकाारमाा रहीी गरेेकाा काामकोो लेेखााजोोखाा गरि�एकोो छ । यद्यपि�, सुदुूरूपश्चि�म 
र कोोशीी प्रदेशेमाा पनि� क्षेेत्रीीय दलकोो उपस्थि�िति� र गति�वि�धि� भएकाालेे त्यतााकाा सन्दर्भभ पनि� यहाँँ� 
बरोोबर आएकाा छन् ्। 

 मधेशे प्रदेशेलेे प्रदेशे लोोकसेेवाा आयोोग, प्रदेशे जनलोोकपााल आयोोगजस्ताा करि�ब एक 
दर्जजन आयोोग, प्रति�ष्ठाान र समि�ति� स्थाापनाा गरेेकोो छ । सेेवाा प्रवााह चुसु्त बनााउनेे, सुशुाासन 
काायम गरे्ने, प्रदेशे संंरचनाालााई समाावेेशीी बनााउँँदै ैसङ््घीीयताा संंस्थाागत गरे्ने उद्देशे्यले यीी संंरचनाा 
बनााइएकोो होो । मधेशे प्रदेशेकोो लोोक सेेवाा आयोोग ऐन समाावेेशि�तााकोो जगमाा बनेेकोो होो भनेे 
छुुवााछुुत र भेदेभााव अन्त्य गर्दै ैदलि�त समुदुाायकोो उत्थाानकाा लाागि� दलि�त वि�काास समि�ति� 
पनि� गठन गरि�एकोो छ । भ्रष्टााचाार नि�यन्त्रण गरीी सुशुाासन काायम रााख्नकाा लाागि� जनलोोकपााल 
आयोोग पनि� छ । तर, तीी संंरचनाालेे अपेेक्षि�त कााम गर्नन सकेेकाा छैैनन् ्। लोोक सेेवाा आयोोग 
गठन २०७६ साालमाा भएकोो थि�योो । एकााति�र सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाासम्बन्धीी ऐन नबनेेकाालेे 
प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगकोो काामसमेते प्रभाावि�त भएकोो छ भनेे अर्कोोतर्फफ , प्रदेशे सरकाारलेे 
पनि� आयोोगलााई कााम गर्नन आवश्यक काानूनू, बजेेट र भौौति�क संंरचनाा उपलब्ध गरााएकोो छैैन । 
रााजनीीति�क नेेतृतृ्वकोो स्वाार्थथ बााझिँ�ँदाा आयोोगकाा अध्यक्ष र सदस्य नि�युकु्ति�माा ढि�लााइ भएकोो र 
यसकोो काार्ययसञ्चाालन प्रभाावि�त भएकोो छ ।

प्रदेशे र पाालि�काास्तरमाा छुुट्टााछुुटै्टै जाातीीय वि�भेदे तथाा छुुवााछुुत अनुगुमन समि�ति� बनााउनेे, 
दलि�त वि�द्याार्थीीकोो शि�क्षाामाा पहुँँ�च बढााउनेे जस्ताा उल्लेेखनीीय काामकाा लाागि� मधेशे प्रदेशेमाा 
बनेेकोो दलि�त सशक्तीीकरण ऐनलेे बााटोो खोोलेेकोो छ । सोोहीी ऐनबमोोजि�म मधेशे प्रदेशेमाा दलि�त 
वि�काास समि�ति� गठन गरि�एकोो छ । उक्त समि�ति�लााई आय आर्जजन र सीीपमूलूक काार्ययक्रम 
सञ्चाालन गरे्ने, दलि�त समुदुाायसम्बन्धीी वि�भि�न्न वि�षयमाा अध्ययन, अनुसुन्धाान गरेेर 
प्रचाारप्रसाार एवंं प्रकााशन गरे्ने गहन जि�म्मेवेाारीी दि�इएकोो छ । यद्यपि�, ऐनलेे दलि�तकाा लाागि� 
हक अधि�काार सुनुि�श्चि�त गरेे पनि� दलि�त वि�काास समि�ति�कोो संंरचनाा कमजोोर बनााइएकाालेे 
काार्याा�न्वयन पक्ष नि�कै फि�तलोो भएकोो अनुभुव समि�ति�काा सदस्यहरूकोो छ ।

संंवैैधाानि�क प्राावधाानकाा काारण अन्यत्रझैँँ � मधेशे प्रदेशेसभाा पनि� समाावेेशीी छ । 
तर, प्रदेशेसभााकाा समि�ति� र मन्त्रि�िमण्डलमाा भनेे समाावेेशि�तााकोो अभ्याास र उपलब्धि�ि अत्यन्तैै 
कमजोोर छ । सत्तााकोो नेेतृतृ्व गरेेकाा क्षेेत्रीीय दलले समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई आत्मसाात् ्
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गरेेकोो पााइँँदैनै । स्थाापनाादेखेि� हााल (पुसु २०८१) सम्म २६ पटक गठन/पुनुर्गगठन भएकोो मधेशे 
प्रदेशे सरकाारमाा मधेशेीी मध्यम जाातकोो वर्चचश्व देखेि�एकोो छ । परम्पराागत रूपमाा मधेशेमाा रहेकेाा 
पहााडीी समुदुााय र मधेशेकाा उच्च जाातलेे सत्ताा र रााज्य स्रोोतमााथि� वर्चचश्व स्थाापि�त गरेेकाा थि�ए । 
तर, प्रदेशे सरकाारमाा मधेशेीी मध्यम जाातकोो वर्चचश्व देखेि�नुलेुे अब परम्पराागत जाातीीय वर्चचश्व 
कमजोोर हुँँ�दै ैगएकोो देखेााउँँछ । यद्यपि�, एक जाातीीय वर्चचश्व वि�स्थाापि�त भएर अर्कोो जाातीीय वर्चचश्व 
स्थाापि�त हुुनु ु सङ््घीीयतााकोो मर्मम होोइन । सङ््घीीयताालेे समुदुाायकाा सबैै समूहूलााई खाासगरीी 
सीीमाान्तकृृत समूहूलााई जनसङ््ख्यााकोो अनुपुाातमाा समेट्े्नुपुर्ने थि�योो । तर, त्यसोो हुुन सकेेकोो 
देखेि�एन । मधेशे प्रदेशेसभााकाा समि�ति� र मन्त्रि�िमण्डलमाा दलि�त, थाारू, र मुसु्लि��म समुदुाायकोो 
प्रति�नि�धि�त्व अझै ैन्यूनू छ ।

सरोोजकुमाार याादवकोो नेेतृतृ्वकोो मन्त्रि�िमण्डलमाा मधेशेीी उच्च र मध्यम जाातकोो प्रति�नि�धि�त्व 
लाालबााबु ुरााउतकोो मन्त्रि�िमण्डलकोो तुलुनाामाा केेहीी घटेेकोो थि�योो । तर, यसकोो लााभ पहााडीी खस-
आर्यय, पहााडीी जनजााति� र मुसु्लि��मले प्रााप्त गरेेकाा थि�ए । क्षेेत्रीीय दलले प्रदेशे सरकाारमाा नेेतृतृ्व गर्दै ै
संंवि�धाानलेे तोोकेेकोो समाावेेशीी लोोकतन्त्र काार्याा�न्वयन गर्नन प्रयाास गरेे पनि� समाावेेशि�तााकोो मर्मममाा 
धेरैेै कमीीकमजोोरीी देखेि�न्छन् ्। मधेशे प्रदेशेमाा जाातीीय, लैैङ््गि�क, र साामुदुाायि�क वि�वि�धताालााई 
प्रति�नि�धि�त्व गरााउनेे सङ््घीीयतााकोो आधाारभूतू माान्यताा पूरू्णण रूपमाा स्थाापि�त हुुन सकेेकोो 
छैैन । मध्यम जाातीीय समूहूकोो वर्चचस्व, महि�लााकोो न्यूनू प्रति�नि�धि�त्व, र दलि�त, मुसु्लि��म, तथाा 
जनजााति�हरूकोो सीीमि�त सहभाागि�ताालेे प्रदेशे सरकाार र वि�षयगत समि�ति�माा समाावेेशीीकरणकोो 
आवश्यकताा झल्कााउँँछ ।

सत्ताामाा क्षेेत्रीीय दलकोो नेेतृतृ्व सशक्त हुुनु ुसङ््घीीयताा सुदुृढ गरे्ने मुखु्य उपााय होो । तर, रााष्ट्रि�िय 
दलहरूकोो बढ््दोो प्रभाावलेे क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा कमजोोर बनााएकोो छ । योो प्रवृतृ्ति� सङ््घीीय 
संंरचनााकोो प्रभाावकाारि�ताा र मर्ममलााई चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो छ । यसलााई सम्बोोधन गर्नन क्षेेत्रीीय 
दलले वि�वि�धताालााई सम्माान गर्दै ैसबैै जाातीीय, लैैङ््गि�क, र साामुदुाायि�क समूहूकोो समाानुपुााति�क 
प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्चि�त गर्नन जोोड दि�नुपुर्छछ । सङ््घीीयताालााई संंस्थाागत गर्नन उनीीहरूलेे समाावेेशीी 
नीीति�, प्रभाावकाारीी नेेतृतृ्व, र जनतााकोो वि�श्वाास काायम गर्नन आवश्यक छ ।

स्थाान वि�शेषेकाा भााषाा, परम्पराा, र प्रााकृृति�क स्रोोतहरूलााई व्यवस्थाापन गर्नुु� क्षेेत्रीीय दलहरूकोो 
रााजनीीति�क जि�म्मेवेाारीी माात्र नभई, समुदुाायकोो साामााजि�क र आर्थि�िक जीीवनमाा दीीर्घघकाालीीन 
सकााराात्मक प्रभााव पाार्नन सक्नेे मााध्यम पनि� होो । नि�र्वाा�चनमाा क्षेेत्रीीय दलले जि�तेकाा स्थाानीीय 
तहमाा संंवि�धाानलेे दि�एकोो यस अधि�काारकोो उपयोोग गरेेर साामुदुाायि�क सम्पदााकोो संंरक्षण र 
संंवर्द्धधनकाा लाागि� उल्लेेखनीीय उपलब्धि�ि हाासि�ल गरे्ने सम्भाावनाा भए पनि� उक्त अवसरकोो 
उपयोोगमाा क्षेेत्रीीय दलकोो कमै ैध्याान जाान सकेेकोो छ । माातृभृााषाामाा पााठ््यक्रम वि�काास गरेे पनि� 
स्थाानीीय तहसँँग समााजकोो वि�वि�धताालााई सम्बोोधन गर्दै ैउक्त पााठ््यक्रम कसरीी लाागु ुगरे्ने भन्नेे 
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प्रस्ट खााकाा छैैन । त्यस्तैै प्रथाा जनि�त काानूनू संंरक्षणकोो चुनुौौतीी पनि� स्थाानीीय तहलााई छ । थाारू 
समुदुाायमाा प्रचलि�त बड््घर प्रथाालााई संंरक्षण गर्नन कैैलाालीीकोो जाानकीी गााउँँपाालि�काालेे टोोल 
वि�काास समि�ति� बनााएर बड््घरलााई समाावेेश गरााउन बड््घर ऐन बनााएकाा छन् ्। तर, त्यसकोो 
काार्याा�न्वयनमाा आफ्नैै चुनुौौतीी छ, थाारू बााहुुल्य क्षेेत्रमाा बड््घर, गुरुूवाालााई नि�रन्तरताा दि�ए पनि� 
मि�श्रि�त समााजमाा त्योो सम्भव देखेिँ�ँदैनै । साामााजि�क र सांं�स्कृृति�क वि�वि�धताा सम्बोोधन कसरीी 
गरे्ने भन्नेे चुनुौौतीी स्थाानीीय तहलााई छ । 

उत्पीीडि�त समुदुाायकोो आवााज बनेेर आफ्नोो सााङ््गठनि�क आधाार अझै ैबलि�योो बनााउनेे 
अवसर क्षेेत्रीीय दलले पााएकाा छन् ् । पहि�लोोपटक चुनुाावीी मैदैाानमाा उत्रि�एकाा जनमत पाार्टीी 
र नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीीलेे प्रदेशेसभाामाा आफ्नोो महत्त्वपूरू्णण उपस्थि�िति� देखेााए । तीी दलकोो 
नाागरि�कप्रति�कोो इमाानदाारि�ताा पनि� त्यसै बेेलाा देखेि�न्छ, जति�बेलाा दल सरकाारमाा जाान्छ वाा तीी 
दल स्थाानीीय तह नेेतृतृ्व गर्नन पुगु्छन् ्। तर, सत्ताासमीीकरणकोो जोोडघटााउमाा व्यस्त क्षेेत्रीीय दलले 
यस वि�षयमाा चाासोो दि�एकोो देखेिँ�ँदैनै ।

मधेशे आन्दोोलनलेे मााग गरेेभन्दाा नि�कै कम अधि�काार प्रदेशेलााई दि�इएकोो संंवैैधाानि�क 
प्राावधाानप्रति� मधेशेीी नाागरि�क समााज तथाा नेेतााकोो असन्तुषु्टि� छ । तर, शीीर्षष रााजनीीति�क नेेतृतृ्व 
तथाा सङ््घीीय सरकाारकाा उच्चपदस्थ कर्ममचाारीीकोो केेन्द्रीीकृृत माानसि�कतााकाा काारण त्यहीी 
सीीमि�त अधि�काार पनि� प्रदेशेलेे उपयोोग गर्नन पााएकोो छैैन । सङ््घीीय सरकाारलेे समयमै ै ऐन 
नि�र्माा�ण नगर्नुु� र बनेेकाा ऐन पनि� काार्याा�न्वयन नगर्नुु� प्रदेशे सरकाार काार्ययसञ्चाालनकाा चुनुौौतीी 
हुुन् ् । संंवि�धाानप्रदत्त अधि�काार प्रााप्ति�काा लाागि� मधेशे प्रदेशे सरकाार र प्रदेशेसभाालेे सङ््घीीय 
सरकाारसँँग पटकपटक मााग गरेेकाा छन् ्। मधेशे सरकाारलेे सङ््घीीय सरकाारवि�रुद्ध आन्दोोलन नैै 
गरेेकोो छ । संंवि�धाानवि�परीीत खोोसि�एकाा अधि�काार प्रााप्ति�काा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतमाा सङ््घीीय 
सरकाारवि�रुद्ध मधेशे सरकाारलेे करि�ब आधाा दर्जजन मुदु्दाा पनि� दाायर गरेेकोो छ । 

सङ््घीीयताालााई बलि�योो बनााउन क्षेेत्रीीय दलले निः�ःसन्देहे महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा नि�र्वाा�ह 
गर्नन सक्छन् ् । सङ््घीीयतााकोो नेेपाालीी अभ्याासमाा पनि� त्यसकाा प्रशस्तैै उदााहरणहरू छन् ् । 
यद्यपि�, क्षेेत्रीीय दलले यस दि�शाामाा अपेेक्षाा गरेेबमोोजि�म भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्नन नसकेेकोो अर्कोो 
सत्य होो । ति�नलेे स्थाापनााकाालीीन आफ्नोो प्रति�बद्धताा र घोोषणाापत्र मनन गरीी सोोहीीअनुरुूप 
व्यवहाार गर्नन सकेे सङ््घीीयताा संंस्थाागत गर्ननमाा ति�नकोो भूमूि�काा अझ धेरैेै उल्लेेखनीीय हुुनेे थि�योो । 

ञ



1सङ््घीीयताा संंस्थाागत गर्ननमाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा

१. पृषृ्ठभूूमि� 

नेेपााल जाातीीय, भााषि�क, सां �ंस्कृृति�क र धाार्मि�िक वि�वि�धताायुकु्त देशे होो । तर, २५० वर्षषभन्दाा 
बढीी अभ्याास गरि�एकोो एकाात्मक र केेन्द्रीीकृृत शाासन व्यवस्थाालेे शाासक वर्गगकोो भााषाा, धर्मम र 
संंस्कृृति�लााई नैै रााज्यकोो भााषाा, धर्मम र संंस्कृृति�कोो रूपमाा स्थाापि�त गर्‍‍योो । गैैरहि�न्दू ूर गैैरनेेपाालीी 
भााषीी आदि�वाासीी जनजााति�, मुसु्लि��मलगाायतकाा समुदुााय रााज्यकोो मूलू प्रवााहमाा समेटेि�एनन् ्। 
सााथैै, हि�न्दू ूवर्णणव्यवस्थाा भि�त्रकैै दलि�त र मधेशेीीलेे पनि� योो रााज्य मेरेोो पनि� होो भन्नेे महसुसु 
गर्नन पााएनन् ् । यीी समुदुाायमाा नेेपाालीी रााज्यलेे गरेेकोो वि�भेदे, वञ्चनाा तथाा बहि�ष्करणकोो 
सााझाा भोोगााइ र इति�हाास छ । प्रत्येेक पटक रााजनीीति�क परि�वर्ततन सँँगसँँगै ैरााज्यद्वााराा गरि�एकोो 
असमाान व्यवहाारमाा परि�वर्ततन हुुनुपुर्ने मााग तीी समुदुाायलेे मुखुरि�त गरेेकाा उदााहरण छन् ्। ति�नकोो 
माागलेे स्वाायत्तताा, समाानुपुााति�क समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व एवंं प्रााकृृति�क स्रोोत, भााषाा, कलाा र 
संंस्कृृति�माा समाान अधि�काारलााई समेट्े्छ । २००७ साालकोो रााजनीीति�क परि�वर्ततनसँँगै ै पूरू्वीी 
नेेपाालमाा लि�म्बूलेूे स्वाायत्तताा खोोजेे । त्यस्तैै, तरााई-मधेशेमाा वेेदाानन्द झाा लगाायतले पहि�लोो 
क्षेेत्रीीय दल तरााई काँँ�ग्रेेसकोो स्थाापनाा गरेे । त्यस दललेे मधेशेलााई क्षेेत्रीीय स्वयत्तताा दि�नुपुर्ने, 
हि�न्दीी भााषाालााई रााजकीीय भााषाा बनााउनुपुर्ने र तरााईबाासीीकाा लाागि� नि�जाामतीी सेेवाामाा समुचुि�त 
प्रति�नि�धि�त्व हुुनुपुर्ने जस्ताा मााग रााख्योो । यद्यपि�, २०१५ साालमाा भएकोो आम नि�र्वाा�चनमाा 
तरााई काँँ�ग्रेेसले एउटाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट पनि� जि�त हाासि�ल गर्नन नसकेपछि� उसले उठााएकोो मुदु्दाा 
तत्काालीीन समयमाा कमजोोर भयोो । 

वि�.संं. २०४६ कोो जनआन्दोोलनपछि� बनेेकोो नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान २०४७ 
लेे नेेपााललााई ‘बहुुजाातीीय र बहुुभााषि�क अधि�रााज्य’ बनाायोो । नि�र्ददलीीय व्यवस्थााकोो ठााउँँमाा 
बहुुदलीीय व्यवस्थाा पनि� स्थाापि�त भयोो । रााज्य सञ्चाालनकाा प्रमुखु संंवााहक रााजनीीति�क दल 
बनेे । तर, तीी दललेे रााज्यलेे नैै लाामोो समयदेखेि� बलि�योोसँँग लाादेकेोो बहि�ष्करण र वि�भेदे अन्त्य 
गर्नन पहल गरेेनन् ् । रााष्ट्रि�िय रााजनीीति�क दलकाा लाागि� योो कम प्रााथमि�कतााकोो वि�षय बन्योो । 
त्यसकोो काारणबाारेे मुकु्त सिं�ंह ताामााङ लेेख्छन्,् “२००७ साालमाा रााणाा शाासनवि�रुद्ध लडि�रहेकेाा 
रााजनीीति�क दलहरू नि�श्चि�त बााहुुन, क्षेेत्रीी र ठकुरीी जााति� र साामन्तीी वि�र्ताा� वाा जाागि�रवाालाा 
परि�वाारबााट नैै नेेतृतृ्व गरेेकोो हुुनाालेे यस परि�वर्ततनले कुुनैै खाास परि�वर्ततन ल्यााउन सफल भएन । 
व्यवहाारतःः यस शाासनले पनि� नयाँँ� ढङ्गलेे हि�न्दू ूबााहुुन-क्षेेत्रीी प्रभुतु्वलााई नैै नि�रन्तरताा र बढाावाा 
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दि�नेे कााम गर्‍‍योो ।”1 यद्यपि�, २०४६ कोो रााजनीीति�क परि�वर्ततनपछि� संंवि�धाान नि�र्माा�णकोो क्रममाा 
जाातीीय पहि�चाान, भााषाा र धर्ममकाा मुदु्दााबाारेे पनि� बहस हुुन थााल्योो । सप्तरीी जि�ल्लााकाा मधेशेवाादीी 
नेेताा गजेेन्द्रनााराायण सिं�ंहले मधेशेीी मुदु्दाामाा छलफल गर्नन पञ्चाायत काालमाा नैै स्थाापनाा गरेेकोो 
सद्भाावनाा परि�षद्ल्ााई मधेशे केेन्द्रि�ित दल- नेेपााल सद्भाावनाा पाार्टीीमाा रूपाान्तरण गरेे । उक्त 
दललेे तरााई क्षेेत्रमाा स्वाायत्त प्रदेशे, नाागरि�कताासम्बन्धीी काानूनूमाा सुधुाार, हि�न्दीी भााषाालााई रााष्ट्र 
भााषााकोो माान्यताा, दश हजाार मधेशेीीलााई सेेनाामाा भर्तीी, सरकाारीी सेेवाामाा मधेशेीीकोो लाागि� ५० 
प्रति�शत आरक्षण लगाायतकोो मााग उठाायोो ।2 बृहृत् ्मधेशेवाादअन्तर्गगत रााज्यबााट मधेशेीीमााथि� 
भएकोो वि�भेदेवि�रुद्ध झाापाादेखेि� कञ्चनपुरु जि�ल्लाासम्मकाा मधेशेीी एकबद्ध भएर अघि� बढ््नुपुर्ने 
तर्कक  नेेपााल सद्भाावनाा पाार्टीीकोो थि�योो ।3 पहााडीी आदि�वाासीी जनजााति� समुदुाायकोो पहि�चाान 
र सङ्घीीयतााकोो मुदु्दाासहि�त गोोरेेबहाादुरु खपााङ््गीी र एमएस थाापाालेे रााष्ट्रि�िय जनमुकु्ति� पाार्टीी 
र खगेेन्द्रजङ्ग गुरुुङ, कााजीीमाान कन्दङ्वाा लगाायतले नेेपााल जनजााति� पाार्टीी स्थाापनाा गरेे । 
तर, नेेपााल जनजााति� पाार्टीीलााई नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााललेे दर्ताा� गर्नन दि�एन ।4 त्यस्तैै, आदि�वाासीी 
जनजााति�सम्बद्ध सङ्घ संंस्थााकोो छााताा सङ्गठन आदि�वाासीी जनजााति� महाासङ्घले उनीीहरूकोो 
मुदु्दाालााई थप उजाागर गर्दै ैरााज्य नि�र्देशेि�त वि�भेदेमााथि� प्रश्न गर्‍‍योो ।5 

तत्काालीीन नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) [नेेकपाा (मााओवाादीी)] लेे एकाात्मक 
र केेन्द्रीीकृृत रााज्य व्यवस्थाावि�रुद्ध वि�.संं. २०५२ देखेि� सशस्त्र सङ्घर्षष गरि�रहेकेोो 
थि�योो । २०६२/०६३ कोो जनआन्दोोलनकोो सफलताापश्चाात् ् नेेकपाा (मााओवाादीी) हति�याार 
बि�सााएर शाान्ति�िपूरू्णण रााजनीीति�माार्फफत  अगााडि� बढ््न प्रति�बद्ध भयोो । नेेपााल सरकाार र नेेकपाा 
(मााओवाादीी) बीीच भएकोो शाान्ति�ि सम्झौौताामाा “केेन्द्रीीकृृत र एकाात्मक ढाँँ�चााकोो अन्त्य गरीी 

1 ताामााङ, मुकु्त सिं�ंह । २०६५ । समाानताा, सङ्घीीयताा र बहुुसां �ंस्कृृति�क रााष्ट्रवााद । रााज्य पुनुर्संंरचनाा : रााजनीीति�क, 
आर्थि�िक र सांं�स्कृृति�क दृष्टि�कोोण । कृृष्ण खनााल, झलक सुवुेेदीी र मुकु्त सिं�ंह ताामााङ, पृ.ृ १०५- १५८ । कााठमााडौँँ�  : माार्टि�िन 
चौौताारीी ।

2 २०४७ वैैशााखमाा नेेपााल सद्भाावनाा पाार्टीी स्थाापनाा भएपछि� २०४७ असाारमाा संंस्थाापक अध्यक्ष गजेेन्द्र नााराायण 
सिं�ंहले दलकोो पहि�लोो अधि�वेेशनमाा प्रस्तुतु लि�खि�त भााषणबााट उद्धृतृ (हेरे्नुु�होोस्,् गौौतम, भाास्कर । २०६४ । मधेसे 
वि�द्रोोहकोो नाालीीबेेलीी । कााठमााडौँँ�  : माार्टि�िन चौौताारीी) । 

3 गौौतम, भाास्कर । २०६४ । मधेसेीी वि�द्रोोह : नैैरााश्यकोो रााजनीीति� । मधेसे वि�द्रोोहकोो नाालीीबेेलीी । भाास्कर गौौतम 
संं.,पृ.ृ १-३६ । कााठमााडौँँ�  : माार्टि�िन चौौताारीी ।

4 माादेमे्बाा, सीीताा । सन् ्२०१० । अहि�लेसम्म लि�म्बुवुाान । मेरेोोलि�म्बुवुाान, माार्चच १३ । https://merolimbuwan.
wordpress.com/2010/03/13/अहि�ले-सम्म-लि�म्बुवुाान/ माा उपलब्ध; पुसु ६, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

5 ह्योोमे,े केे । सन् ्२००७ । मधेसेीीप्रति�कोो वि�भेदे र समाानताा आन्दोोलन । मधेसे समस्याा र सम्भाावनाा । वसन्त थाापाा 
र मोोहन मैनैाालीी संं., पृ.ृ ११२-१२६ । ललि�तपुरु : सोोसल सााइन्स बहाा: ।

https://merolimbuwan.wordpress.com/2010/03/13/%E0%A4%85%E0%A4%B9%E0%A4%BF%E0%A4%B2%E0%A5%87-%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%8D%E0%A4%AE-%E0%A4%B2%E0%A4%BF%E0%A4%AE%E0%A5%8D%E0%A4%AC%E0%A5%81%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A8/
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रााज्यकोो समाावेेशीी, लोोकताान्त्रि�िक र अग्रगाामीी पुनुर्संंरचनाा गरे्ने” उल्लेेख गरि�योो ।6 त्यसपछि� 
वि�भि�न्न समुदुााय र क्षेेत्रलेे पहि�चाान र स्वाायत्ततााकाा माागलााई मुखुरि�त गरेे । तर, उनीीहरूकोो 
रााज्य पुनुर्संंरचनााकोो माागलााई अन्तरि�म संंवि�धाानले सम्बोोधन गरेेन । त्यसकोो असन्तुषु्टि� स्वरूप 
कााठमााडौँँ�मा ा उपेेन्द्र याादव लगाायत मधेशेीी समुदुाायलेे अन्तरि�म संंवि�धाान जलााए । त्योो असन्तुषु्टि� 
बढ््दै ैगयोो र सबै तहतप्कााकाा नाागरि�ककोो सहभाागि�ताासँँगै ैमधेशेमाा वि�द्रोोह उठ््योो । आन्दोोलनमाा 
यस अघि� तरााईबाासीीबीीच कहि�ल्यैै नदेखेि�एकोो अभूतूपूरू्वव एकताा देखेि�योो । जन दबा ाबकाा 
काारण मधेशेकाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (एकीीकृृत माार्क्स�सवाादीी–लेेनि�नवाादीी) 
[नेेकपाा (एमाालेे)] र नेेकपाा (मााओवाादीी) काा नेेताासमेते आन्दोोलनमाा सहभाागीी भए । त्योो 
आन्दोोलन कुुनैै नि�श्चि�त दलकोो माात्र रहेने, बरु सि�ङ्गोो तरााईकाा आम मधेशेीीकोो आन्दोोलन हुुन 
पुगु्योो ।7 परि�णाामस्वरूप अन्तरि�म संंवि�धाानमाा संंवि�धाानसभााबााट बन्नेे संंवि�धाानमाार्फफत  सङ्घीीय 
शाासन प्रणाालीी लाागु ुगरे्ने सुनुि�श्चि�त गरि�योो । त्यसकाा अलवाा, मधेशेीी समुदुाायकोो पहि�चाान र 
आत्मसम्माान पनि� यसले स्थाापि�त गर्‍‍योो ।8 आन्दोोलनमाा देखेि�एकोो मधेशेवाादीी भाावनाालााई 
दल नि�र्माा�णमाार्फफत  काार्याा�न्वयन गर्नन क्षेेत्रीीय रााजनीीति�क दलकोो रूपमाा मधेशेीी जनअधि�काार 
फोोरम (मजफोो) कोो उदय भयोो । त्यहीी भाावनाा बोोकेेर महन्थ ठााकुुरलेे नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस त्यााग्दै ै
नयाँँ� दलकोो पृषृ्ठभूमूि� बनााए र पुसु १२, २०६४ माा तरााई मधेशे लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी (तमलोोपाा) 
स्थाापनाा भयोो । त्यस तााकाा देशेैभैरि� पहि�चाान पक्षधर अन्य धेरैेै क्षेेत्रीीय दल स्थाापनाा गरि�एकाा 
थि�ए ।9 २०६४ र २०७० साालमाा भएकाा संंवि�धाानसभाा नि�र्वाा�चनमाार्फफत  पहि�चाान पक्षधर एवंं 
क्षेेत्रीीय प्रकृृति�काा अनेेकौँँ�  दल संंवि�धाानसभाामाा प्रति�नि�धि�त्व गर्नन सफल भए ।

२०७२ साालमाा संंवि�धाान जाारीी भएपछि� नेेपाालमाा अहि�ले साात प्रदेशे सहि�तकोो सङ्घीीय 
संंरचनाा छ । क्षेेत्रीीय एवंं पहि�चाान पक्षधर दलहरूलेे मााग गर्दै ैआएअनुरुूप समाानुपुााति�क 
समाावेेशि�तााकोो हक पनि� संंवि�धाानले सुनुि�श्चि�त गरेेकोो छ । रााज्यकोो स्वरूप सङ्घीीय र रााजनीीति�क 
प्रणाालीी बहुुदलीीय हुुनेे संंवैैधाानि�क व्यवस्थााअनुरुूप फरक-फरक प्रदेशे वाा क्षेेत्रकाा वि�शि�ष्ट 
आवश्यकताा र समुदुाायकोो पहि�चाानकाा सााथैै क्षेेत्रलााई प्रति�नि�धि�त्व गर्नन प्राादेशेि�क रााजनीीति�क 

6 शाान्ति�ि तथाा पुनुर्नि�िर्माा�ण मन्त्राालय । २०७० । नेेपाालकोो शाान्ति�ि प्रक्रि�याामाा हाालसम्म भएकाा सम्झौौताा, सहमति�, 
समझदाारीी, घोोषणाा र नि�र्णणयहरूकोो सङ््कलन (बााह्र बुँँ�दे ेसमझदाारीी र वि�स्तृतृ शाान्ति�ि सम्झौौताा समेते) । कााठमााडौँँ�  : शाान्ति�ि 
तथाा पुनुर्नि�िर्माा�ण मन्त्राालय । 

7 झाा, प्रशाान्त । २०७२ । गणतन्त्रकोो सङ््घर्षष : नेेपाालकोो समकाालीीन इति�हाास । उज्ज्वल प्रसााई, अनु.ु। कााठमााडौँँ�  : 
फााइन प्रि�न्ट ।

8 गौौतम, भाास्कर । २०६४ । मधेसेीी वि�द्रोोह : नैैरााश्यकोो रााजनीीति� । मधेसे वि�द्रोोहकोो नाालीीबेेलीी । भाास्कर गौौतम 
संं.,पृ.ृ १-३६ । कााठमााडौँँ�  : माार्टि�िन चौौताारीी ।

9 खनााल, कृृष्ण । २०७० । पहि�चाानकोो रााजनीीति� र जाातीीय-क्षेेत्रीीय रााजनीीति�क दलहरू : अवधाारणाा, प्रयोोग र 
सम्भाावनााबाारेे एक समीीक्षाा । मधेशे अध्ययन २(३): ५-३५ ।
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दल गठन हुुनु ुसंंवि�धाानकै मर्ममअनुरुूप हुुन्छ । कुुनैै पनि� रााजनीीति�क दललेे नि�श्चि�त प्रदेशेमाा माात्र 
केेन्द्रि�ित भई सााङ््गठनि�क र रााजनीीति�क गति�वि�धि� गर्नन सक्छन् ् । त्यस्ताा रााजनीीति�क दललेे 
प्रति�नि�धि�सभाा, प्रदेशेसभाा र स्थाानीीय तहमाा उम्मेदेवाार उठााउन सक्छन् ्। ति�नले नि�श्चि�त प्रदेशे 
र त्यस भि�त्रकाा समुदुाायकोो पहि�चाान, प्रति�नि�धि�त्व, स्वशाासन र अधि�काारकोो मुदु्दाा उठााउन 
सक्छन् ् । ति�नकोो सााङ््गठनि�क साामर्थ्य�य र समर्थथन पनि� अन्य प्रदेशेकोो तुलुनाामाा तीी प्रदेशेमाा 
बढीी हुुन सक्छ । 

वि�भि�न्न समयमाा क्षेेत्रीीय दललगाायत वि�भि�न्न समुदुाायलेे गरेेकोो आन्दोोलनकाा काारण नैै 
नेेपााललेे सङ्घीीय शाासन प्रणाालीी अपनााएकोो होो । त्यसैैलेे सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन पनि� 
उनीीहरूकोो अहंं भूमूि�काा हुुन्छ । यस शाासन प्रणाालीीमाा प्रदेशेलेे आफ्नोो काानूनू एवंं नीीति� नि�र्माा�ण 
आफैै गर्छछन्,् प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण र बजेेट नि�र्माा�ण पनि� आफैै गर्छछन् ् । आफ्नोो समुदुाायकोो 
पहि�चाानकोो स्थाापनाा, समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा र बेेथि�ति�कोो अन्त्य र सुशुाासनकोो सबलीीकरण 
सङ्घीीयतााकाा मुखु्य आधाार हुुन् ्। यीी वि�षय काार्याा�न्वयन हुँँ�दाा माात्र सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन 
सहयोोग पुगु्छ । यि�नै वि�षयलााई आफ्नोो उदय र अस्ति�ित्वकोो आधाार बनााइरहेकेाा क्षेेत्रीीय दललेे 
व्यवहाारतःः कसरीी अभ्याास गरेेकाा छन् ्भन्नेेमाा योो अध्ययन केेन्द्रि�ित छ । योो अध्ययनकाा उद्देशे्य 
नि�म्नलि�खि�त छन् ्:

•	 क्षेेत्रीीय दलकोो काानूनूीी र रााजनीीति�क परि�भााषााबाारेे लेेखााजोोखाा ।
•	सङ् घीीय संंरचनाामाा क्षेते्रीीय दलहरूकोो प्रभााव र ति�नमाा समाावेेशीीकरणकोो मूलू्यााङ््कन ।
•	 प्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा क्षेेत्रीीय दलहरूलेे खेलेेेकोो भूमूि�कााकोो वि�शे्लेषण ।
•	सङ् घीीयताा संंस्थाागत गर्नन यीी दलहरूलेे साामनाा गरेेकाा चुनुौौतीी पहि�चाान ।

योो प्रति�वेेदनकोो यसपछि�कोो खण्डमाा अध्ययन वि�धि� प्रस्ट््यााइएकोो छ । क्षेेत्रीीय दलबाारेे बहस 
तेेस्रोो खण्डले समेट्े्छ । चौौथोो खण्डमाा प्राादेशेि�क संंरचनाा नि�र्माा�ण र ति�नकोो काार्ययसञ्चाालनमाा 
क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�कााबाारेे उल्लेेख गरि�एकोो छ । नीीति� तथाा काार्ययक्रममाा प्रााथमि�कताा र बजेेट 
काार्याा�न्वयनमाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�कााबाारेे पाँँ�चौँँ�  खण्ड केेन्द्रि�ित छ । सरकाार र सदनलााई समाावेेशीी 
बनााउन क्षेेत्रीीय दललेे गरेेकाा अभ्याासबाारेे छैैटौँँ�  खण्डमाा परि�चर्चाा� गरि�एकोो छ । साातौँँ�  खण्ड 
क्षेेत्रीीय दलकोो आन्तरि�क वि�वाादले सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्ननमाा परेकोो असरबाारेे केेन्द्रि�ित छ । 
आठौँँ�  खण्ड सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा नााउपाालेे जि�तेकाा स्थाानीीय तहमाा भााषाा र संंस्कृृति� संंरक्षणमाा 
गरि�एकाा काार्ययबाारेे छ । नवौँँ�  खण्डले क्षेेत्रीीय दलकाा उपलब्धि�ि र ति�नले अधि�काारकोो लाागि� 
सङ्घसँँग गरेेकोो सङ्घर्षषलााई खोोतल्छ । अन्त्यमाा यस अध्ययनकोो नि�ष्कर्षष छ । 
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२. अध्ययन वि�धि�

यस अध्ययनमाा गुणुाात्मक अनुसुन्धाान वि�धि� अपनााइएकोो छ । सूचूनाा सङ्कलनकाा लाागि� 
सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो कैैलाालीी; मधेशे प्रदेशेकोो बााराा, पर्साा�, रौौतहट, धनुषुाा, सि�रहाा र सप्तरीी, 
कोोशीी प्रदेशेकोो झाापाा, मोोरङ र सुनुसरीीमाा रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि�, प्रदेशेसभााकाा सदस्य, 
स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि�, प्रााज्ञि�क व्यक्ति�, प्रदेशे मन्त्राालय र नि�काायकाा पदााधि�काारीी तथाा 
कर्ममचाारीी, स्थाानीीय तहकाा कर्ममचाारीी र नाागरि�क समााजकाा सदस्यहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकोो 
थि�योो । प्रााप्त जाानकाारीीलााई पूरू्ववप्रकााशि�त साामग्रीी समेतेकोो मद्दतमाा वि�शे्लेषण गरीी प्रति�वेेदनकोो 
मस्यौौदाा तयाार पाारि�एकोो थि�योो । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो जाानकीी गााउँँपाालि�काा, लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकोो 
कपि�लवस्तु ु नगरपाालि�काा, बाागमतीी प्रदेशेकोो ललि�तपुरु महाानगरपाालि�काा, मधेशे प्रदेशेकोो 
सि�रहाा नगरपाालि�काा र कोोशीी प्रदेशेकोो इटहरीी उपमहाानगरपाालि�काामाा मंंसि�र र पुसु २०८१ काा 
वि�भि�न्न मि�ति�माा आयोोजि�त काार्ययक्रममाा यस अध्ययनकोो प्राारम्भि�िक मस्यौौदाा प्रस्तुतु गरि�एकोो 
थि�योो । तीी काार्ययक्रमबााट प्रााप्त सुझुााव र जाानकाारीीकाा आधाारमाा योो प्रति�वेेदन परि�माार्जजन गरि�एकोो 
होो । अन्तर्वाा�र्ताा� गरि�एकाामध्येे व्यक्ति�गत पहि�चाान खुलुााउन नचााहनेे उत्तरदाातााकोो गोोपनि�यताा 
काायम गर्दै ैयस प्रति�वेेदनमाा नााम उल्लेेख गरि�एकोो छैैन । 

पहि�लोो वाा दोोस्रोो प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनमाा प्रदेशेसभाामाा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने क्षेेत्रीीय रााजनीीति�क 
दललााई योो अध्ययनमाा समेटेि�एकोो थि�योो । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी (नााउपाा), 
मधेशे प्रदेशेमाा जनताा समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल (जसपाा नेेपााल), जनमत पाार्टीी, लोोकताान्त्रि�िक 
समााजवाादीी पाार्टीी नेेपााल (लोोसपाा) तथाा नेेपााल सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीी र कोोशीी प्रदेशेमाा 
सङ्घीीय लोोकताान्त्रि�िक रााष्ट्रि�िय मञ्च (सलोोरााम) योो अध्ययनमाा परेकाा छन् ्(यीी क्षेेत्रीीय दल हुुन् ्
भन्नेेबाारेे यसपछि�कोो खण्डमाा चर्चाा� गरि�एकोो छ) ।

२०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि� जसपाा नेेपााललेे पूरू्णण अवधि� मधेशे प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्व गर्‍‍योो 
र सरकाारमाा अर्कोो क्षेेत्रीीय दल लोोसपाा पनि� सहभाागीी थि�योो । २०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि� पनि� 
करि�ब एक वर्षष जसपाा नेेपााल नैै प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्वमाा थि�योो । जेेठ २०८१ देखेि� जनमत 
पाार्टीी प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्वमाा छ । त्यसैैलेे सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन मधेशे प्रदेशे सरकाारमाा 
रहेरे क्षेेत्रीीय दललेे खेलेेेकोो भूमूि�कााबाारेे योो अध्ययन केेन्द्रि�ित छ । त्यस्तैै, सुदुूरूपश्चि�म र कोोशीी 
प्रदेशेमाा क्रमशःः नााउपाा र सलोोरााम वि�भि�न्न समयमाा प्रदेशे सरकाारमाा सहभाागीी थि�ए । सीीमि�त 
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समय सरकाारमाा सहभाागीी भएकाालेे तीी प्रदेशेमाा भनेे सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन क्षेेत्रीीय दलकोो 
भूमूि�काा स्पष्ट भन्न कठि�न छ । यद्यपि�, ति�नकाा प्रयाास र गति�वि�धि�लााई पनि� यहाँँ� केेहीी स्थाान 
दि�इएकोो छ । बरु सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा नााउपाालेे जि�तेकाा टीीकाापुरु र भजनीी नगरपाालि�काा एवंं 
जाानकीी र जोोशीीपुरु गााउँँपाालि�काालेे केे कसरीी कााम गरि�रहेकेाा छन् ्भनेेर खोोतलि�एकोो छ । 
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३. के्षेत्रीीय दलबाारेे बहस 

नेेपाालकोो संंवि�धाान र रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन क्षेेत्रीीय दलकोो अवधाारणााबाारेे मौौन 
छन् ्। यद्यपि�, व्यवहाारतःः कति�पय दललेे क्षेेत्रीीय चरि�त्र बोोकेेकाा छन् ्। प्रदेशेकोो सीीमााङ््कनमाा 
पहि�चाान गौौण बनेेकाालेे क्षेेत्रीीय दलकोो आवााज र प्रति�नि�धि�त्व कमजोोर बनेेकोो छ । कुुनैै 
प्रदेशेमाा रााजनीीति�क शक्ति� नि�र्माा�ण गर्नन, जनसमर्थथन हाासि�ल गर्नन र त्यस क्षेेत्रमाा रााजनीीति�क 
शक्ति� अभ्याास गर्नन क्षेेत्रीीय दलकाा लाागि� एकााति�र संंवैैधाानि�क तथाा काानूनूीी अस्पष्टताा छ भनेे 
अर्काा�ति�र प्रदेशेकोो सीीमााङ््कन तीी दलकोो अपेेक्षाावि�परीीत भएकोो छ । यीी चुनुौौतीीकाा वााबजुदु 
क्षेेत्रीीय दल सङ्घीीयताा काार्याा�न्वयनकोो दि�शाामाा अघि� बढि�रहेकेाा छन् ्।

रााजनीीति�क दल क्षेेत्रीीय होो वाा होोइन भन्नेे नि�र्क्यौ�ौल ति�नकोो सााङ््गठनि�क संंरचनाा, सङ्ख्याा 
र सहभाागि�ताा; जनमत र समर्थथन; रााजनीीति�क मुदु्दाालगाायतकाा पक्षबााट थााहाा हुुन्छ । त्यसैैलेे, 
रााजनीीति�क दलकाा सााङ््गठनि�क साामर्थ्य�य, समर्थथन र ति�नकाा मुदु्दााकोो वि�शे्लेषण गर्दै ैयस अध्ययन 
प्रयोोजनकाा लाागि� क्षेेत्रीीय दल परि�भााषि�त गरि�एकोो छ । प्रााध्याापक कृृष्ण खनााललेे दललेे 
उठााएकाा मुदु्दाा र जनसमर्थथनकाा आधाारमाा ति�नलााई क्षेेत्रीीय दल माान्न सकि�नेे उल्लेेख गरेेकाा 
छन् ्। उनकाा अनुसुाार, “केेहीी हि�न्दू ूनााम, एकााध जाातीीय नााम (जस्तैै मङ्गोोल), केेहीी क्षेेत्रीीय नााम 
(जस्तैै थरूहट, लि�म्बूवूाान, मधेशे) जोोडेेर रााखि�एकाा दलबााहेके नाामबााट माात्रै ैकुुन दल जाातीीय/
क्षेेत्रीीय पहि�चाानवाादीी होो भनेेर छुुट््यााउन सकि�न्न ।”10 क्षेेत्रीीय दललााई बुझुााउनेे सन्दर्भभमाा उनले 
अङ््ग्रेेजीीमाा प्रयोोग गरि�नेे ‘एथ्नोोरि�जनल’ (जाातीीय-क्षेेत्रीीय) पदाावलीी पनि� प्रयोोग गरेेकाा छन् ्। 
यस अध्ययनकोो सन्दर्भभमाा पनि� क्षेेत्रीीय दललााई बुझुााउन यीी पदाावलीी प्रयोोग गरि�एकोो छ । 

३.१. काानूूनीी अस्पष्टताा
संंवि�धाानकोो धााराा २६९ माा रााजनीीति�क दलकोो गठन, दर्ताा�, सञ्चाालन र सुवुि�धाा सङ्घीीय 
काानूनूबमोोजि�म हुुनेे उल्लेेख गरि�एकोो छ । रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन २०७३ कोो दफाा ५२ 
अनुसुाार प्रति�नि�धि�सभाा नि�र्वाा�चनमाा समाानुपुााति�कतर्फफ  कम्तीीमाा ३ प्रति�शत मत र पहि�लोो हुुनेे 

10 खनााल, कृृष्ण । २०७० । पहि�चाानकोो रााजनीीति� र जाातीीय-क्षेेत्रीीय रााजनीीति�क दलहरू : अवधाारणाा, प्रयोोग र 
सम्भाावनााबाारेे एक समीीक्षाा । मधेशे अध्ययन २(३): ५-३५ ।
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नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीतर्फफ  एक सि�ट प्रााप्त गरे्ने दललेे रााष्ट्रि�िय दलकोो माान्यताा पााउँँछ । तर, उक्त 
काानूनूमाा ‘क्षेेत्रीीय दल’ लााई परि�भााषि�त गरि�एकोो छैैन । प्रदेशेसभाा सदस्य समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चन नि�र्देशेि�काा, २०७४ लेे भनेे यस्ताा दलकोो अस्ति�ित्व स्वीीकाारेेकोो छ । त्यस नि�र्देशेि�कााकोो 
दफाा ३२(५) माा प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनमाा कुुल सदर मतकोो न्यूनूतम १.५ प्रति�शत मत ल्यााएकाा 
दललेे समाानुपुााति�क प्रणाालीीमाार्फफत  प्रदेशेसभाामाा प्रति�नि�धि�त्व गर्नन पााउनेे उल्लेेख छ । स्थाापि�त 
रााष्ट्रि�िय दलकोो तुलुनाामाा क्षेेत्रीीय दलकोो प्रभााव खाासखाास स्थाानमाा सीीमि�त हुुन्छ । उनीीहरूकोो 
सङ्गठन र जनसमर्थथन पनि� त्यहीँँ�  केेन्द्रि�ित हुुन्छ । यहीी तथ्यलााई ध्याानमाा रााखेरे संंवि�धाानसभाा 
नि�र्वाा�चन ऐन, २०६४ माा क्षेेत्रीीय दललााई सहज हुुनेे गरीी व्यवस्थाा गरि�एकोो थि�योो । सोो ऐनकोो 
दफाा ७ कोो उपदफाा १४ माा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीअन्तर्गगत नि�र्वाा�चि�त हुुनेे कुुल सदस्य 
सङ्ख्यााकोो २० प्रति�शतभन्दाा कममाा उम्मेदेवाारीी दि�नेे रााजनीीति�क दललेे महि�लाा र पुरुुषकोो 
सङ्ख्याा बरााबरीी हुुनेे गरीी माात्र सूचूीी बुझुााए हुुनेे, जाातीीय प्रति�नि�धि�त्व मि�लााउन नपर्ने गरीी 
खुकुुुलोो प्राावधाान रााखि�एकोो थि�योो । 

संंवि�धाानसभाामाा अनेेकौँँ�  जाातीीय र क्षेेत्रीीय दलकोो प्रति�नि�धि�त्व थि�योो । तर, त्यहीी 
संंवि�धाानसभााबााट बनेेकोो संंवि�धाानमाा भनेे जाातीीय र क्षेेत्रीीय दलबाारेे अस्पष्टताा पााइन्छ । यसकोो 
उदााहरण नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााललेे फाागुनु ३, २०८० माा १९ रााजनीीति�क दललााई ति�नकोो 
नााम संंवि�धाान र रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन, २०७३ कोो मर्मम र भाावनााअनुरुूप नदेखेि�एकोो 
नि�र्णणय गर्दै ै नााम परि�वर्ततन गरीी ३० दि�नभि�त्र नि�र्वाा�चन आयोोगमाा जाानकाारीी दि�न दि�एकोो 
नि�र्देशेनलााई लि�न सकि�न्छ ।11 संंवि�धाानकोो धााराा २६९ कोो उपधााराा (५) माा कुुनैै रााजनीीति�क 
दलकोो नााम, उद्देशे्य, चि�ह्न वाा झण्डाा देशेकोो धाार्मि�िक वाा सााम्प्रदाायि�क एकताामाा खलल पाारे्ने 
वाा देशेलााई वि�खण्डि�ित गरे्ने प्रकृृति�कोो रहेछे भनेे त्यस्तोो रााजनीीति�क दल दर्ताा� नहुनेे व्यवस्थाा 
छ । यहीी प्राावधाान रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन, २०७३ कोो दफाा ६ कोो उपदफाा (१) कोो खण्ड 

11 नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााललेे नााम परि�वर्ततन गर्नन नि�र्देशेन दि�एकाा दलहरू मुसु्काान सेेनाा नेेपााल पाार्टीी, चुरेुेभाावर 
लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी, मधेशे तरााई फोोरम, नेेपााल पूरू्ववरााष्ट्र सेेवक लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी, मधेशेीी जनअधि�काार फोोरम मधेशे, 
शि�वसेेनाा नेेपााल, नेेपााल दलि�त पाार्टीी, खम्बुवुाान रााष्ट्रि�िय मोोर्चाा� नेेपााल, सङ्घीीय लोोकताान्त्रि�िक रााष्ट्रि�िय मञ्च (थरूहट), 
नेेपााल सुकुुुम्बाासीी पाार्टीी (लोोकताान्त्रि�िक), ताामााङसाालि�ङ लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी, अखण्ड सुदुूरूपश्चि�म पाार्टीी नेेपााल, 
पि�छडाावर्गग नि�षााद दलि�त जनजााति� पाार्टीी, रााष्ट्रवाादीी युवुाा मोोर्चाा�, आमूलू परि�वर्ततन मसि�हाा पाार्टीी नेेपााल, मंंगोोल नेेशनल 
अर्गगनााइजेेशन, सङ्घीीय खम्बुवुाान लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी नेेपााल, कि�राात खम्बुवुाान सााझाा पाार्टीी, तरााई-मधेशे लोोकताान्त्रि�िक 
पाार्टीी नेेपााल । यीी १९ दलमध्येे छ ओटाालेे नि�र्वाा�चन आयोोगकोो नि�र्देशेनअनुरुूप नााम परि�वर्ततन गरेेकाा छन् ् । नेेपााल 
पूरू्ववरााष्ट्र सेेवक लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीीलेे जनसेेवाा लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी, नेेपााल दलि�त पाार्टीीलेे नेेपााल माानवताावाादीी पाार्टीी, 
नेेपााल सुकुुुम्बाासीी पाार्टीी (लोोकताान्त्रि�िक) लेे नेेपााल जनताा संंरक्षण पाार्टीी, ताामााङसाालि�ङ लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीीलेे जनप्रि�य 
लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी, आमूलू परि�वर्ततन मसि�हाा पाार्टीी नेेपााललेे आमूलू परि�वर्ततन रि�पब्लि��कन पाार्टीी नेेपााल, कि�राात खम्बुवुाान 
सााझाा पाार्टीीलेे रााष्ट्रि�िय सााझाा पाार्टीी नेेपााल भनीी नााम परि�वर्ततन गरेेकाा हुुन् ्(हेरे्नुु�होोस्,् नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल । २०८० । 
नि�र्वाा�चन आयोोग, नेेपाालकोो अठाारौँँ � वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०८०/८१। पृ.ृ ४७-४८ । कााठमााडौँँ�  : नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल) । 
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(च) माा पनि� छ । यसकै आधाारमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे तीी दलकोो नााम परि�वर्ततन गर्नन नि�र्देशेन 
दि�एकोो थि�योो । तरााई-मधेशे लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी (तमलोोपाा) लेे सर्वोोच्च अदाालतमाा उत्पे्रेषणकोो 
आदेशेद्वााराा नि�र्वाा�चन आयोोगकोो उक्त नि�र्णणय बदर गरीी दलकोो नााम यथाावत रााख्न परमाादेशे 
जाारीी गरे्ने माागसहि�त चैतै १, २०८० माा रि�ट नि�वेेदन दाायर गरेेकोो थि�योो । उक्त रि�ट नि�वेेदनमाा 
भनि�एकोो छ : 

नि�र्वाा�चन आयोोगलेे सोोधेकेोो प्रश्नलेे तरााई-मधेशे लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीीकोो कुुनैै शब्द वाा 
अक्षर नेेपाालकोो संंवि�धाान र रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐनकोो मर्मम अनुकूुूल नभएकोो 
उल्लेेख गर्नन सकेकोो छैैन । ‘तरााई-मधेशे’ शब्दकोो प्रयोोग गर्दै ैनेेपााल सरकाारलेे कति�पय 
आयोोजनाा र काार्ययक्रमकोो नाामसमेते रााखेकेोो छ । उदााहरणकोो नि�म्ति�ि तरााई मधेशे 
समृदृ्धि� काार्ययक्रम, रााष्ट्रपति� चुरेुे तरााई मधेशे संंरक्षण वि�काास समि�ति�, कााठमााडौँँ�  तरााई 
दु्रुत माार्गग इत्याादि� । कुुनैै क्षेेत्र वि�शेषेसँँग सम्बन्धि��त शब्दलेे क्षेेत्र वि�शेषे मााथि�कोो सन्दर्भभ 
प्रकााश पाार्छछ । त्यसले संंवि�धाान र काानूनूकोो वि�परि�त भाावनाा अगााडि� साार्छछ भन्नेे छैैन ।12 

सर्वोोच्च अदाालतमाा परेकोो सोो रि�टवि�रुद्ध नि�र्वाा�चन आयोोगलेे लि�खि�त जवााफ पेेश गर्‍‍योो । सोो 
जवााफमाा तरााई मधेशे भन्नेे नाामले कुुनैै खाास क्षेेत्र वाा भूगूोोलमाा बस्नेे वर्गगलााई माात्र नि�र्दि�िष्ट गरे्ने र 
योो नााम सााम्प्रदाायि�क प्रकृृति�कोो हुुनेे भएकाालेे संंवि�धाान र काानूनूवि�परीीतकोो यस्तोो नााम परि�वर्ततन 
गर्नुु�पर्ने दलि�ल पेेश गरेेकोो थि�योो । आयोोगलेे नेेपाालकोो संंवि�धाान र काानूनूले क्षेेत्रीीय प्रकृृति�कोो 
दलकोो परि�कल्पनाासमेत नगरेेकोोलेे तमलोोपाालेे प्रस्तुतु गरेेकोो रि�ट नि�वेेदन खाारेेज गर्नन सर्वोोच्च 
अदाालतसमक्ष मााग गरेेकोो थि�योो । तमलोोपाालेे दाायर गरेेकोो रि�टमाा सर्वोोच्च अदाालतले अन्तरि�म 
आदेशे जाारीी गरेेकोो छ । त्यसैैलेे सर्वोोच्च अदाालतकोो अन्ति�िम फैैसलाा नआउँँदाासम्म दलहरूलेे 
नााम परि�वर्ततन नगरीी काार्ययसञ्चाालन गर्नन सक्छन् ्तर यसले नेेपाालकोो सङ्घीीय संंरचनाामाा क्षेेत्रीीय 
दलकोो भवि�ष्यमाा भनेे प्रश्न खडाा गरेेकोो छ । 

जनआन्दोोलन २०६२/०६३ कोो सफलताापश्चाात् ् वि�भि�न्न जाातीीय/समुदुााय र क्षेेत्रकोो 
पहि�चाानकोो मुदु्दाा उठााउँँदै ैजाातीीय क्षेेत्रीीय पहि�चाान पक्षधर दलहरू स्थाापनाा गरि�ए । नेेपााल 
सरकाारलेे वि�भि�न्न समयमाा तीी दलसँँग सम्झौौताा गरेेकोो छ भनेे पहि�लोो र दोोस्रोो संंवि�धाानसभाामाा 
त्यस्ताा दलकोो बलि�योो उपस्थि�िति�समेते थि�योो । एकथरीीकोो वि�चाारमाा संंवि�धाानसभााबााट बनेेकोो 

12 नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााललेे तरााई मधेशे लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीीकोो नााम नेेपाालकोो संंवि�धाान र ऐनकोो मर्मम अनुकूुूल 
नभएकोोलेे नााम परि�वर्ततन गर्नन दि�एकोो नि�र्देशेनवि�रुद्ध सोो दललेे सर्वोोच्च अदाालतमाा उत्पे्रेषणकोो आदेशेद्वााराा बदर गरीी 
पाार्टीीकोो नााम यथाावत काायम रााख्न परमाादेशे आदेशे जाारीी गर्नन दि�एकोो रि�ट नंं. ०८०-WO-०९३६ माा नि�र्वाा�चन आयोोग 
नेेपााललेे चैतै २१, २०८० माा दि�एकोो लि�खि�त जवााफ । 
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संंवि�धाान तथाा काानूनूले भनेे क्षेेत्रीीय दलकोो अस्ति�ित्वलााई अस्वीीकाार गरे्ने परि�कल्पनाा गर्छछ । 
नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााललेे तमलोोपाालेे नााम परि�वर्ततनवि�रुद्ध दि�एकोो रि�टमाा त्यहीी तर्कक  पेेश गरेेकोो 
छ । सलोोराामकाा अध्यक्ष कुुमाार लि�ङ्देनेकाा अनुसुाार जाातीीय र क्षेेत्रीीय दललााई नि�र्वाा�चन आयोोगलेे 
प्रश्न उठााउनु ुरााजनीीति�क परि�वर्ततनलााई अस्वीीकाार गर्दै ै२०४७ कैै संंवि�धाानकोो धङ्धङीीमाा रमााउनु ु
होो । यद्यपि�, त्यहीी संंवि�धाानअन्तर्गगत भएकाा प्रति�नि�धि�सभाा नि�र्वाा�चनमाा मधेशेवाादीी क्षेेत्रीीय दल 
नेेपााल सद्भाावनाा पाार्टीीलेे पटकपटक मधेशेबााट प्रति�नि�धि�त्व गरेेकोो थि�योो । कुुमाार लि�ङ्देने 
भन्छन्,् “नि�र्वाा�चन आयोोगलेे जाातीीय क्षेेत्रीीय पहि�चाान झल्कााउनेे नााम हटााउन २०६३ साालकोो 
परि�वर्ततनअघि� पनि� दबााब दि�न्थ्योो । तर, देशेलेे सङ्घीीय प्रणाालीी अपनााएपछि� पनि� लि�म्बूवूाान, 
खम्बूवूाान, मंंगोोल जस्ताा जाातीीय क्षेेत्रीीय दललेे आफ्नोो अस्ति�ित्वकोो लाागि� काानूनूीी लडााइँ ँ
लड््नुपुर्ने अवस्थाालेे संंवि�धाानमाा रहेकेोो कमजोोरीीलााई नैै पुषु्टि� गर्छछ ।”13 तमलोोपाा, एकीीकृृत 
समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल सद्भभाावनाा पाार्टीी र नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) [नेेकपाा 
(मााओवाादीी केेन्द्र)] कोो जाातीीय मोोर्चाा� मधेशेीी रााष्ट्रि�िय मुकु्ति� मोोर्चाा�ले सााउन ४, २०८१ माा 
पे्रेस वि�ज्ञप्ति� नि�कााल्दै ैसङ्घीीय संंरचनाामाा प्राादेशेि�क स्वशाासन सुदुृढ गर्नन प्राादेशेि�क रााजनीीति�क 
दलकोो प्राावधाान जरुरीी रहेकेोो उल्लेेख गरेेकाा थि�ए । तमलोोपााकोो घोोषणाापत्र २०७८ माा क्षेेत्रीीय 
दलकोो आवश्यकताा र सङ्घीीय संंरचनाामाा प्राादेशेि�क जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो सुनुि�श्चि�ततााकाा 
लाागि� काानूनूीी व्यवस्थाा मााग गरेेकोो छ । घोोषणाापत्रमाा भनि�एकोो छ, “सङ्घीीयताा सुदुृढीीकरणकाा 
लाागि� क्षेेत्रीीय अवधाारणााकोो सहीी वि�काास आवश्यक छ । क्षेेत्रीीय रााजनीीति�क दलहरूकोो 
उपस्थि�िति� र माान्यताालेे समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व प्रणाालीीअन्तर्गगत प्राादेशेि�क मतकोो आधाारमाा 
सङ्घीीय व्यवस्थाापि�काामाा प्राादेशेि�क प्रति�नि�धि�त्वकोो सुनुि�श्चि�तताा हुुनेेछ । त्यसकाारण, नि�र्वाा�चन 
र अन्य रााजनीीति�क प्रयोोजनकाा लाागि� समेते क्षेेत्रीीय पाार्टीीकोो काानूनूीी व्यवस्थाा अनि�वाार्यय गरि�नु ु
पर्ददछ ।”14 

३.२. प्रदेेश सीीमााङ््कन : अवसरकोो सङ््कुुचन
हाालकोो साात प्रदेशेकोो संंरचनाालेे मधेशे प्रदेशेबााहेके अन्य छ प्रदेशेमाा पहि�चाानकोो आधाारलााई 
सम्बोोधन नगरेेकोोमाा क्षेेत्रीीय दलकोो असन्तुषु्टि� छ । प्रदेशे सीीमााङ््कन गर्दाा� आदि�वाासीी 
जनजााति� लगाायतकोो ऐति�हाासि�क, भौौगोोलि�क तथाा जनसां �ंख्यि�िक साामर्थ्य�य वि�भााजि�त बनेेकोो 
छ । मधेशेबााहेके अन्य छ प्रदेशेमाा जनसां �ंख्यि�िक हि�सााबलेे खस-आर्ययकै बााहुुल्यताा छ । 

13 लि�ङ्देनेसँँग भदौौ २९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
14 तरााई-मधेशे लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी (तमलोोपाा) । २०७८ । तरााई-मधेशे लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीीकोो घोोषणाा पत्र २०७८ । 

जनकपुरुधााम : तमलोोपाा ।
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सुदुूरूपश्चि�ममाा थाारू समुदुाायलेे हाालकोो सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो संंरचनााकोो वि�रोोध गर्दै ै चि�तवन 
पश्चि�मदेखेि� कञ्चनपुरुसम्मकाा तरााई-मधेशेकाा जि�ल्लाालााई थरूहट/थाारूवाान प्रदेशे बनााउनेे 
मााग रााख्दै ैआएकाा छन् ् । हाालकोो प्रदेशे सि�मााङ््कनले क्षेेत्रीीय दल र वि�भि�न्न समुदुाायकोो 
प्रति�नि�धि�सभाा तथाा प्रदेशेसभााकोो प्रति�नि�धि�त्वमाा पाारेेकोो असरबाारेे लोोसपााकोो प्रति�नि�धि�सभाा 
तथाा प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चन २०७९ कोो घोोषणाापत्रमाा यसरीी उल्लेेख गरि�एकोो छ :

साात प्रदेशेकोो सङ्घीीय ढाँँ�चाालेे ठूूलोो असन्तोोष र द्वन्द्व सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । मधेशे 
प्रदेशेबााहेके बाँँ�कीी छ प्रदेशेमाा खस-आर्ययकोो बााहुुल्यताा रहेकेोोलेे यीी प्रदेशेहरूकोो 
सत्ताामाा उनीीहरूकोो माात्र एकााधि�काार रहनेे तथ्यकोो पुषु्टि� वि�गतकाा सङ्घीीय संंसद र 
प्रदेशेसभााहरूकोो नि�र्वाा�चन परि�णाामबााट प्रस्ट भएकोो छ । भौौगोोलि�क एकरूपताालााई 
नष्ट गरीी मधेशे प्रदेशेभन्दाा पूरू्वव र पश्चि�मकाा तरााई-मधेशेकाा जि�ल्लााहरूलााई हि�मााल 
पहााडसँँग गााभेरे छ भाागमाा बाँँ�डेकोोलेे गर्दाा� करि�ब ४० लााख मधेशेीी, थाारूसहि�त 
कि�राँँ�त, लि�म्बू,ू मगर, गुरुूङ आदि�वाासीी जनजााति�हरू आफ्नैै भूमूि�माा पनि� अल्पमतमाा 
परेकोो हुुनाालेे ति�नकोो न्यूनू प्रति�नि�धि�त्व हुँँ�दाा सत्तााबााट वि�मुखु हुुनेे अवस्थाा बनेेकोो छ । 

कञ्चनपुरुदेखेि� दााङ वाा कपि�लवस्तु ुवाा पराासीीसम्म एउटाा प्रदेशे हुुन्थ्योो भनेे क्षेेत्रीीय दल बन्न 
सक्नेे सम्भाावनाा औँलँ्यााउँँदै ैरााजनीीति�क वि�शे्लेषक डम्बर खति�वडाा भन्छन्,् “क्षेेत्रीीय दल जन्म 
हुुनकोो लाागि� प्रदेशेकोो सीीमााङ््कन मि�लेेकोो हुुनुपुर्छछ । त्यस प्रदेशेभि�त्र प्राादेशेि�क भाावनाा पनि� 
हुुनुपुर्छछ । प्राादेशेि�क भाावनाा सि�र्जजनाा गरे्ने तत्व जाातीीय समुदुााय, सभ्यताा, भााषाालगाायत हुुन् ्।”15 
कैैलाालीीकाा थरूहट आन्दोोलनकाा अगुवुाा मााधव चौौधरीी भन्छन्,् “सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेअन्तर्गगत 
नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी वाा थाारूकोो पहि�चाानकोो लाागि� खोोलि�नेे दललेे यहीी प्रदेशेभि�त्रकैै 
पहााडकाा साात जि�ल्लाामाा सङ्गठन नि�र्माा�ण गर्नन र नि�र्वाा�चनमाा मत प्रााप्त गर्नन सक्दैनैन् ्। जाातीीय 
जनसङ्ख्याालााई ध्याान दि�नेे होो भनेे थाारूकोो जाातीीय क्षेेत्रीीय दलकोो सााङ््गठनि�क आधाार र 
मतााधाार त कञ्चनपुरुदेखेि� चि�तवनसम्मकोो तरााईकाा जि�ल्लाा हुुन् ् ।”16 त्यस्तैै सलोोराामकाा 
अध्यक्ष कुुमाार लि�ङ्देनेले अरूण पूरू्ववकोो नौौ जि�ल्लाालााई समेटेेेर लि�म्बूवूाान प्रदेशे बनााउँँदाा 
लि�म्बूवूाान सम्बद्ध क्षेेत्रीीय दललेे आफ्नोो रााजनीीति�क गति�वि�धि� गरे्ने आधाार तय हुुनेे तर्कक  
गर्छछन् ् ।17 प्रदेशे सीीमााङ््कन गर्दाा� नि�श्चि�त जाातीीय समुदुााय बहुुल रहेकेोो क्षेेत्रलााई वि�भााजन 
गरेेर फरक प्रदेशेमाा पाारि�योो । त्यसैैलेे तीी जाातीीय क्षेेत्रीीय दलकोो प्रभााव क्षेेत्र अन्य प्रदेशेमाा 

15 खति�वडाासँँग भदौौ ३, २०८१ गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
16 चौौधरीीसँँग काात्ति�क ९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
17 लि�ङ्देनेसँँग भदौौ २९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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पनि� छरि�एकोो छ । उनीीहरूलेे अन्य प्रदेशेकाा आफ्नाा जाातीीय समुदुाायमाा सङ्गठन बनााउनेे र 
नि�र्वाा�चनमाार्फफत  प्रति�नि�धि� पठााउन सफल भएकाा छन् ्।

३.३. काार्ययकर्ताा� र समर्थथककोो दृष्टि�कोोण 
यस अध्ययनमाा समेटेि�एकाा दलकाा नेेताा तथाा काार्ययकर्ताा�ले आफ्नोो दललााई क्षेेत्रीीय वाा रााष्ट्रि�िय 
केे भनेेर चि�नााउन चााहन्छन् ्भन्नेे वि�षय पनि� महत्त्वपूरू्णण होो । कोोशीी प्रदेशे केेन्द्रि�ित सलोोराामकाा 
अध्यक्षले नैै आफूू नेेतृतृ्वकोो दल क्षेेत्रीीय होो भनि�सकेपछि� त्यसमाा थप छलफल नैै चााहि�एन । 
सलोोराामकाा अध्यक्ष कुुमाार लि�ङ्देने भन्छन्,् “हाामीी पहि�चाानकोो लाागि� लडि�रहेकेोो रााजनीीति�क 
समूहू हौँँ�  । त्यसकाारण हााम्रोो दलकोो दर्ताा� सङ्घीीय लोोकताान्त्रि�िक रााष्ट्रि�िय मञ्च नााम नि�र्वाा�चन 
आयोोगलााई चााहि�नेे काानूनूीी आधाारमाा रााखि�एताा पनि� हााम्रोो आन्दोोलन लि�म्बूवूाान लगाायत 
पहि�चाानयुकु्त प्रदेशे प्रााप्ति�कै लाागि� होो ।”18 यस्तैै धाारणाा सुदुूरूपश्चि�म केेन्द्रि�ित नााउपााकाा 
काार्ययकर्ताा� तथाा समर्थथकमाा पनि� थि�योो । अध्ययनकोो क्रममाा भेटेि�एकाा उत्तरदााताालेे नााउपाा क्षेेत्रीीय 
दल भएकोो र थाारु समुदुाायकोो लाागि� यस्तोो रााजनीीति�क शक्ति� अपरि�हाार्यय भएकोो बतााएकाा 
थि�ए । नााउपााकाा महाासचि�व ठााकुुरसिं�ंह थाारूलेे नााउपाा काानूनूीी आधाारमाा माात्र होोइन, यसकोो 
मुदु्दाा, सङ्गठन एवंं समर्थथनकोो आधाारमाा पनि� क्षेेत्रीीय दल नैै भएकोो दााबीी गरेे । त्यस्तैै, भाारतमाा 
क्षेेत्रीीय दलहरूकोो महत्त्वलााई औंंल्यााउँँदै ैमहन्थ ठााकुुरलेे आफूू नेेतृतृ्वकोो रााजनीीति�क दल 
लोोसपाा पनि� मधेशे केेन्द्रि�ित एक क्षेेत्रीीय दल भएकोो स्वीीकाारेेकाा छन् ् । आन्तरि�क वि�वाादकाा 
काारण लोोसपाालगाायत मधेशेवाादीी दलहरूलेे मधेशेमाा नैै आफ्नोो रााजनीीति�क उपस्थि�िति� बलि�योो 
बनााउन नसकेकोो उनले बतााएकाा छन् ्।19 

जसपाा नेेपााल र जनमत पाार्टीीकाा जि�ल्लाा नेेतााहरूलेे कुुरााकाानीीकाा क्रममाा तीी दललााई 
मधेशेवाादीी वाा मधेशे केेन्द्रि�ित क्षेेत्रीीय दलकोो रूपमाा चि�नााएकाा थि�ए । स्थाानीीय तहकाा 
जनप्रति�नि�धि�, प्रदेशेसभाा सदस्य, स्थाानीीय स्तरकाा काार्ययकर्ताा� र समर्थथक यीी दल मधेशेकाा क्षेेत्रीीय 
दल हुुन् ्भनीी बतााउँँथेे । बरु रााष्ट्रि�िय दल बन्नेे धुनुमाा मधेशेीी क्षेेत्रीीय दललेे मधेशेकोो आधाार 
र मुदु्दाा बि�र्संंदै ैगएकोो भन्नेे गुनुाासोो स्थाानीीयस्तरकाा काार्ययकर्ताा� र नेेतााकोो थि�योो । मधेशेीी दललेे 
आफ्नोो नाामबााट मधेशे शब्द नैै हटााएकोोमाा समर्थथकहरू असन्तुषु्ट थि�ए । तीीमध्येे एकलेे भनेे, 
“जब कााठमााडौँँ�मा ा काँँ�ग्रेेस, एमाालेे र मााओवाादीी जस्ताा दललेे हााम्राा मधेशेीी नेेताालााई भााउ 

18 लि�ङ्देनेसँँग भदौौ २९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
19 ठााकुुर, महन्थ । २०७९ । हााम्रोो पाार्टीी पनि� क्षेेत्रीीय पाार्टीी होो तर मधेसेमै ैआफ्नोो उपस्थि�िति� बलि�योो देखेााउन 

सकेकोो छैैन– लोोसपाा अध्यक्ष, महन्थ ठााकुुर (अन्तवाार्ताा�) । हरि�याालीी नेेपााल, असाार १८ । https://hariyalinepal.
com/166298/ माा उपलब्ध, पुसु ७, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://hariyalinepal.com/166298/
https://hariyalinepal.com/166298/
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दिँ�दँैनैन्,् त्यसपछि� तीी आफ्नोो औकाातमाा आउँँछन् ्र मधेशे झर्छछन् ्। मधेशेीीलााई फेेरि� केेन्द्रले 
हेपे्न थााल्योो भन्दै ैआन्दोोलनमाा जाान जनताालााई उकाास्छन् ् ।” धनुषुााकाा रााजु ु सिं�ंहले जसपाा 
नेेपााल, लोोसपाा र जनमतकाा शीीर्षष नेेतााहरूलेे मधेशेीी जनतााकोो भोोटले जि�तेर गएपछि� मधेशेीी 
दल भन्न हि�नतााबोोध गर्दाा� पीीडाा हुुनेे गरेेकोो बतााए । उनले व्यााख्याा गर्दै ैभनेे :

उपेेन्द्र याादव, महन्थ ठााकुुर र सीीकेे रााउत सङ्घीीयतााप्रति� इमाान्दाार भएकोो भए उनीीहरू 
प्रदेशेकाा मुखु्यमन्त्रीी आफैँँ�  बन्नु ुपर्थ्यो�ो । त्यसोो हुँँ�दाा केेन्द्र सरकाार र त्यहाँँ�बााट आउनेे 
कर्ममचाारीीलेे प्रदेशेलााई हेरेे्ने नजरि�याा नैै फरक हुुन्थ्योो । सङ्घसँँग अधि�काार प्रााप्ति�कोो 
लडाँँ�इ झन बलि�योो हुुन्थ्योो । तर, हााम्रोो भोोट पााएर रााष्ट्रि�िय दलकाा नेेताा बन्नेे लाालसाा 
मधेशेीी नेेताामाा देखेि�योो । रााष्ट्रि�िय दल नैै चााहि�नेे होो भनेे त काँँ�ग्रेेस, एमाालेेजस्ताा 
परम्पराागत दल छँँदै ैछ नि� । थप अर्कोो दल कि�न चााहि�योो ? बरु प्रदेशेमाा रााम्रोो कााम गरेेर 
यहाँँ�कोो माान्छेेकोो मन जि�त्न सके मधेशेवाादीी दल बलि�योो हुुन्थेे । २०६४ कोो चुनुाावमाा 
मधेशेीीकोो मुदु्दाा उठााएकोोलेे जनताालेे जि�तााएकैै होो । मधेशेीी दल बलि�योो भएपछि� 
काँँ�ग्रेेस, मााओवाादीी र एमाालेे आफैँँ�  सहकाार्यय गर्नन आउँँछन् ्। हि�जोो मधेशे आन्दोोलनकोो 
बेेलाा कााठमााडौँँ�का ा मन्त्रीी मधेशेमाा वाार्ताा� गर्नन आएकाा होोइनन् ्र ? त्योो इति�हाास हााम्रोो 
नेेताालेे कि�न बि�र्सेेकोो ?20 

प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनमाा महोोत्तरीीबााट नि�र्वाा�चि�त सुरुि�ताा सााहले पनि� मधेशे आन्दोोलनकोो योोगदाान 
स्मरण गर्दै ैसङ्घीीयताालााई बलि�योो बनााउन प्रदेशेस्तरमै ैकााम गर्नुु�पर्ने बतााइन् ्। त्यसकोो दृष्टाान्तमाा 
उनले आफैैलााई प्रस्तुतु गर्दै ैभनि�न्,् “हि�जोो रााज्य पुनुर्संंरचनाा गरीी प्रदेशे बनााउन हाामीी नैै लडेेकोो 
होो । त्यसकाा लाागि� नि�र्वाा�चनमाा भााग लि�ई संंवि�धाानसभाामाा पनि� गइयोो । प्रदेशे बनेेपछि� म 
यतैै आएकीी छुु । सङ्घीीयताा बलि�योो बनााउनु ुपर्छछ भनेेर प्रदेशेसभााकाा दुईुटैै नि�र्वाा�चनमाा भााग 
लि�एँ ँ र नि�र्वाा�चि�त पनि� भएँ ँ ।”21 त्यस्तैै, सप्तरीीकाा दलि�त अगुवुाा भोोलाा पाासवाानले मधेशेीी 
जनअधि�काार फोोरमले रााष्ट्रि�िय दल बन्नेे महत्त्वााकांं�क्षाामाा आफ्नोो नाामबााट ‘मधेशे’ शब्द 
हटााएकोो दि�नदेखेि� मधेशेकोो मुखु्य मुदु्दाा छोोडेेकोो टि�प्पणीी गरेे । उनले भनेे, “जनजााति�हरूसँँग 
सहकाार्यय गर्नुु� रााम्रोो होो, तर मधेशे र जनजााति�कोो पहि�चाान झल्कि�िनेे नााम रााख्नुपुर्ने थि�योो ।”22 
जसपाा नेेपााल र जनमत पाार्टीीकाा जि�ल्लाास्तरीीय केेहीी नेेतृतृ्व भनेे काानूनूकोो हवाालाा दिँ�दँै ै
प्रति�नि�धि�सभााकोो चुनुाावमाा समाानुपुााति�कतर्फफ  तीीन प्रति�शत थ्रेसे होोल्ड पनि� कटााएकोोलेे 

20 सिं�ंहसँँग भदौौ २३, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
21 सााहसँँग वैैशााख १७, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
22 पाासवाानसँँग भदौौ २५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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ति�नलााई क्षेेत्रीीय दल नभनेेर रााष्ट्रि�िय दल नैै भन्नुपुर्ने मत पेेश गरे्थे तर यस्तोो मत रााख्नेे सीीमि�त 
थि�ए । पर्साा� र रौौतहटमाा कुुरााकाानीी गरि�एकाा जनमत पाार्टीीकाा नेेताा तथाा काार्ययकर्ताा�ले इलााम 
उपनि�र्वाा�चनमाा जनमत पाार्टीीकोो उम्मेदेवाारकोो जमाानत जफत भएकोो उदााहरण दिँ�दँै ैउत्पीीडि�त 
समुदुााय तथाा क्षेेत्रकोो मुदु्दाा दललेे उठााउनुकुाा सााथैै रााजनीीति� र सङ्गठन मधेशे प्रदेशेमाा केेन्द्रि�ित 
गर्नुु�पर्ने बतााए । तर, समाानुपुााति�क प्रणाालीीतर्फफ  खस-आर्यय वाा आदि�वाासीी जनजााति� लगाायतलााई 
पनि� प्रति�नि�धि�त्वकोो लाागि� पठााउनुपुर्ने काानूनूीी बााध्यताा छ । त्यसैैलेे मधेशे केेन्द्रि�ित दलहरूलेे 
समाानुपुााति�कतर्फफ  तीी समुदुाायकोो मत पनि� ताान्न तरााई/मधेशेबााहेके अन्य क्षेेत्रमाा पनि� सङ्गठन 
फैैलााएकोो तर्कक  मधेशेीी दलकाा केहीी नेेताालेे गरेेकाा थि�ए । यस्तैै तर्कक  थाारू समुदुाायकाा मुदु्दाामाा 
केेन्द्रि�ित नााउपााकाा नेेतााहरूलेे पनि� गरेेकाा थि�ए । तर, आफूूहरूलेे समाानुपुााति�कतर्फफ  थ्रेसे होोल्ड 
नकटााएकोोलेे पनि� नााउपाालााई थाारू समुदुाायकोो पहि�चाान स्थाापि�त गर्नन लाागि�परेकोो क्षेेत्रीीय दल नैै 
भन्थेे । यद्यपि�, मधेशेीी दललााई रााष्ट्रि�िय दल भनेेर अड््डीी कस्नेे नेेतााहरूलेे पनि� नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, 
नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) बााट मधेशेकोो हि�त नहुनेे भएकोोलेे मधेशेकोो हक 
अधि�काार स्थाापि�त गर्नन मधेशेीी दलबााट माात्र सम्भव छ भन्न छुुटााएनन् ्। 

३.४. के्षेत्रीीय दलकाा मुुद्दाा
जनताा समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल : अन्तर पाार्टीी फोोरमकाा रूपमाा उपेेन्द्र याादवद्वााराा स्थाापि�त 
मधेशेीी जनअधि�काार फोोरममाा मधेशेीी मुदु्दाा र रााजनीीति�बाारेे बहस हुुन्थ्योो । याादवले २०६३ 
साालमाा पहि�लोो मधेशे आन्दोोलनकोो सफलताासँँगै ैत्यसलााई रााजनीीति�क दलमाा रूपाान्तरण गरेे । 
मधेशेीी जनअधि�काार फोोरम र अशोोक रााई नेेतृतृ्वकोो सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीी एकीीकरण 
भएपछि� नयाँँ� दलकोो नााम सङ्घीीय समााजवाादीी फोोरम, नेेपााल रााखि�योो । त्यसपश्चाात बााबुरुााम 
भट्टरााई नेेतृतृ्वकोो नयाँँ� शक्ति� पाार्टीी लगाायतकाा दलहरूसँँग सङ्घीीय समााजवाादीी फोोरम मि�लााएर 
समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल बनााइयोो । २०७७ साालमाा महन्थ ठााकुुरकोो नेेतृतृ्वमाा रहेकेोो रााष्ट्रि�िय 
जनताा पाार्टीी, नेेपााल (रााजपाा नेेपााल) र समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल एकीीकरण गरेेर जनताा 
समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल बन्योो । 

२०६३ माा मधेशे आन्दोोलनकोो पूरू्ववसन्ध्याामाा मधेशेीी जनअधि�काार फोोरमकोो तर्फफबा ाट 
रााखि�एकाा मााग मधेशेीी केेन्द्रि�ित थि�ए । यस दललेे जाातीीय/क्षेेत्रीीय आधाारमाा रााज्यकोो पुनुर्संंरचनाा, 
सबैखाालेे नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी हुुन पााउनेे गरीी क्षेेत्रीीय दल खोोल्न पााउनेे संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा, 
बहुुभााषि�क नीीति�, मधेशेकोो शाासन, प्रशाासनमाा र प्रााकृृति�क स्रोोतमाा मधेशेीीकोो अग्रााधि�काारकोो 
मााग रााखेरे आन्दोोलन गरेेकोो थि�योो । जेेठ २०६४ माा नेेपााल सरकाारसँँग वाार्ताा� प्राारम्भमाा पनि� 
उसले मुखु्यतःः मधेशे केेन्द्रि�ित मााग रााखेकेोो थि�योो । ति�नमाा मधेशेमााथि� नेेपाालीी रााज्यलेे गरेेकोो 
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आन्तरि�क औपनि�वेेशीीकरण अन्त्य; आत्मनि�र्णणयकोो अधि�काारसहि�त सम्पूरू्णण मधेशे एक 
स्वाायत्त प्रदेशे स्थाापनाा; बहि�ष्करणमाा पाारि�एकाा वि�भि�न्न समुदुाायकोो जाातीीय जनसङ्ख्यााकोो 
आधाारमाा रााज्यकाा सबै नि�काायमाा समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा, मधेशेकाा सबै काार्याा�लयकाा 
प्रमुखु पदमाा मधेशेीी नि�युकु्ति� आदि� थि�ए ।

लोोकताान्त्रि�िक समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल : मधेशे केेन्द्रि�ित पहि�लोो आन्दोोलन वि�स्ताार हुँँ�दै ैगर्दाा� 
मधेशेीी नेेताा महन्थ ठााकुुरकोो नेेतृतृ्वमाा तरााई मधेशे लोोकताान्त्रि�िक पाार्टीी, नेेपााल (तमलोोपाा) कोो 
नि�र्माा�ण भयोो । मधेशे आन्दोोलनकै क्रममाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस परि�त्यााग गरीी उनले नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, 
नेेकपाा (एमाालेे) लगाायतकाा दलमाा मधेशेकोो पक्षमाा फरक मत रााख्नेे प्रभाावशाालीी नेेतााकोो 
संंलग्नताामाा योो दल गठन गरेेकाा थि�ए । यसले रााष्ट्रि�िय दलहरूमाा रहेरे मधेशेीी मुदु्दाालााई अघि� 
बढााउनेे सम्भाावनाा सीीमि�त छ भन्नेे संंकेत गर्दै ैक्षेेत्रीीय रााजनीीति�कोो भवि�ष्यलााई पनि� सुनुि�श्चि�त 
गरे्ने आधाार बनाायोो ।23 यस दललेे पनि� समग्र तरााई मधेशेलााई आत्मनि�र्णणयकोो अधि�काारसहि�त 
एक स्वाायत्त प्रदेशे हुुनुपुर्ने मााग रााख्योो । सााथैै, सेेनाा तथाा प्रशाासनमाा जनसङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा 
मधेशेीीकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो मुदु्दाा उठाायोो । २०७४ कोो स्थाानीीय नि�र्वाा�चनमाा भााग लि�नेे लक्ष्य 
रााखेरे महन्थ ठााकुुर नेेतृतृ्वकोो तमलोोपाा, रााजेेन्द्र महतोो नेेतृतृ्वकोो सद्भाावनाा पाार्टीी, महेने्द्र रााय 
याादवकोो तरााई मधेशे सद्भाावनाा पाार्टीी, नेेपााल, अनि�लकुुमाार झाा नेेतृतृ्वकोो नेेपााल सद्भाावनाा 
पाार्टीी, रााजकि�शोोर याादव नेेतृतृ्वकोो मधेशेीी जनअधि�काार फोोरम (गणताान्त्रि�िक) र शरदसिं�ंह 
भण्डाारीी नेेतृतृ्वकोो रााष्ट्रि�िय मधेशे समााजवाादीी पाार्टीीसहि�त छ दल मि�लेेर रााष्ट्रि�िय जनताा पाार्टीी, 
नेेपााल (रााजपाा नेेपााल) बन्योो । रााजपाा नेेपााल र उपेेन्द्र याादवले नेेतृतृ्व गरेेकोो समााजवाादीी पाार्टीी 
नेेपाालकोो एकीीकरणपश्चाात बनेेकोो जसपाा नेेपाालबााट फेेरि� महन्थ ठााकुुरलेे दल वि�भााजन गरेेपछि� 
लोोकताान्त्रि�िक समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल (लोोसपाा) नि�र्माा�ण भएकोो होो । जसपाा नेेपाालबााट फुुटेेर 
लोोसपाा बन्दाा पूरू्वव रााजपाा नेेपााल पक्षधर अधि�कांं�श नेेताा लोोसपाामाा आएकाा थि�ए । 
 
जनमत पाार्टीी : सीीकेे रााउत जनमत पाार्टीी गठन गरेेर रााजनीीति�कोो मूलूधाारमाा आउनुअुघि� 
स्वतन्त्र मधेशे गठबन्धनकोो नाामबााट मधेशेलााई छुुटै्टै रााष्ट्र बनााउनुपुर्ने मााग रााखेरे अलगााववाादीी 
आन्दोोलनमाा लाागेेकाा थि�ए । मधेशे स्वरााजकोो नााममाा पृथृकताावाादीी मुदु्दाा उठााएपछि� नेेपााल 
सरकाारलेे उनलााई रााज्य वि�प्लवकोो मुदु्दाा पनि� लगााएकोो थि�योो । फाागुनु २४, २०७५ माा उनले 
स्वतन्त्र मधेशेकाा मुदु्दाा परि�त्यााग गर्दै ै नेेपााल सरकाारसँँग ११ बुँँ�दे ेसम्झौौताा गरेेर मूलू धाारकोो 

23 झाा, प्रशाान्त । २०७२ । गणतन्त्रकोो सङ््घर्षःः� नेेपाालकोो समकाालीीन इति�हाास । उज्ज्वल प्रसााई, अनु.ु। कााठमााडौँँ�  : 
फााइन प्रि�न्ट ।
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रााजनीीति�माा फर्कक नेे घोोषणाा गरेेकाा थि�ए । उक्त सम्झौौताामाा तरााई-मधेशे लाागयतकाा स्थाानमाा 
देखेि�एकोो असन्तुषु्टि�लााई जनअभि�मतकाा आधाारमाा लोोकताान्त्रि�िक वि�धि�बााट समााधाान गरे्ने, 
स्वाायत्तताा र स्वशाासनकोो अधि�काारलााई आत्मसाात गरे्ने र तरााई-मधेशे लगाायत समग्र देशेमाा 
सुशुाासन काायम गरे्ने उल्लेेख थि�योो । चैतै, २०७५ माा उनकोो नेेतृतृ्वमाा गठन गरि�एकोो जनमत 
पाार्टीीलेे उक्त सम्झौौताालााई मधेशेीी जनतााकोो ऐति�हाासि�क वि�जयकोो दस्ताावेेज माानेेकोो छ । पाार्टीी 
गठनबाारेे तरााई-मधेशेकोो सम्पर्कक  भााषाा हि�न्दीीमाा प्रकााशि�त यस दलकोो प्रशि�क्षण पुसु्ति�िकाामाा 
लेेखि�एकोो छ : जनमत पाार्टीीकोो सरोोकाार मधेशे होो, योो दल रााजनीीति�माा आउनुकुोो काारण मधेशे 
होो, यसकोो जनााधाार पनि� मधेशे नैै होो । त्यसैैलेे जनमत पाार्टीीलेे स्वााभाावि�क रूपमाा मधेशेकैै 
मुदु्दाा उठााउँँछ ।24 

जनमत पाार्टीीलेे शाासन, प्रशाासन आफ्नैै समुदुाायकोो हुुनेे व्यवस्थाा गरेेर नाागरि�क सम्प्रभुतुाा 
स्थाापनाा गरे्ने अवधाारणाा अघि� साारेेकोो छ । सङ्घीीयताा बलि�योो बनााउन साामुदुाायि�क 
आत्मनि�र्णणयकोो अधि�काारसहि�त आफ्नोो प्रदेशेमाा आफैैलेे नि�र्णणय गर्नन पााउनेे; मधेशेमाा १० लााख 
रोोजगाारीी सि�र्जजनाा गरे्ने; ३० हजाार मधेशेीीलााई नेेपाालीी सेेनाामाा प्रवेेश गरााउनेे; जल, जमि�न र 
जंंगलमाा आइएलओ १६९ अनुसुाार आदि�वाासीी जनजााति� र मधेशेीीकोो अग्रााधि�काारकोो हुुनुपुर्ने 
आदि� वि�षय जनमत पाार्टीीकाा मााग हुुन् ्। योो दललेे हरेक वर्षष पुसु १७ माा मधेशेीीकोो पहि�चाान 
झल्कााउनेे धोोतीी दि�वस मनााउँँदै ैआएकोो छ ।

नाागरि�क उन्मुक्ति� पाार्टीी : २०७९ कोो प्रति�नि�धि�सभाा र प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनकोो पूरू्ववसन्धाामाा 
सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी (नााउपाा) कोो उदय भयोो । योो दल गठनकोो पृषृ्ठभूमूि� 
भनेे टीीकाापुरु घटनाा थि�योो । दोोस्रोो संंवि�धाानसभााबााट रााज्य पुनुर्संंरचनाा गर्दाा� पञ्चाायतकाालमाा 
बनााइएकोो सुदुूरूपश्चि�म वि�काास क्षेेत्रलााई नैै एउटाा प्रदेशे बनााउनेे प्रस्तााव गरि�योो । थाारू समुदुााय 
यस प्रस्तााववि�रुद्ध आन्दोोलि�त भए । कैैलाालीी कञ्चनपुरुसहि�त चि�तवनबााट पश्चि�म तरााईकाा 
जि�ल्लाालााई छुुटै्टै थरूहट-थाारूवाान प्रदेशे हुुनुपुर्ने मााग उनीीहरूकोो थि�योो । संंवि�धाान जाारीी हुुनेे 
पूरू्ववसन्ध्याामाा आन्दोोलनकाारीीलेे सरकाारीी काार्याा�लयमाा थरूहट प्रदेशे लेेखि�एकाा बोोर्डड रााख्नेे 
अभि�याान चलााएकाा थि�ए । कैैलाालीीकोो टीीकाापुरु नगरपाालि�काामाा भदौौ ७, २०७२ माा थाारू 
समुदुाायलेे चोोक र साार्ववजनि�क स्थाानमाा थरूहट प्रदेशे लेेखि�एकोो बोोर्डड रााख्नेे काार्ययक्रम थि�योो । 
यसै ैक्रममाा सुरुक्षााकर्मीी र आन्दोोलनकाारीी थाारू समुदुाायबीीच झडप हुँँ�दाा ७ सुरुक्षााकर्मीीसहि�त 
एक बाालककोो मृतृ्यु ु भयोो । सोो घटनााकोो भोोलि�पल्ट टीीकाापुरुमाा थाारू समुदुाायकोो घर 

24 जनमत पाार्टीी । मि�ति� उल्लेेख नभएकोो । जनमत पाार्टीी : प्रशि�क्षण पुसु्ति�िकाा । http://janamatparty.org/
files/2020/06/janamat-prashikshan-v11r.pdf माा उपलब्ध मंंसि�र २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

http://janamatparty.org/files/2020/06/janamat-prashikshan-v11r.pdf
http://janamatparty.org/files/2020/06/janamat-prashikshan-v11r.pdf
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तथाा पसलमाा आगजनीी तथाा लुटुपााट भयोो । उक्त घटनाा नैै टीीकाापुरु घटनाा भनेेर परि�चि�त 
छ । टीीकाापुरु घटनाामाा दोोषीी कराार गर्दै ैरेेशम चौौधरीी लगाायत ११ जनाालााई जि�ल्लाा अदाालत 
कैैलाालीीलेे जन्मकैद सुनुाायोो । टीीकाापुरु घटनाापछि� भूमूि�गत भएकाा चौौधरीी मंंसि�र २०७४ 
माा भएकोो प्रति�नि�धि�सभाा नि�र्वाा�चनमाा कैैलाालीी क्षेेत्र नंं. १ बााट नि�र्वाा�चि�त भए । तत्काालीीन 
रााजपाा नेेपाालबााट प्रति�नि�धि�सभाा सदस्यकोो चुनुााव जि�तेकाा उनले वाारेेसमाार्फफत  चुनुााव जि�तेकोो 
प्रमााणपत्र लि�न पााउनुपुर्ने मााग गर्दै ैसर्वोोच्च अदाालतमाा मुदु्दाा हाालेे । तर, मुदु्दाा हाारेेपछि� फाागुनु 
१४, २०७४ माा जि�ल्लाा अदाालत कैैलाालीीसाामु ुउनले आत्मसमर्पपण गरेे । जेेलमै ैहुँँ�दाा २०७८ 
फाागुनुमाा उनकीी पत्नीी रन्जि��ताा श्रेषे्ठकोो अध्यक्षताामाा नााउपाा स्थाापनाा गरि�योो । नााउपााकोो प्रमुखु 
मााग रेेशम चौौधरीीकोो रि�हााइ थि�योो । थाारूहरूकोो भौौगोोलि�क, सां �ंस्कृृति�क पहि�चाानसहि�तकोो 
सङ्घीीयताा स्थाापनाा नााउपााकोो मुखु्य उद्देशे्य होो ।25 

सङ््घीीय लोोकताान्त्रि�िक रााष्ट्रि�िय मञ्च : ऐति�हाासि�क पृषृ्ठभूमूि�कोो आधाारमाा आत्मनि�र्णणय 
सहि�तकोो लि�म्बूवूाान रााज्य मााग गर्दै ैआएकोो सङ्घीीय लोोकताान्त्रि�िक रााष्ट्रि�िय मञ्च (सलोोरााम) 
२०६२ मंंसि�रमाा स्थाापनाा भएकोो होो । कोोशीी प्रदेशे केेन्द्रि�ित योो दलकाा संंस्थाापकमध्येे एक 
नेेताा कुुमाार लि�ङ्देनेकाा अनुसुाार पाार्टीीकोो मूलू उद्देशे्य क्षेेत्रीीय स्वाायत्तताा, आर्थि�िक न्यााय, र 
सां �ंस्कृृति�क संंरक्षण होो ।26 

सलोोराामकोो संंस्थाापकमध्येे सन्जुहुााङ पाालुङ्ु्वाा र कुुमाार लि�ङ्देने यसकोो स्थाापनाापूरू्वव 
गोोरेेबहाादुरु खपााङ््गीी, एमएस थाापाा लगाायतले स्थाापनाा गरेेकोो रााष्ट्रि�िय जनमुकु्ति� पाार्टीीमाा 
थि�ए । मााघ १९, २०६१ माा तत्काालीीन रााजाालेे सम्पूरू्णण शाासन व्यवस्थाा आफ्नोो हाातमाा 
लि�एपछि� घोोषणाा गरेेकोो नगरपाालि�काा नि�र्वाा�चनमाा उक्त दल सहभाागीी भयोो । त्यसकोो खुलेुेर 
वि�रोोध गर्दाा� पाालुङ्ु्वाा र लि�ङ्देने समूहू काारबााहीीमाा परेपछि� ति�नले मंंसि�र २६ र २७, २०६२ 
माा झाापाामाा भेलेाा गरीी सलोोरााम गठन गरेे । त्यसकोो अध्यक्ष सन्जुहुााङ पाालुङ्ु्वाा भए । यसैैबीीच 
सन्जुहुााङ पाालुङ्ु्वाा अध्यक्ष र कुुमाार लि�ङ्देने महाासचि�व रहेरे अरूण पूरू्ववकाा नौौ जि�ल्लाालााई 
लि�म्बूवूाान प्राान्त बनााउनुपुर्ने माागसहि�त काात्ति�क २७, २०६३ माा सङ्घीीय लि�म्बूवूाान रााज्य 
परि�षद् ्पनि� गठन गरि�योो ।

परि�षद् ्र सलोोराामलगाायतकाा पहि�चाानसहि�त प्राादेशेि�क रााज्य मााग गरि�रहेकेाा रााजनीीति�क 
सङ्घ सङ्गठनले पूरू्वीी नेेपाालमाा लि�म्बूवूाान स्वाायत्त रााज्य मााग्दै ैआन्दोोलन थाालेे । आन्दोोलनरत् ्
पक्ष र रााज्यबीीच चरणबद्ध वाार्ताा� भए । वाार्ताा�कै क्रममाा आन्दोोलनरत् ्पक्षकाा केेहीीलेे वाार्ताा� भङ्ग 

25 नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी (नााउपाा) । २०७९ । नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीीकोो प्रति�नि�धि�सभाा र प्रदेशेसभाामाा नि�र्वाा�चनकोो 
घोोषणाा पत्र - २०७९ । स्थाान उल्लेेख नभएकोो : नााउपाा । 

26 लि�ङ्देनेसँँग भदौौ २९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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भएकोो घोोषणाा गरीी सङ्घीीय गणताान्त्रि�िक मोोर्चाा� गठनसहि�त आन्दोोलनमै ैलाागेे । अर्कोो समूहू 
भनेे रााज्यसँँग पाँँ�च बुँँ�दे ेसहमति� गरीी संंवि�धाानसभाा नि�र्वाा�चन २०६४ माा भााग लि�योो । यसरीी 
आन्दोोलनकाारीी बीीचकोो फााटोोलेे सङ्घीीय लि�म्बूवूाान रााज्य परि�षद् ् र सलोोरााम दुईु फक्लेटाा 
बनाायोो । मंंसि�र २४, २०६४ माा आफूू छुुट्टि�एकोो घोोषणाा गर्दै ैसञ्जुहुााङ पाालुङ्ु्वाालेे सङ्घीीय 
लि�म्बूवूाान रााज्य परि�षद् ् पाार्टीी बनााए । त्यसपछि� सङ्घीीय लि�म्बूवूाान रााज्य परि�षद्ल्ााई 
भाातृसृङ्गठन बनााएर कुुमाार लि�ङ्देनेले सलोोराामकोो नेेतृतृ्व गरेे । लि�ङ्देनेकै नेेतृतृ्वमाा नि�रन्तर 
रहेकेोो सलोोरााम संंवि�धाानसभाा नि�र्वाा�चन २०६४ देखेि� संंसदीीय नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी हुँँ�दै ैआयोो । 
तर, पाार्टीीमाा टुुटफुट भनेे भइरह्योो । टुुटफुट शृङ्ृ्खलााकोो पछि�ल्लोो घटनाा वैैशााख, २०८० माा 
सलोोराामकाा उपााध्यक्ष र महाासचि�वलगाायतले नााउपाासँँग दल एकीीकरण गरेेकोो उद्‍्घोोष गरेेपछि� 
वि�वााद सतहमाा आयोो । असन्तुषु्ट पक्षले तत्काालीीन अध्यक्ष कुुमाार लि�ङ्देनेकाा गति�वि�धि� दलकोो 
वि�धाानवि�परि�त भएकोो आरोोपसहि�त ५१ प्रति�शत बहुुमत सदस्यलेे उनलााई काारबााहीी गरेेकोो 
बतााएकोो थि�योो ।27 उक्त काारबााहीीपछि� चयन गरेेकोो नयाँँ� नेेतृतृ्वकोो आधि�काारि�कतााकोो लाागि� 
नि�र्वाा�चन आयोोगमाा नि�वेेदन पनि� दि�योो । आयोोगलेे उक्त नि�वेेदनउपर नि�र्णणय गरीी सलोोराामकोो 
अध्यक्ष कुुमाार लि�ङ्देने नैै यथाावत गरेेकोो छ ।28 तर, आन्तरि�क वि�वााद भनेे हल हुुन सकेकोो 
छैैन ।

सलोोरााम लगाायतले फाागुनु १, २०६४ माा गरेेकोो देशेव्याापीी बन्द, हडतााल, आन्दोोलनकोो 
बलमाा तत्काालीीन नेेपााल सरकाार र मञ्चकोो महाासचि�व कुुमाार लि�ङ्देने लगाायतकाा 
आन्दोोलनकाारीी नेेतृतृ्वबीीच सहमति� भएकोो थि�योो । उक्त सहमति�कोो एउटाा बुँँ�दाा संंवि�धाानसभाामाा 
१०+१ प्राान्तकोो वि�षय समाावेेश गरीी काार्याा�न्वयन गरााउनेे थि�योो । त्यसयताा सलोोराामले सोोहीी 
प्राादेशेि�क संंरचनाा नेेपाालकोो सङ्घीीय व्यवस्थाामाा हुुनुपुर्ने मााग गर्दै ैआएकोो छ ।29 स्थाानीीय 
माातृभृााषाा सरकाारीी काामकााजमाा प्रयोोग हुुनुपुर्ने मुदु्दाा पनि� सलोोराामले उठााएकोो छ । प्रदेशे र 
स्थाानीीय तहमाा सां �ंस्कृृति�क पहि�चाान, संंरक्षण र आर्थि�िक स्रोोतकोो प्रभाावकाारीी व्यवस्थाापन पनि� 
यसकोो प्रााथमि�कताामाा परेकाा छन् ्।

27 अधि�काारीी, रााजु ु। २०८० । लि�ङ्देनेलााई हटााएर सङ्घीीय लोोकताान्त्रि�िक रााष्ट्रि�िय मञ्चलेे नाागरि�क उन्मुकु्ति�सँँग 
गर्‍‍योो एकताा । सेेतोोपााटीी, वैैशााख १८ । https://www.setopati.com/politics/300990 माा उपलब्ध; पुसु ६, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो । 

28 प्रधाान, रश्मीी । २०८० । नि�र्वाा�चन आयोोगद्वााराा सङ्घीीय लोोकताान्त्रि�िक रााष्ट्रि�िय मञ्चकोो आधि�काारि�कताा अध्यक्ष 
कुुमाार लि�ङ्देनेकोो नेेतृतृ्वलााई । कपुरुीी न्यूजू, पुसु १३ । https://kapurinews.com/news/2023/12/29/22304.
html माा उपलब्ध; पुसु ५, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

29 तीी ११ प्राान्तहरूमाा लि�म्बूवूाान, कि�राात खम्बुवुाान, ताामााङसाालीीङ, शेरे्पाा�, नेेवाा, मगराात, तमुवुाान, खसाान, 
थरूहट र मधेशे गरीी १० प्रदेशे र शि�ल्पीी (दलि�त) हरूकोो थप एक प्रदेशे हुुन् ्(सलोोराामकोो चुनुाावीी घोोषणाा पत्र २०७४ 
र २०७९) । 

https://www.setopati.com/politics/300990
https://kapurinews.com/news/2023/12/29/22304.html
https://kapurinews.com/news/2023/12/29/22304.html
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नेेपााल सङ््घीीय समााजवाादीी पाार्टीी : पूरू्वव गृहृरााज्यमन्त्रीी मुहुमद रि�जवाानकोो नेेतृतृ्वमाा 
पुसु २, २०७३ माा नेेपााल सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीी स्थाापनाा भएकोो होो । नेेकपाा 
(एमाालेे) बााट छुुट्टि�एर अशोोक रााई नेेतृतृ्वकोो समूहूले सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीी स्थाापनाा 
गर्‍‍योो । रि�जवाान अशोोक रााई नेेतृतृ्वकोो समूहूमाा लाागेे । तर, सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीी र मधेशेीी 
जनअधि�काार फोोरम बीीचकोो एकताापछि�, रि�जवाान र उनकाा समर्थथक असन्तुषु्ट भए । वि�शेषे गरीी, 
पाार्टीीकोो वि�धाानमाा समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा हटााइएकोो वि�षयमाा रि�जवाान समूहूले आपत्ति� 
जनााए । यसकोो परि�णाामस्वरूप, पाार्टीी नेेतृतृ्वप्रति� असन्तुषु्टि� जनााउँँदै ै‘सङ्घीीय नववि�चाार समूहू’ 
बनााएपछि� फोोरमले रि�जवाानलााई नि�स्काासन गर्‍‍योो । उनकोो नेेतृतृ्वमाा बनेेकोो सङ्घीीय नववि�चाार 
समूहू नैै पछि� नेेपााल सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीीमाा रूपाान्तरण भयोो । यस पाार्टीीकोो मुखु्य लक्ष्य 
उत्पीीडि�त समुदुाायकोो मुदु्दाामाा कााम गरे्ने रहेकेोो अध्यक्ष मुहुमद रि�जवाानले बतााए ।30 पाार्टीीलेे 
सङ्घीीयताा, पहि�चाान, र अधि�काारकाा मुदु्दााहरूलााई प्रााथमि�कताामाा रााखेकेोो छ । नेेपााल सङ्घीीय 
समााजवाादीी पाार्टीीकोो समर्थथन आधाार मुखु्यतःः मधेशे प्रदेशेमाा केेन्द्रि�ित छ । 

३.५. सााङ््गठनि�क संरंचनाा
कुुनैै पनि� रााजनीीति�क दलकोो सााङ््गठनि�क संंरचनाा दलकोो वि�चाार, उपस्थि�िति�, पहुँँ�च, र 
समाावेेशि�तााकोो दर्पपण होो । ति�नीीहरूकोो उद्देशे्य, गति�वि�धि� र प्रभााव क्षेेत्रलााई यसले परि�भााषि�त 
र प्रभाावि�त गर्ददछ । कुुनैै दललााई क्षेेत्रीीय माान्दाा त्यसकोो नीीति� नि�र्माा�ण गरे्ने सर्वोोच्च नि�कााय 
केेन्द्रीीय समि�ति�कोो सााङ््गठनि�क संंरचनाा हेरेि�नु ुएउटाा महत्त्वपूरू्णण पक्ष होो । यसले दलकोो प्रमुखु 
काार्ययक्षेेत्रकोो भौौगोोलि�क दाायराा र प्रभााव क्षेेत्रलााई देखेााउँँछ । यदि� दलकोो केेन्द्रीीय समि�ति�माा 
नि�श्चि�त प्रदेशेकोो बााहुुल्यताा छ भनेे, यसले दलकोो क्षेेत्रीीयताा पुषु्टि� गर्छछ । योो अध्ययनमाा क्षेेत्रीीय 
परि�भााषाामाा परेकाा दलकोो केेन्द्रीीय समि�ति� सदस्यकोो प्राादेशेि�क प्रति�नि�धि�त्व अन्य दल खाासगरीी 
नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) भन्दाा कसरीी फरक रहेछे भनेेर पनि� 
हेरेि�एकोो छ । पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीमाा साातैै प्रदेशेसभाामाा यीी दलकोो प्रति�नि�धि�त्व 
भएकोोलेे तुलुनााकाा लाागि� यि�नलााई लि�इएकोो होो । 

अध्ययनमाा समेटेि�एकाा क्षेेत्रीीय दलमध्येे सलोोराामकोो केेन्द्रीीय समि�ति� सदस्यकोो वि�वरण प्रााप्त 
हुुन सकेन ।31 तर, त्यसबाारेे उक्त दलकाा केेन्द्रीीय समि�ति�काा केेहीी सदस्यसँँग कुुरााकाानीी गरि�एकोो 
थि�योो । उनीीहरूकाा अनुसुाार सलोोराामकोो केेन्द्रीीय सदस्यमाा उनीीहरूलेे दााबीी गरे्ने लि�म्बूवूाान क्षेेत्र 

30 रि�जवाानसँँग पुसु १६, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
31 सलोोराामकोो केेन्द्रीीय समि�ति� सदस्यकोो वि�वरण पाार्टीी अध्यक्ष कुुमाार लि�ङ्देनेसँँग मााग्दाा उनले दलबाारेे केेहीी 

वि�वााद बाँँ�कीी रहेकेाालेे केेन्द्रीीय समि�ति�कोो सङ्ख्याा यकि�न गरेेर भन्न नसकि�नेे बतााए । 
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(तााप्लेेजुङु, पाँँ�चथर, इलााम, तेेह्रथुमु, संंखुवुाासभाा, धनकुटाा, झाापाा, मोोरङ र सुनुसरीी) बााट माात्रै ै
५० प्रति�शतभन्दाा बढीी छन् ्। नेेपााल सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीीकोो केेन्द्रीीय समि�ति�काा १२४ 
सदस्यकोो वि�वरण दलकैै अध्यक्ष मुहुमद रि�जवाानबााट प्रााप्त भयोो । उक्त वि�वरणमाा केेन्द्रीीय 
सदस्यलेे प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने प्रदेशे वाा स्थाानीीय तहकोो ठेेगाानाा खुलुााइएकोो थि�एन । अध्यक्ष 
रि�जवाानकाा अनुसुाार दलकोो सङ्गठन कोोशीी, मधेशे, बाागमतीी र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा माात्र वि�स्ताार 
भएकोो छ । १२४ केेन्द्रीीय सदस्यमध्येे ६५ जनाा अर्थाा�त् ्५२ प्रति�शत सदस्य मधेशे प्रदेशेबााट 
रहेकेोो उनले बतााए ।32 

अध्ययनमाा समेटेि�एकाा क्षेेत्रीीय दलमध्येे जनमत पाार्टीी, जसपाा नेेपााल र लोोसपााकोो पनि� 
केेन्द्रीीय समि�ति� सदस्यहरूकोो अधि�क प्रति�नि�धि�त्व मधेशे प्रदेशेमाा नैै छ । तीी दलकाा कुुल 
केेन्द्रीीय सदस्यमध्येे जनमत पाार्टीीकाा ६५ प्रति�शत, जसपाा नेेपाालकाा ४९ प्रति�शत र लोोसपााकाा 
६६ प्रति�शत मधेशे प्रदेशेबााट छन् ्। त्यस काारण यीी दलहरूकोो मुखु्य सााङ््गठनि�क प्रभााव क्षेेत्र 
मधेशे होो । यीी दलकोो त्यसपछि�कोो प्रभााव क्षेेत्र लुमु्बि�िनीी र कोोशीी प्रदेशेमाा देखेि�न्छ । जनमत 
पाार्टीीकोो लुमु्बि�िनीी र कोोशीी प्रदेशेमाा क्रमश १८ र ९ प्रति�शत केेन्द्रीीय सदस्य छन् ्। त्यस्तैै जसपाा 
नेेपाालकोो लुमु्बि�िनीी र कोोशीी प्रदेशेमाा क्रमश ७ र २२ प्रति�शत केेन्द्रीीय सदस्यकोो प्रति�नि�धि�त्व 
छ । लोोसपााकोो लुमु्बि�िनीीमाा १६ प्रति�शत र कोोशीीमाा ५ प्रति�शत केेन्द्रीीय सदस्य छन् ्। बाागमतीी 
प्रदेशेमाा जनमतकोो ३ प्रति�शत, जसपाा नेेपाालकोो १० प्रति�शत र लोोसपााकोो ९ प्रति�शत केेन्द्रीीय 
सदस्य छन् ्। केेन्द्रीीय समि�ति�माा सुदुूरूपश्चि�म, कर्णाा�लीी, गण्डकीीमाा भनेे यीी दलकोो प्रति�नि�धि�त्व 
अत्यन्त न्यूनू छ (हे‍ेर्नुु�होोस् ्ताालि�काा १) । यसले तीी प्रदेशेमाा यीी दलकोो प्रभााव कमजोोर भएकोो 
देखेााउँँछ । 

नााउपााकोो केेन्द्रीीय समि�ति�काा कुुल १९५ सदस्यमध्येे ६५ (३३%) सदस्य सुदुूरूपश्चि�म 
प्रदेशेकाा हुुनाालेे नााउपााकोो बलि�योो आधाार क्षेेत्र योो प्रदेशे भएकोो पुषु्टि� गर्छछ । तर, यसकोो प्रभााव 
मुखु्यतःः प्रदेशेभि�त्रकैै कैैलाालीी जि�ल्लाामाा माात्र केेन्द्रि�ित छ । कैैलाालीीकाा ५५ जनाा, कञ्चनपुरुकाा 
आठ जनाा र अछाामकाा दुईु जनाा केेन्द्रीीय समि�ति�माा छन् ्। कैैलाालीीकाा सााथैै थाारू समुदुाायकोो 
सघन जनसङ्ख्याा भएकोो क्षेेत्र नााउपााकोो मुखु्य सााङ््गठनि�क आधाार क्षेेत्र होो । सुदुूरूपश्चि�म 
प्रदेशेकैै कञ्चनपुरु र अछाामबााट केेहीी केेन्द्रीीय समि�ति� सदस्यकोो प्रति�नि�धि�त्व भए पनि� बााजुरुाा, 
डोोटीी, डडेल्धुरुाा, बैैतडीी, बझााङ, र दाार्चुु�लाा जि�ल्लााबााट यस दलमाा केेन्द्रीीय सदस्यकोो 
उपस्थि�िति� छैैन । अन्य प्रदेशेमाा कुुल केेन्द्रीीय समि�ति�माा लुमु्बि�िनीीबााट १७ प्रति�शत, कोोशीीबााट 
१५ प्रति�शत, मधेशेबााट १४ प्रति�शत र बाागमतीीबााट १२ प्रति�शत सदस्य छन् ्। यीी प्रदेशेकोो

 

32 रि�जवाानसँँग पुसु १६, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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तुलुनाामाा यस दलकोो गण्डकीी (७%) र कर्णाा�लीी (२%) माा केेन्द्रीीय सदस्य सङ्ख्याा कम छ 
(हे‍ेर्नुु�होोस् ्ताालि�काा १) । यसले क्षेेत्रीीय दलकोो सााङ््गठनि�क आधाार र प्रभााव केेहीी नि�श्चि�त 
प्रदेशेमाा माात्रै ैसीीमि�त रहेकेोो स्पष्ट पाार्छछ । 

अर्कोोति�र, केेन्द्रीीय सदस्यमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी 
केेन्द्र) लेे साात प्रदेशेबााट प्रति�नि�धि�त्व गरााएकाा छन् ् । । यद्यपि�, बाागमतीीबााट सबैभन्दाा धेरैेै 
प्रति�नि�धि�त्व छ [नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस २५%, नेेकपाा (एमाालेे) २५%, नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) 
२४%] । अध्ययनमाा समेटेि�एकाा क्षेेत्रीीय दलकोो पनि� बाागमतीी प्रदेशेबााट केेन्द्रीीय सदस्यकोो 
प्रति�नि�धि�त्व उल्लेेखनीीय छ । सङ्घीीय रााजधाानीी रहेकेोो कााठमााडौंं उपत्यकाामाा दलहरूकोो 
सााथैै ति�नकाा भाातृ ृसङ्गठनकोो पनि� केेन्द्रीीय काार्याा�लय छन् ्। दललेे आफ्नाा वि�शेषे समि�ति�लााई 
पनि� कााठमााडौँँ�  उपत्यकाामै ैसमेट्े्नेे गरेेकाा छन् ्। दलकाा भाातृ ृसङ्गठन र वि�शेषे समि�ति�बााट पनि� 
केेन्द्रीीय समि�ति�माा प्रति�नि�धि�त्व हुुनेे भएकोोलेे बाागमतीी प्रदेशेबााट केेन्द्रीीय समि�ति�माा प्रति�नि�धि�त्व 
बढीी हुुनेे गरेेकोो छ । कर्णाा�लीी [नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) १२%, नेेकपाा (एमाालेे) ८%, नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेेस ५%] र सुदुूरूपश्चि�म [नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) १२%, नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस १०%, नेेकपाा 
(एमाालेे) ९%] प्रदेशेमाा प्रति�नि�धि�त्व कम छ (हे‍ेर्नुु�होोस् ्ताालि�काा १) । 

३.६. जनमत र समर्थथन
नि�र्वाा�चनमाार्फफत  मतदााताालेे जनतााकोो चााहनाा र अपेेक्षााकोो प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने नेेतृतृ्व चयन गर्छछ । 
यसै ैप्रक्रि�याामाार्फफत  दलकोो भूमूि�काा र पहि�चाान पनि� स्थाापि�त हुुन्छ । कुुनैै दललेे नि�श्चि�त प्रदेशेमाा 
प्रत्येेक नि�र्वाा�चनमाा तुलुनाात्मक रूपमाा बढीी उम्मेदेवाार उठााउँँछ र जि�त हाासि�ल गर्ददछ भनेे, उक्त 
दल त्यस क्षेेत्र वाा प्रदेशेकोो क्षेेत्रीीय दल होो । सााथैै, दललेे नि�श्चि�त क्षेेत्र वाा प्रदेशेमाा धेरैेै उम्मेदेवाार 
उठााउनु ुसोो क्षेेत्रलााई आफ्नोो रााजनीीति�क प्रााथमि�कतााकोो केेन्द्र बनााउनु ु होो । त्यहीी क्षेेत्रकोो 
समस्याा, आवश्यकताा, र जनतााकोो भाावनाा बुझुेरे कााम गरे्ने बााचाा नि�र्वाा�चनमाा उम्मेदेवाारलेे 
गर्छछन् ् । तथाापि�, क्षेेत्रीीय दलकोो पहि�चाान केेवल उम्मेदेवाार र जि�तकोो आधाारमाा माात्र नभई, 
दलकोो उद्देशे्य, जनसेेवाा, र मुदु्दााप्रति�कोो प्रति�बद्धतााबााट पनि� परि�भााषि�त हुुनुपुर्छछ । प्रदेशेसभाा 
नि�र्वाा�चन २०७९ कोो पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीमाा क्षेेत्रीीय दललेे उठााएकाा उम्मेदेवाार र 
नि�र्वाा�चि�त सदस्यकोो आधाारमाा तीी दलप्रति� जनमत र समर्थथन यहाँँ� केेलााइएकोो छ । 

जनमत पाार्टीीलेे प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चन २०७९ कोो पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीतर्फफ  कुुल 
९० उम्मेदेवाार उठााएकोो थि�योो । तीीमध्येे ६० उम्मेदेवाार मधेशे प्रदेशेकाा थि�ए र ६ जनाा नि�र्वाा�चि�त 
भए । बाँँ�कीी अन्य छ प्रदेशेमध्येे लुमु्बि�िनीी १८ र कोोशीीमाा १२ उम्मेदेवाारीी दर्ताा� गरााएकोोमाा 
लुमु्बि�िनीी प्रदेशेबााट एक जनाा माात्र नि�र्वाा�चि�त भए । त्यस्तैै, जसपाा नेेपााललेे प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनमाा 
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साातैै प्रदेशेमाा उम्मेदेवाारीी खडाा गर्नन सफल भए पनि� यसकोो प्रभााव र पकडकोो क्षेेत्र तरााई-मधेशे 
नैै देखेि�एकोो छ । जसपाा नेेपााललेे कोोशीी प्रदेशेमाा सबैभन्दाा धेरैेै ७४ जनाा उम्मेदेवाार उठााएर 
एक जनाा पनि� नि�र्वाा�चि�त नहुनु ुर त्यसपछि�कोो धेरैेै ५२ उम्मेदेवाारीी मधेशे प्रदेशेमाा खडाा गरीी नौौ 
जनाा नि�र्वाा�चि�त गरााउन सफल हुुनुलेुे मधेशेमाा योो दलकोो जनमत बलि�योो रहेकेोो देखेााउँँछ । यस 
दलकाा तेेस्रोो धेरैेै उम्मेदेवाार लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा थि�ए र दुईु जनाा नि�र्वाा�चि�त भए । तीी उक्त प्रदेशेकोो 
बाँँ�के जि�ल्लााबााट थि�ए जहाँँ� मधेशेीी समुदुाायकोो बााहुुल्यताा छ । अन्य प्रदेशेमाा उम्मेदेवाार भए 
पनि� नि�र्वाा�चि�त हुुन सकेनन् ् । मधेशेमै ै केेन्द्रि�ित अर्कोो दल लोोसपाालेे सबैभन्दाा धेरैेै २३/२३ 
जनाा उम्मेदेवाार लुमु्बि�िनीी र कोोशीी प्रदेशेमाा उठााएकोो थि�योो । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेबााट दुईु जनाा माात्र 
नि�र्वाा�चि�त गरााउन सक्योो भनेे कोोशीीमाा यस दलबााट कोोहीी नि�र्वाा�चि�त भएनन् ् । तर, मधेशेमाा 
भनेे १८ उम्मेदेवाार प्रति�स्पर्धाा�माा उताारेेकोोमाा साात जनाा नि�र्वाा�चि�त भए । कर्णाा�लीी र गण्डकीी 
प्रदेशेबााट लोोसपााकोो केेन्द्रीीय समि�ति�माा प्रति�नि�धि�त्व शूनू्य रहे ेजस्तैै उम्मेदेवाारीी पनि� शूनू्य 
रह्योो । तसर्थथ, उल्लि�िखि�त नि�र्वाा�चन परि�णाामले यीी दलकोो जनसमर्थथन र प्रभााव क्षेेत्र मधेशे 
प्रदेशेमाा केेन्द्रि�ित छ भन्नेे देखेााउँँछ ।

प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चन २०७९ माा नााउपाालेे ५ प्रदेशेमाा कुुल ५३ जनाा उम्मेदेवाार उठााएकोो 
थि�योो । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा १५ उम्मेदेवाार उठााएकोोमाा पाँँ�च जनाा नि�र्वाा�चि�त भए । नााउपाालेे 
सुदुूरूपश्चि�ममाा भन्दाा धेरैेै २२ उम्मेदेवाार लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा उठााएकोो भए पनि� केेवल दुईु जनाा 
नि�र्वाा�चि�त भए । बाँँ�कीी तीीन प्रदेशेमाा उम्मेदेवाार भए पनि� नि�र्वाा�चि�त भएनन् ् । कर्णाा�लीी र 
गण्डकीी प्रदेशेमाा नााउपााकोो एकजनाा पनि� उम्मेदेवाार थि�एनन् ्(हेरे्नुु�होोस् ्ताालि�काा २) । उम्मेदेवाार 
सङ्ख्याा लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा धेरैेै भए पनि� नि�र्वाा�चि�त हुुनेेमाा न्यूनू छ । यस आधाारमाा, नााउपााकोो 
मुखु्य समर्थथन र प्रभााव सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो कैैलाालीीमाा नैै सीीमि�त छ भन्न सकि�न्छ । उसोो त 
सााङ््गठनि�क साामर्थ्य�य पनि� नााउपााकोो सुदुूरूश्चि�ममाा नैै थि�योो । अध्ययनमाा समेटेि�एकोो अर्कोो दल 
सलोोराामले कर्णाा�लीी र गण्डकीी प्रदेशेबााहेके बाँँ�कीी पाँँ�चै ैप्रदेशेमाा गरीी जम्माा ४७ उम्मेदेवाार 
उठााएकोो भए पनि� कुुनैै पनि� प्रदेशेमाा प्रति�नि�धि�त्व गरााउन सकेन । तथाापि�, सलोोराामले कोोशीी 
प्रदेशेमाा सबैभन्दाा धेरैेै उम्मेदेवाार (३५ जनाा) उठााएकोो थि�योो । क्षेेत्रीीय दलकोो तुलुनाामाा नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) लेे सबै प्रदेशेमाा उम्मेदेवाारीी दर्ताा� गरेेर 
नि�र्वाा�चि�त गरााउन पनि� सफल भएकाा छन् ्।
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४. प्राादेेशि�क संरंचनाा नि�र्माा�ण र काार्ययसञ्चाालन 

काार्यय वि�स्तृतृीीकरण प्रति�वेेदनअनुसुाार प्रदेशे तहले ५६५ ओटाा काार्यय गर्छछन् ् । तीी काार्यय गर्नन 
प्रदेशेमाा वि�भि�न्न संंरचनााहरू स्थाापनाा गरि�एकाा छन् ् । वि�गतकोो केेन्द्रीीकृृत संंरचनाालेे भन्दाा 
प्रदेशेमाा भएकाा संंरचनाालेे कसरीी फरक तरि�काालेे काार्यय गर्छछ भन्नेे चाासोो सर्ववत्र थि�योो । स्थाानीीय 
आवश्यकतााअनुसुाार संंरचनाा नि�र्माा�ण गर्नन सक्नेे भए पनि� प्रदेशेलेे अधि�कांं�श सङ्घीीय सरकाारलेे 
हस्ताान्तरण गरेेकाा संंरचनाामाार्फफत  नैै काार्यय गरि�रााखेकेाा छन् ् ।33 यद्यपि�, मधेशे प्रदेशेमाा अन्य 
छ प्रदेशेकोो तुलुनाामाा थप संंरचनाा क्षेेत्रीीय दल नेेतृतृ्वकोो पहि�लोो सरकाारलेे नैै स्थाापनाा गरेेकोो 
थि�योो ।34 यसरीी स्थाापि�त प्रदेशे संंरचनाालेे गरे्ने प्रभाावकाारीी काार्ययसञ्चाालनले प्रदेशेकोो 
आवश्यकताालााई थप बलि�योो बनााउँँछ । त्यसैैलेे, तीी प्राादेशेि�क संंरचनााकोो स्थाापनाा र ति�नलााई 
संंस्थाागत गर्ननमाा क्षेेत्रीीय दललेे खेलेेेकोो भूमूि�कााबाारेे यहाँँ� केेलााउन खोोजि�एकोो छ । 

प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चन २०७४ माा मधे शे प्रदेशेमाा सङ्घीीय समााजवाादीी फोोरम (ससफोो) 
लेे २९ सि�ट र रााजपाा नेेपााललेे २५ सि�ट जि�ते । दुवुै ै मि�ल्दाा एक सय साात सदस्यीीय मधेशे 
प्रदेशेसभाामाा बहुुमत पुगु्थ्योो । यीी दुईु दलकोो गठबन्धनले त्यसबेलाा नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा 
(मााओवाादीी केेन्द्र) कोो बााम गठबन्धन र नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकोो भन्दाा बढीी सि�ट मधेशे प्रदेशेमाा 
जि�तेकोो थि�योो । अन्य छ प्रदेशेमाा तत्काालीीन नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (नेेकपाा) [नेेकपाा (नेेकपाा)] 
कोो नेेतृतृ्वमाा सरकाार बनााउँँदाा मधेशे प्रदेशेकोो पहि�लोो सरकाार ससफोो र रााजपाा नेेपााललेे बनााए । 
सोो सरकाारकोो नेेतृतृ्व ससफोोकाा लाालबााबु ुरााउतले गरेेकाा थि�ए । त्यस्तैै, दोोस्रोो प्रदेशेसभााकोो 
नि�र्वाा�चनपश्चाात पनि� मधेशे प्रदेशेमाा जसपाा नेेपाालकैै नेेतृतृ्वमाा सरकाार बन्योो । जेेठ २०८१ देखेि� 
हााल (पुसु २०८१) सम्म जनमत पाार्टीीकोो नेेतृतृ्वमाा मधेशे प्रदेशे सरकाार नि�रन्तर छ । 

संंवैैधाानि�क तथाा काानूनूीी अधि�काार प्रयोोग गर्दै ैमधेशे प्रदेशे सरकाारलेे करि�ब एक दर्जजन 
आयोोग, प्रति�ष्ठाान र समि�ति� स्थाापनाा गरेेकोो छ । तीीमध्येे मधेशे केेन्द्रि�ित कति�पय दललेे आफ्नाा 
चुनुाावीी प्रति�बद्धताामाा उल्लेेख गरेेकाा संंरचनाा पनि� छन् ्। स्थाापि�त त्यस्ताा संंरचनााहरूमाा प्रदेशे 

33 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) । २०७६ । सङ््घीीय संंरचनाामाा प्राादेशेि�क नि�काायकोो स्थाापनाा र 
काार्ययसञ्चाालन । ललि�तपुरु : डीीआरसीीएन । 

34 डेेमोोके्रेसीी रििसोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) । २०७९ । नेेपाालकोो प्राादेशेि�क संंरचनाा र काार्ययसञ्चाालन । 
ललि�तपुरु : डीीआरसीीएन । 
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लोोकसेेवाा आयोोग, मधेशे प्रदेशे जनलोोकपााल आयोोग, नीीति� तथाा योोजनाा आयोोग, मधेशे 
प्रज्ञाा प्रति�ष्ठाान, मधेशे सहि�द प्रति�ष्ठाान, आमसञ्चाार प्रााधि�करण, मधेशे मि�डि�याा कााउन्सि��ल, 
दुगु्ध वि�काास वोोर्डड, चलचि�त्र तथाा लोोकसञ्चाार प्रवर्द्धधन वोोर्डड, दलि�त वि�काास समि�ति�, प्रदेशे 
अनुसुन्धाान तथाा प्रशि�क्षण केेन्द्र आदि� हुुन् ्। सेेवाा प्रवााह चुसु्त बनााउनेे, सुशुाासन काायम गरे्ने, 
प्रदेशे संंरचनाालााई समाावेेशीी बनााउँँदै ैसङ्घीीयताालााई संंस्थाागत गरे्ने उद्देशे्यलेे तीी संंरचनाा नि�र्माा�ण 
गरेेकोो पााइन्छ । आफ्नोो प्रदेशेकोो आवश्यकतााअनुसुाार संंयन्त्र नि�र्माा�ण गरेेर काार्ययसञ्चाालन गरे्ने 
ऐति�हाासि�क अवसर मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दललााई छ । 

मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशे तथाा स्थाानीीय सेेवाामाा पदपूरू्ति�ि गर्नन प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोग 
गठन गर्‍‍योो । छुुवााछुुत र भेदेभााव अन्त्य गर्दै ैप्रदेशेभि�त्रकाा दलि�त समुदुाायकोो बृहृत्तर वि�काासकोो 
लाागि� छुुटै्टै दलि�त वि�काास समि�ति� पनि� गठन गरि�एकोो छ । सुशुाासन काायम गर्नन र भ्रष्टााचाार 
न्यूनूीीकरणकाा लाागि� मधेशे प्रदेशे जनलोोकपााल आयोोग पनि� स्थाापनाा भएकोो छ । सङ्घीीयताा 
संंस्थाागत गर्ननमाा तीी संंरचनाा कोोशेढेुंं�गाा भएकोो मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दलकाा प्रति�नि�धि� दााबीी गर्छछन् ्। 
प्रदेशे जनलोोकपााल आयोोग र दलि�त वि�काास समि�ति� मधेशे प्रदेशेमाा माात्र छन् ्। तसर्थथ, प्रदेशे 
लोोक सेेवाा आयोोग, दलि�त वि�काास समि�ति� र प्रदेशे जनलोोकपााल आयोोग जस्ताा संंरचनााकोो 
स्थाापनाा र ति�नकोो काार्ययसञ्चाालन सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्ननकाा लाागि� क्षेेत्रीीय दलकोो उद्देशे्य, 
दृष्टि�कोोण र प्रति�बद्धताा चि�यााउनेे आँखँीीझ्यााल पनि� हुुन् ्। तीी संंरचनााकोो स्थाापनाामाार्फफत  ति�नकोो 
काार्ययसञ्चाालन प्रभाावकाारीी बनााएर सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन क्षेेत्रीीय दल नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे 
खेलेेेकोो भूमूि�कााबाारेे चर्चाा� यहाँँ� गरि�एकोो छ । 

४.१. प्रदेेश लोोक सेेवाा आयोोग 
नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा २४४ माा प्रत्येेक प्रदेशेमाा प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोग रहनेे व्यवस्थाा 
छ । सोोहीीअनुसुाार ससफोो र रााजपाा नेेपााल गठबन्धनकोो मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशे लोोक 
सेेवाा आयोोग ऐन, २०७६ अन्य प्रदेशेभन्दाा पहि�लाा बनाायोो । उक्त ऐनमाा सबै नि�काायमाा 
जाातीीय जनसङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकाा सााथैै महि�लााकाा लाागि� ५० 
प्रति�शत आरक्षणकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगलेे सम्बन्धि��त प्रदेशे 
र स्थाानीीय तहकाा सेेवााहरूमाा काानूनूबमोोजि�म पदपूरू्ति�िकाा लाागि� योोग्यताा प्रणाालीी लाागु ुगरेेर 
उपयुकु्त उम्मेदेवाार सि�फाारि�स गर्नुु�पर्ने काानूनूीी व्यवस्थाा छ । प्रदेशे संंरचनााकोो प्रभाावकाारीी 
काार्ययसञ्चाालनकाा लाागि� कर्ममचाारीी व्यवस्थाापनकोो भूमूि�काा महत्त्वपूरू्णण छ । सङ्घीीय सरकाारलेे 
सङ्घीीय नि�जाामतीी सेेवाासम्बन्धीी ऐन नि�र्माा�ण नगर्दाा� प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगकोो काामसमेते 
प्रभाावि�त भएकोो छ । अर्कोोतर्फफ , प्रदेशे सरकाारलेे पनि� आयोोगलााई सहज रूपमाा कााम गर्नन 
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आवश्यक काानूनू, बजेेट र भौौति�क संंरचनाा उपलब्ध गरााउन नसक्दाा आयोोगकोो काामले अपेेक्षाा 
गरेेबमोोजि�म गति� लि�न सकेकोो छैैन । आयोोगलेे वाार्षि�िक काार्ययताालि�काा बनााएर रि�क्त दरबन्दीी 
परि�पूरू्ति�िकोो मााग सङ्कलन गरीी वि�ज्ञाापन नि�कााल्नुकुाा सााथैै वि�भि�न्न पदमाा बढुुवाा, खुलुाा तथाा 
समाावेेशीी समूहूकोो प्रति�शत नि�र्धाा�रण गर्छछ । त्यस्तैै पााठ््यक्रम तथाा प्रश्नपत्र नि�र्माा�ण, परीीक्षाा 
सञ्चाालन, उत्तरपुसु्ति�िकाा परीीक्षण, नति�जाा प्रकााशन, अन्तर्वाा�र्ताा� र नि�युकु्ति�कोो सि�फाारि�स पनि� 
आयोोगकैै जि�म्मेवेाारीीकाा कााम हुुन् ्।

मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोग ऐन, २०७६ कोो आधाारमाा मधेशे प्रदेशे 
लोोक सेेवाा आयोोग गठन गर्‍‍योो । उक्त आयोोगमाा अध्यक्ष तथाा अन्य दुईु सदस्यसहि�त तीीन 
पदााधि�काारीी हुुनेे व्यवस्थाा छ । भदौौ २२, २०७६ माा आयोोगकोो अध्यक्ष र त्यसकोो दुईु महि�नाापछि� 
बाँँ�कीी दुईु सदस्य नि�युकु्ति� भएसँँगै ैमधेशे प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगकोो काार्ययथाालनीी भयोो । मधेशे 
प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगकाा प्रवक्तााकाा अनुसुाार २०८१ मंंसि�रकोो दोोस्रोो सााताासम्म १,११० 
वि�भि�न्न पदकोो वि�ज्ञाापन भएकोो थि�योो । तीीमध्येे ४१६ जनाा बढुुवाा र ६९४ जनाा खुलु्लााबााट 
गरीी जम्माा १,११० जनााकोो पदपूरू्ति�ि भएकोो छ । दुईु आ.व. २०७७/०७८ र २०७८/०७९ माा 
आह्वाान गरि�एकाा आवश्यकतााकोो पदपूरू्ति�ि भइसकेकोो छ । आ.व. २०७९/०८० र २०८०/०८१ 
माा वि�भि�न्न पदकाा लाागि� पदपूरू्ति�ि वि�ज्ञाापन भए पनि� लि�खि�त परीीक्षाा नैै सम्पन्न गर्नन बाँँ�कीी छ ।35

अध्यक्ष र सदस्य नि�युकु्ति�माा भएकोो ढि�लााइलेे पनि� आयोोगकोो काार्ययसञ्चाालन प्रभाावि�त 
भएकोो छ । यस्तोो ढि�लााइकोो मुखु्य काारण रााजनीीति�क दलकाा नेेतृतृ्वमाा आफूू अनुकूुूलकोो 
माान्छेे नि�युकु्त गरे्ने स्वाार्थथ हुुनेे गरेेकोो बतााइयोो । तत्काालीीन अध्यक्ष सुरेुेन्द्रप्रसााद याादवले ६५ 
वर्षे ेउमेरे हदकाा काारण फाागुनु २२, २०८० माा अवकााश पााए । अर्काा� सदस्य महाारुद्र झाा पनि� 
पुसु ३, २०७९ माा नैै नि�वृतृ्त भइसकेकाा थि�ए । आयोोगमाा एकजनाा सदस्य डाा. सुजुााताा देवे माात्र 
थि�इन् ्। मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशे मन्त्राालय र नि�काायमाा कर्ममचाारीी नभएकोो गुनुाासोो गरि�रााख्योो 
तर प्रदेशेमाा कर्ममचाारीी पदपूरू्ति�ि गरे्ने आयोोगमाा नयाँँ� अध्यक्ष र सदस्य चयन गर्नन भनेे ढि�लााइ 
गर्‍‍योो । पद रि�क्त भएकोो चाार महि�नाापछि� सााउन २३, २०८१ माा माात्र नयाँँ� अध्यक्ष नि�युकु्त भए । 
आयोोगकाा पदााधि�काारीी नि�युकु्ति�माा भएकोो ढि�लााइलेे कर्ममचाारीी पदपूरू्ति�िकाा सबै प्रक्रि�याा ठप्प 
भए ।36 अर्कोोतर्फफ  आयोोगकाा पदााधि�काारीीहरूकोो योोग्यताा र क्षमताामाा पनि� प्रश्न उठ््नेे गरेेकोो छ । 
आयोोगमाा नि�युकु्त भएकाा व्यक्ति� अन्य क्षेेत्रकाा वि�ज्ञ नैै भए पनि� लोोक सेेवाा आयोोगकाा काार्ययमाा 

35 प्रवक्ताा गंंगेेश गुनु्जन झाासँँग मंंसि�र ९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
36 महतोो, शैलेैेन्द्र । २०८१ । पदााधि�काारीी वि�हीीन मधेशे लोोक सेेवाा आयोोग, कर्ममचाारीी नि�युकु्ति� सि�फाारि�स ठप्प । 

अनलााइनखबर, सााउन १ । https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-judgments-of-the-
administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-madhesh-public-
service-commission माा उपलब्ध; मंंसि�र १८, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-judgments-of-the-administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-madhesh-public-service-commission
https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-judgments-of-the-administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-madhesh-public-service-commission
https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-judgments-of-the-administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-madhesh-public-service-commission
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भनेे उनीीहरूकोो वि�ज्ञताा नभएकोोलेे त्यसकोो असर यसकोो काार्ययसञ्चाालनमाा र वि�श्वसनीीयताामाा 
नैै पर्ने गरेेकोो छ । लोोसपााकाा प्रदेशेसभाा सदस्य प्रमेशे्वरप्रसााद सााह मधेशेीी दलकाा शीीर्षष नेेतृतृ्वले 
प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोग लगाायतकाा प्रति�ष्ठाान, समि�ति�काा पदााधि�काारीीमाा आफ्नोो माान्छेे रााख्नेे 
परि�पााटीी वि�काास गरेेकाालेे मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे गठन गरेेकाा कुुनैै पनि� संंरचनाालेे प्रभाावकाारीी 
कााम गर्नन नसकेकोो तर्कक  गर्छछन् ्।37 त्यस्तैै मत रााजनीीति�क वि�शे्लेषक रोोशन जनकपुरुीीकोो पनि� 
थि�योो । उनीी भन्छन्,् “मधेशेवाादीी क्षेेत्रीीय दलहरूलेे प्रदेशेकाा संंरचनाालााई आफ्नाा काार्ययकर्ताा� र 
समर्थथक व्यवस्थाापन गरे्ने उद्देशे्यअनुरुूप बनााएकोोलेे त्यसले सङ्घीीयताालााई बलि�योोभन्दाा पनि� 
कमजोोर बनााइरहेकेोो छ ।”38

स्थाानीीय तहमाा कर्ममचाारीी पदपूरू्ति�िमाार्फफत  सेेवाा प्रवााहलााई सुदुृढ र प्रभाावकाारीी बनााउन स्थाानीीय 
सेेवाा (गठन तथाा सञ्चाालन) ऐन आवश्यक छ । तर, तत्काालीीन मुखु्यमन्त्रीी लाालबााबु ुरााउतले 
आफ्नोो काार्ययकाालकोो अन्ति�िमति�र माात्र ‘स्थाानीीय सेेवााकोो गठन र सेेवााकाा शर्ततहरू सम्बन्धमाा 
व्यवस्थाा गर्नन बनेेकोो वि�धेयेक’ प्रदेशेसभाामाा दर्ताा� गरााएकाा थि�ए । प्रदेशेसभााबााट वि�धेयेक 
पाारि�त नहुँँ�दै ैचुनुााव घोोषणाा भयोो, वि�धेयेक नि�ष्क्रि��य भयोो । २०७९ कोो प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनपछि� 
जसपाा नेेपाालकैै नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे फेेरि� उक्त वि�धेयेक प्रदेशेसभाामाा दर्ताा� गराायोो । भदौौ, 
२०८१ माा रााजपत्रमाा प्रकााशि�त भएपछि� माात्रै ैउक्त ऐन लाागु ुभयोो । उक्त काानूनूकोो अभाावमाा 
स्थाानीीय तहमाा आवश्यक कर्ममचाारीी भर्नाा� गर्नन सकि�एकोो थि�एन । जसपाा नेेपाालकोो रााजनीीति�क 
दस्ताावेेजमाा प्रदेशे सरकाार तथाा स्थाानीीय तहमाा कर्ममचाारीी अभााव र कम उपस्थि�िति�कोो काारण 
वि�काास नि�र्माा�ण प्रभाावि�त भएकोो वि�षय उठााइएकोो छ । त्यस्तैै सोोहीी दस्ताावेेजमाा स्थाानीीय तह 
प्रदेशेअन्तर्गगत नभई सोोझै ैसङ्घकोो माातहतमाा हुँँ�दाा स्थि�िति� जटि�ल र अन्यौौलग्रस्त भएकोोलेे 
स्थाानीीय तहलााई प्रदेशे माातहत रााख्नुपुर्ने पनि� उल्लेेख छ ।39 जसपाा नेेपााल नेेतृतृ्वकोो प्रदेशे 
सरकाारलेे स्थाानीीय सेेवाा (गठन तथाा सञ्चाालन) ऐन प्रााथमि�कताासााथ नि�र्माा�ण गरेेकोो भए प्रदेशे 
लोोक सेेवाा आयोोगमाार्फफत  स्थाानीीय तहमाा कर्ममचाारीीकोो पदपूरू्ति�ि गर्नन सकि�न्थ्योो । यसले गर्दाा� 
प्रदेशे र स्थाानीीय तहबीीच समन्वयमाा सहज वााताावरण बन्न सक्नेे सम्भाावनाा हुुन सक्थ्योो । 

अर्कोोतर्फफ  प्रदेशे मुखु्यमन्त्रीी काार्याा�लयअन्तर्गगत बढुुवाा समि�ति�ले वि�भि�न्न समयमाा कनि�ष्ठ 
कर्ममचाारीीलााई वरि�ष्ठ भनेेर गरेेकोो नि�र्णणय प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगलेे सदर गर्‍‍योो । बढुुवााकोो 
नि�र्णणयवि�रुद्ध परेकोो मुदु्दाामााथि� प्रशाासकीीय अदाालतले फैैसलाा गर्दै ैउक्त नि�र्णणय उल्टयााइदि�योो । 

37 सााहसँँग मंंसि�र १०, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
38 जनकपुरुीीसँँग मंंसि�र ७, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
39 याादव, उपेेन्द्र, प्रस्तोोताा । २०८१ । जनताा समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल : रााजनीीति�क दस्ताावेेज । ललि�तपुरु : जसपाा 

नेेपााल । https://jspnepal.org/wp-content/uploads/2024/07/रााजनीीति�क-प्रति�वेेदन.pdf माा उपलब्ध; मंंसि�र 
१८, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

https://jspnepal.org/wp-content/uploads/2024/07/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%95-%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8.pdf
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प्रदेशे सरकाारकाा तीी नि�र्णणयलेे गर्दाा� प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगकोो नि�ष्पक्षताा र स्वच्छताामााथि� 
गम्भीीर प्रश्न उठ््योो ।40 आफूूलााई सङ्घीीयतााकोो जननीी भनेेर दााबीी गरे्ने जसपाा नेेपााल र 
लोोसपााकैै प्रदेशे सरकाार हुँँ�दाा प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगप्रति� वि�श्वाासकोो सङ्कट उत्पन्न हुुनेे 
काार्यय सङ्घीीयताा संंस्थाागतकोो दि�शाामाा सकााराात्मक संंकेत पक्कै पनि� होोइन । 

४.२. दलि�त वि�काास समि�ति�
सङ्घीीयतााकोो मूलू मर्मम सबै जााति� समुदुाायबीीच रााज्यकोो स्रोोत, सााधन एवंं नि�काायमाा 
बरााबरीी हि�स्सेेदाारीी होो । साात प्रदेशेमध्येे मधेशे प्रदेशेलेे सबैभन्दाा पहि�लाा प्रदेशे प्रहरीी 
वि�धेयेक ल्याायोो । तर, त्यस वि�धेयेकमाा दलि�त आरक्षण ७ प्रति�शत माात्रै ैरााखि�एकाालेे दलि�त 
अगुवुााहरूलेे आन्दोोलन गरेे । आन्दोोलनकोो मुखु्य मााग प्रदेशे प्रहरीी वि�धेयेकमाा भएकोो दलि�त 
समूहूकोो प्रस्ताावि�त आरक्षणलााई सच्यााउनेे, प्रदेशेकोो नीीति� तथाा काानूनू बनााउनेे बेेलाामाा 
सीीमाान्तकृत, दलि�त तथाा आदि�वाासीी जनजााति�सँँग सुझुााव लि�नुपुर्ने र रााज्यकोो सबै नि�कााय 
तथाा प्राादेशेि�क संंरचनाामाा दलि�त जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा समाानुपुााति�क सहभाागि�ताा गरे्ने 
थि�योो । आन्दोोलनपछि� प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशे प्रहरीी ऐनमाा मधेशे प्रदेशेमाा दलि�तकोो जाातीीय 
जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा १७.२९ प्रति�शत आरक्षण व्यवस्थाा गर्‍‍योो । प्रदेशे नि�जाामतीी ऐनमाा 
पनि� दलि�तकाा लाागि� त्यति� नैै प्रति�शत आरक्षण गरि�एकोो छ । अहि�ले ऐन काानूनू नि�र्माा�णमाा 
दलि�तकोो सुझुााव लि�नेे गरेेकोो बतााइयोो । दलि�त अगुवुााहरूकैै दबाावमाा दलि�त सशक्तीीकरण ऐन 
प्रदेशे सरकाारलेे बनााउन बााध्य भएकोो आन्दोोलनकाा नेेतृतृ्वकर्ताा� भोोलाा पाासवाानले दााबीी गरेे ।41 

यस ऐनले प्रदेशे र पाालि�काा स्तरमाा छुुट्टााछुुटै्टै जाातीीय वि�भेदे तथाा छुुवााछुुत अनुगुमन समि�ति� 
बनााउनेे व्यवस्थाा गरेेकोो छ । प्राावि�धि�क शि�क्षााकाा सााथैै काानूनू र पत्रकाारि�ताा वि�षय अध्ययन 
गर्नन चााहनेे दलि�त वि�द्याार्थीीकोो लाागि� वि�शेषे व्यवस्थाा गरे्ने र प्रदेशे सरकाारलेे शि�क्षाामाा सबभन्दाा 
पछााडि� रहेकेोो मुसुहर, डोोम, मेसे्तर र बाँँ�तर समुदुाायकाा वि�द्याार्थीी लक्षि�त गरीी वि�शेषे काार्ययक्रम 
गरे्ने पनि� ऐनमाा छ । मधेशे प्रदेशे प्रहरीीअन्तर्गगत जाातीीय वि�भेदे तथाा छुुवााछुुत नि�यन्त्रण एकााइ 
स्थाापनााकोो प्राावधाान पनि� त्यसमाा छ । 

40 महतोो, शैलेैेन्द्र । २०८० । प्रशाासकीीय अदाालतकाा ४ फैैसलाा, जसले मधेशे लोोक सेेवाा आयोोगकोो वि�श्वसनीीयताामाा 
उठाायोो प्रश्न । अनलााइनखबर, काात्ति�क ३ । https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-
judgments-of-the-administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-
madhesh-public-service-commission माा उपलब्ध; मंंसि�र १९, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

41 पाासवाानसँँग भदौौ २५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-judgments-of-the-administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-madhesh-public-service-commission
https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-judgments-of-the-administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-madhesh-public-service-commission
https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1383446/4-judgments-of-the-administrative-court-which-raised-questions-on-the-credibility-of-the-madhesh-public-service-commission
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मधेशे प्रदेशेकाा दलि�त समुदुाायकोो हकहि�तसम्बन्धीी काार्ययक्रम तथाा योोजनाा तर्जुु�माा एवंं 
काार्याा�न्वयन गर्नन दलि�त सशक्तीीकरण ऐन, २०७६ कोो दफाा ७ बमोोजि�म दलि�त वि�काास 
समि�ति� मधेशे प्रदेशेमाा गठन गरि�एकोो छ । ऐनमाा प्रदेशेस्तरमाा दलि�तसम्बन्धीी काार्ययक्रमकोो 
स्वीीकृृति� र सञ्चाालन गर्दाा� त्यसकाा लाागि� समि�ति�सँँग अनि�वाार्यय पराामर्शश गर्नुु�पर्ने व्यवस्थाा छ । 
आय आर्जजन र सीीपमूलूक काार्ययक्रम सञ्चाालन गरे्ने जि�म्मेवेाारीी पनि� समि�ति�सँँग छ । दलि�त 
समुदुाायसम्बन्धीी वि�भि�न्न वि�षयमाा अध्ययन, अनुसुन्धाान गरेेर प्रचाारप्रसाार एवंं प्रकााशन गरे्ने 
भूमूि�काा पनि� समि�ति�लााई दि�इएकोो छ । दलि�त सशक्तीीकरण ऐनमाा भएकाा व्यवस्थाालााई दलि�त 
समुदुाायलेे प्रदेशे सरकाारलेे गरेेकोो सकााराात्मक कदम माानेेकाा छन् ्। तर, ऐनले दलि�तकाा लाागि� 
हक अधि�काार सुनुि�श्चि�त गरेे पनि� दलि�त वि�काास समि�ति�कोो संंरचनाा कमजोोर बनााइएकाालेे 
काार्याा�न्वयन पक्ष नि�कै फि�तलोो भएकोो अनुभुव समि�ति�काा सदस्यहरूकोो छ ।42

दलि�त सशक्तीीकरण ऐन, २०७६ कोो दफाा ७ माा साामााजि�क वि�काास मन्त्रीीकोो अध्यक्षताामाा 
दलि�त वि�काास समि�ति� गठन गरे्ने प्राावधाान छ । उपााध्यक्ष भनेे स्नाातक तह उत्तीीर्णण गरीी दलि�त 
समुदुाायकोो उत्थाान, वि�काास र दलि�तसम्बन्धीी काार्ययमाा अध्ययन, अध्याापन, अनुसुन्धाान 
काार्ययमाा ख्यााति� प्रााप्त गरेेकोो दलि�त समुदुाायकोो व्यक्ति� मध्येेबााट हुुनेे भनि�एकोो छ । त्यस्तैै, दलि�त 
समुदुाायकोो उत्थाान र वि�काासमाा वि�शि�ष्ट योोगदाान पुरु्‍‍यााएकाा व्यक्ति� मध्येेबााट दुईु महि�लाासहि�त 
चाार सदस्य हुुनेे ऐनकोो व्यवस्थाा छ । प्रस्ताावि�त दलि�त सशक्तीीकरण वि�धेयेक, २०७५ सुझुााव 
संंयोोजन समि�ति�काा संंयोोजक भोोलाा पाासवाानकाा अनुसुाार मस्यौौदाामाा समि�ति�कोो अध्यक्ष दलि�त 
समुदुाायकैै हुुनेे व्यवस्थाा थि�योो । तर, पछि� मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशेसभाामाा त्यस व्यवस्थाा 
परि�वर्ततन गरेेर साामााजि�क वि�काास मन्त्रीीलााई समि�ति�कोो अध्यक्ष बनााउनेे व्यवस्थाा रााखि�एकोो 
पाासवाानले बतााए । तत्काालीीन सुझुााव समि�ति�काा सदस्य तथाा हााल दलि�त वि�काास समि�ति�काा 
एक सदस्यकाा अनुसुाार समि�ति�कोो अध्यक्ष साामााजि�क वि�काास मन्त्रीी बनााउन नहुनेे पक्षमाा 
दलि�त समुदुााय थि�ए । उनीी भन्छन्,् “त्यति� बेेलाा नैै समि�ति�कोो अध्यक्ष मन्त्रीी हुुनेे व्यवस्थाालेे 
समि�ति� स्वाायत्त नहुनेे, कमजोोर हुुनेे र कााममाा व्यवधाान उत्पन्न हुुनेे भनेेर वि�रोोध गरि�योो । 
तर, तत्काालीीन साामााजि�क वि�काास मन्त्रीी नवल कि�शोोर सााहले समि�ति�कोो अध्यक्ष मन्त्रीी नैै 
हुुनुपुर्ने अडाान रााखेरे करि�ब छ महि�नाा वि�धेयेक अगााडि� नबढााएपछि� बााध्य भएर स्वीीकाार 
गर्नुु�पर्‍‍योो ।” अहि�ले पटकपटक मन्त्रीी परि�वर्ततन हुँँ�दाा नीीति� र प्रााथमि�कताा पनि� परि�वर्ततन हुुनेे 
गरेेकोो छ । फाागुनु २०७७ माा दलि�त वि�काास समि�ति�कोो पदााधि�काारीी नि�युकु्त भएदेखेि� मंंसि�र 
२०८१ सम्म चाार मन्त्रीी परि�वर्ततन भइसकेकाा छन् ्। अर्कोोतर्फफ , नि�यमि�त बैैठककोो लाागि� समेते 
मन्त्रीीलेे समय दि�न सकेकाा छैैनन् ्। २०८१ सााउनदेखेि� मंंसि�रसम्म समि�ति�कोो एउटैै पनि� बैैठक 

42 तीी सदस्यहरूसँँग मंंसि�र ९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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बस्न सकेकोो छैैन । समि�ति�कोो अध्यक्ष गैैर दलि�त समुदुाायबााट हुँँ�दाा दलि�तकोो समस्याा महसुसु 
नैै गर्नन नसकेकोो आरोोप समि�ति�काा एक सदस्यलेे लगााए । 

काानूनूमाा व्यवस्थाा भ एअनुरुूपकोो का ार्यय  गर्नन समि �ति�लााई प्रदेशे सरकाारलेे पर्याा�प्त रकम 
नछुट््यााएकोो गुनुाासोो पनि� छ । आ.व. २०७७/०७८ माा समि�ति�लााई ५० लााख बजेेट वि�नि�योोजन 
गरि�एकोो थि�योो । सोो रकम काार्याा�लय व्यवस्थाापनमाा खर्चच भयोो । आ.व. २०७८/०७९ माा 
दुईु करोोड रकम दि�इयोो । आ.व. २०७९/०८० माा ३७ करोोड बजेेट मााग गरि�एकोोमाा करि�ब 
४ करोोड ८० लााख बजेेट समि�ति�लााई वि�नि�योोजन गरि�योो । त्योो रकममध्येे करि�ब १ करोोड 
रूपैैयाँँ� वि�भि�न्न काार्ययमाा खर्चच भयोो । त्यसबााट दलि�त समुदुाायकोो लाागि� लोोक सेेवाा तयाारीी कक्षाा 
सञ्चाालन र स्थाानीीय जाातीीय वि�भेदे तथाा छुुवााछुुत अनुगुमन समि�ति� गठन गर्नन खर्चच गरि�एकोो 
थि�योो । बाँँ�कीी करि�ब ३ करोोड ८० लााख रूपैैयाँँ�मध्येे केेहीी रकम बााराा प्रति�नि�धि�सभाा क्षेेत्र नंं 
२ कोो उपनि�र्वाा�चनलााई ध्याानमाा रााखेरे रकमाान्तर गरि�एकोो दलि�त अगुवुााहरू दााबीी गर्छछन् ्। सोो 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा वैैशााख ११, २०८० माा सम्पन्न उपनि�र्वाा�चनमाा जसपाा नेेपाालकाा अध्यक्ष 
उपेेन्द्र याादवले वि�जय हाासि�ल गरेेकाा थि�ए । 

आर्थि�िक रूपमाा शोोषि�त, रााजनीीति�क रूपमाा उपेेक्षि�त, साामााजि�क रूपमाा उत्पीीडि�त, शैकै्षि�क 
रूपमाा वञ्चि�ित सााथैै धाार्मि�िक र सां �ंस्कृृति�क रूपमाा अपहेलेि�त मधेशे प्रदेशेकाा वि�भि�न्न जि�ल्लाामाा 
छरि�एकोो करि�ब १८ प्रति�शत जनसङ्ख्याा भएकोो दलि�त समुदुाायकोो वि�काास र सशक्तीीकरणकाा 
लाागि� बनेेकोो समि�ति� प्रदेशे सरकाारबााटैै उपेेक्षि�त छ । समि�ति�ले उद्देशे्यअनुरुूप काार्यय गर्नन नसक्दाा 
नसक्दै ैयसकोो चाार वर्षे ेकाार्ययकााल फाागुनु, २०८१ माा सकिँ�दै ैछ । उपााध्यक्षबााहेके अन्य चाार 
जनाा सदस्यकोो सेेवाा सुवुि�धाा नगन्य छ । दलि�त वि�काास समि�ति�काा एक पदााधि�काारीीलेे गुनुाासोो 
गरेे, “हाामीी आर्थि�िक दृष्टि�कोोणलेे सबैभन्दाा पि�छडि�एकोो समुदुाायमाा पर्छौंं । यस समि�ति�काा 
सदस्यहरू मधेशेकाा वि�भि�न्न जि�ल्लााकाा छौँँ�  । हाामीीलााई बैैठकमाा जाान भााडाा त चााहि�न्छ । प्रदेशे 
सरकाारलेे बनााएकोो वि�नि�यमाावलीीमाा हाामीीलााई कुुनैै सुवुि�धाा छैैन । हाामीी धेरैेै सुवुि�धाा खोोजेेकोो 
होोइन तर साातौँँ�  याा आठौँँ�  तहकोो अधि�कृतकोो जति� सुवुि�धाा त दि�ए हुुन्छ नि� । हााम्रोो समुदुाायकोो 
पनि� त मधेशे आन्दोोलनमाा भूमूि�काा थि�योो । अहि�ले सरकाार सञ्चाालन मधेशे आन्दोोलनबााटैै 
आएकाा दललेे गरि�रहेकेाा छन् ्। तर, तीी दलकाा सरकाारलेे हाामीीलााई देखेि�नेे गरीी वि�भेदे गरेेकोो 
छ ।”43 

दलि�तकोो समाानताा, न्यााय र वि�काासकोो पक्षमाा काानूनू नि�र्माा�ण हुुनु ुसकााराात्मक पक्ष होो । 
तर, काानूनू काार्याा�न्वयनतर्फफ  भनेे मधेशे सरकाारकोो ध्याान गएकोो देखेिँ�दँैनै । दलि�त सशक्तीीकरण 
ऐनले प्रदेशेकाा सबै संंवैैधाानि�क आयोोग एवंं नि�काायमाा दलि�तकोो समाानुपुााति�क समाावेेशीी 

43 तीी सदस्यसँँग मंंसि�र १२, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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प्रति�नि�धि�त्व गरााउनेे व्यवस्थाा गरेे पनि� दलि�त वि�काास समि�ति�बााहेके अन्य नि�काायमाा दलि�त 
प्रति�नि�धि�त्व हुुन सकेकोो छैैन । 

४.३. प्रदेेश जनलोोकपााल आयोोग 
मधेशेकाा प्रमुखु तीीन क्षेेत्रीीय दलहरू जसपाा नेेपााल, लोोसपाा र जनमत पाार्टीीलेे जनलोोकपााल 
आयोोग गठनलााई चुनुाावीी प्रति�बद्धताामाा रााखेकेाा थि�ए । लोोसपाालेे प्रति�नि�धि�सभाा तथाा 
प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चन २०७९ कोो घोोषणाापत्रमाा जनलोोकपााल आयोोग गठन गर्नुु�पर्ने काारणबाारेे 
यसरीी उल्लेेख गरेेकोो छ, “भ्रष्टााचाारकोो अन्त्य गरीी रााजनीीति� र साार्ववजनि�क सेेवााकोो क्षेेत्रमाा 
सुशुाासन र सदााचाार काायम गर्नुु� हााम्रोो आधाारभूतू लक्ष्य होो । भ्रष्टााचाार नि�यन्त्रण गरे्ने संंवैैधाानि�क 
र प्रशाासनि�क अंंग र नि�कााय ठूूलाा दलकाा माातहतकाा काार्याा�लयकाा रूपमाा कााम गर्दै ैछन् ् । 
त्यसैैलेे भ्रष्टााचाार र अनुचुि�त काार्ययमााथि� नाागरि�क तहबााट नि�गराानीी रााखेरे त्यसबाारेे छाानबि�न र 
आवश्यक काारबााहीी सि�फाारि�स गर्नन स्वतन्त्र र नि�ष्पक्ष जनलोोकपाालकोो व्यवस्थाा गरि�नुपुर्छछ ।” 
जसपाा नेेपााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारकोो अग्रसरताामाा प्रदेशेसभाालेे प्रदेशे जनलोोकपााल ऐन, २०७७ 
नि�र्माा�ण गर्‍‍योो । सोो ऐनमाा अध्यक्षसहि�त तीीन सदस्यीीय जनलोोकपााल आयोोग गठन गरे्ने व्यवस्थाा 
छ । प्रदेशे नि�जाामतीी सेेवाा, प्रदेशे सरकाारीी सेेवाा तथाा प्रदेशे प्रहरीी सेेवाा तर्फफका ा कर्ममचाारीीसमेते 
रहनेे गरीी सङ्गठन संंरचनाा आयोोगमाा बनााइएकोो छ । आयोोगलेे सूचूनाा एकााइसमेते गठन 
गरेेर कााम गर्नन सक्नेे अधि�काार ऐनले दि�एकोो छ । यस ऐनले प्रदेशे जनलोोकपााल आयोोगलााई 
भ्रष्टााचाार नि�यन्त्रण र सुशुाासन काायम गर्नन अधि�काार सम्पन्न बनााउन खोोजेेकोो छ ।

प्रदेशे जनलोोकपााल ऐनअनुसुाार भदौौ २२, २०७८ माा जनलोोकपााल आयोोग गठन 
गरि�योो । त्यसकोो एक हप्ताामाा नैै आयोोगलेे ४७ जनाा कर्ममचाारीी मााग गरेेकोोमाा प्रदेशे सरकाारलेे 
३३ दरबन्दीीमाात्रै ैस्वीीकृृत गर्‍‍योो । त्यसमााथि� स्वीीकृृत दरबन्दीीअनुसुाार कर्ममचाारीी पदपूरू्ति�ि गर्नन 
र आयोोगकाा लाागि� आवश्यक नि�यमाावलीी बनााउनेेतर्फफ  मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे ध्याान दि�न 
सकेकोो छैैन । आयोोग गठनकोो पहि�लोो आठ महि�नाामाा प्रदेशे सरकाारलेे एकजनाा कर्ममचाारीी 
पनि� उपलब्ध गरााएन । आठ महि�नाापछि� काार्याा�लय प्रमुखु र लेेखाापााल त पठाायोो, तर दैनैि�क 
काार्याा�लयमाा आएर काार्ययसञ्चाालन गरे्नेभन्दाा पनि� आठ महि�नाादेखेि� आयोोगकाा पदााधि�काारीीकोो 
रोोकि�एकोो तलब खुवुााउनेे उद्देशे्यलेे ति�नलााई पठााइएकोो थि�योो । उनीीहरूलााई अन्य काार्याा�लयकोो 
पनि� जि�म्मेवेाारीी दि�इएकोो थि�योो । ऐनले दि�एकोो अधि�काार प्रयोोग गरे्ने होो भनेे आयोोगमाा आफ्नैै 
कर्ममचाारीी हुुनुपुर्ने आयोोगकाा सदस्य रााजकि�शोोर सााहकोो तर्कक  छ । “अन्य ठााउँँमाा पनि� कााम गरे्ने 
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कर्ममचाारीीवि�रुद्ध उजुरुीी परेमाा आयोोगलेे कसरीी तहकीीकाात गर्नन सक्छ ?” उनीी प्रश्न गर्छछन् ्।44 
आयोोगमाा प्राावि�धि�क काार्यय गर्नन इन्जि��नि�यर, ओभरसि�यर र अमि�नजस्ताा प्राावि�धि�क कर्ममचाारीीकाा 
सााथैै अनुसुन्धाान काार्ययमाा सहयोोग गर्नन प्रहरीी आवश्यक पर्छछ । आयोोग गठन भएकोो तीीन 
वर्षषभन्दाा बढीी भइसकेकोो छ तर त्यहाँँ� एकजनाा कम्युटुर अपरेटर माात्र नि�यमि�त कर्ममचाारीीकाा 
रूपमाा काार्ययरत छन् ्। 

आयोोग स्थाापनाा भएकोो ५ महि�नाामाा नैै १० उजुरुीी परे । आयोोगलेे कााम गर्छछ भन्नेे सन्देशे 
नाागरि�कमाा पुगुेेकोो यसले पुषु्टि� गर्छछ । तर, पनि� प्रदेशे सरकाारलेे नि�यमाावलीी बनााउन र कर्ममचाारीी 
व्यवस्थाापन गर्नन नसक्दाा यसकोो कााम प्रभाावकाारीी हुुन सकेकोो छैैन । बरु यसकोो औचि�त्यमााथि� नैै 
जनस्तरबााट प्रश्न उठ््न थाालेेकोो आयोोगकाा सदस्य रााजकि�शोोर सााहकोो ठम्यााइ छ । उनीी भन्छन्,् 
“सेेवाा प्रवााहमाा भएकाा कैैयौँँ�  अनि�यमि�ततााबाारेे उजुरुीी परे पनि� प्रदेशे सरकाारलेे नि�यमाावलीी 
नबनााउँँदाा र कर्ममचाारीी नदिँ�दँाा हाामीी टुुलुटुुुलु ुहेरेेेर बस्न बााध्य छौँँ�  ।” 

तीीन वर्षषकोो अवधि�माा स्थाानीीय सरकाार र प्रदेशे सरकाारवि�रुद्ध ४२ उजुरुीी आयोोगमाा परे पनि� 
ति�नमााथि� अनुसुन्धाान गरेेर आयोोगलेे टुंं�गोो लगााउन सकेकोो छैैन । आयोोगकाा अध्यक्ष राामसहााय 
याादवले प्रदेशे सरकाारलेे आयोोग सक्षम होोस् ्भनेेर नचााहेकेोोलेे कुुनैै उपलब्धि�ि हाासि�ल गर्नन 
नसकेकोो बतााए ।45 ४२ उजुरुीीमध्येे १० ओटााकोो बयाान पनि� लि�इसकि�एकोो छ । केेहीी उजुरुीीलेे 
भ्रष्टााचाार भएकोो सङ्केेत गरेेकाालेे तीी उजुरुीीहरू राायसहि�त अख्ति�ियाार दुरुूपयोोग अनुसुन्धाान 
आयोोगमाा पठााउनुपुर्ने होो । आयोोगकाा सदस्य रााजकि�शोोर सााहकाा अनुसुाार भ्रष्टााचाारजस्तोो 
संंवेेदनशीील वि�षयमाा काानूनू अधि�कृत र प्राावि�धि�ककोो सहयोोग नलि�ई अख्ति�ियाार दुरुूपयोोग 
अनुसुन्धाान आयोोगमाा रााय पठााउनु ुउचि�त नहुनेे भएकोोलेे तीी फााइल थन्कि��एकाा छन् ्। 

आ.व. २०७९/०८० माा प्रदेशे सरकाार अर्थथ मन्त्राालयलेे काानूनूीी व्यवस्थाावि�परीीत असाार 
मसाान्तमाा रकमाान्तर गरीी भ्रष्टााचाार गरेेकोो उजुरुीीमााथि� छाानबि�न गर्नन काागजाात मााग गरेे पनि� 
मन्त्राालयलेे दि�न अस्वीीकाार गर्‍‍योो । त्यस्तैै मुखु्यमन्त्रीी काार्याा�लयबााट कर्ममचाारीी सरूवाामाा 
भ्रष्टााचाार भएकोो वि�षय प्रदेशेसभाामाा उठेेपछि� र पत्रपत्रि�काामाा पनि� समााचाार आएपछि� 
मुखु्यमन्त्रीी काार्याा�लयलााई पनि� आवश्यक काागजाात पठााइदि�नू ूभनेेर पत्र पठााए पनि� बेेवाास्ताा 
गरेेकोो सदस्य रााजकि�शोोर सााहले बतााए ।46 स्थाानीीय सरकाारकोो तुलुनाामाा प्रदेशे सरकाारलेे 
आयोोगलेे माागेेकोो काागजपत्रकोो जवााफ नदि�नेे अभ्याास बढीी भएकोो सााहकोो अनुभुव छ । 

44 सााहसँँग मंंसि�र १७, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
45 राातोोपााटीी । २०८१ । जनलोोकपााल आयोोग काामवि�हीीन । काार्ति�िक ८ । https://www.ratopati.com/

story/454131/jan-lokpal-commission-workless माा उपलब्ध; मंंसि�र १०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
46 सााहसँँग मंंसि�र १७, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।

https://www.ratopati.com/story/454131/jan-lokpal-commission-workless
https://www.ratopati.com/story/454131/jan-lokpal-commission-workless
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नि�कै उत्सााहसााथ स्थाापनाा गरि�एकोो जनलोोकपााल आयोोग खाारेेज गर्नुु�पर्ने पक्षमाा मुखु्यमन्त्रीी नैै 
पुगुेेकाा छन् ्। जसपाा नेेपाालकाा तत्काालीीन मुखु्यमन्त्रीी सरोोजकुमाार याादवले कुुनैै पनि� परि�णााम 
दि�न नसकेकोोलेे आयोोग खाारेेज गर्नुु�पर्ने बतााएकाा थि�ए ।47 तर, लोोसपााकाा प्रदेशेसभाा सदस्य 
प्रमेशे्वरप्रसााद सााह भनेे जसपाा नेेपााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे गरेेकाा अनि�यमि�ततााबााहि�र आउनेे 
डरलेे प्रदेशे सरकाारलेे जनलोोकपााल आयोोगलााई असहयोोग गरेेकोो तर्कक  गर्छछन् ् ।48 मधेशे 
प्रदेशे सरकाार आर्थि�िक अनि�यमि�तताा र भ्रष्टााचाारकाा काारण बदनााम हुँँ�दै ैगएपछि� त्यसकोो काारण 
उत्पन्न असन्तुषु्टि�लााई मत्थर गर्नन माात्र जनलोोकपााल आयोोग गठन गरि�एकोो दााबीी अध्ययनकोो 
क्रममाा धेरैेैलेे गरेे । नि�कै प्रचाारबााजीी गरेेर स्थाापनाा गरेेकोो प्रदेशे जनलोोकपााल आयोोग सरकाारकोो 
असहयोोगकैै काारण प्रभाावकाारीी हुुन नसक्दाा प्रदेशे सरकाारकोो सुशुाासन र सेेवाा प्रवााहप्रति�कोो 
प्रति�बद्धताामाा नैै प्रश्न उब्जेेकोो छ । 

47 मि�श्र, अनि�ल । २०८० । जनलोोकपााल आयोोगलााई मधेसे प्रदेशे सरकाारकैै असहयोोग, खाारेेज गर्नुु�पर्ने मुखु्यमन्त्रीीकोो 
जोोड । काान्ति�िपुरु टेेलि�भि�जन, सााउन ११ । https://kantipurtv.com/news/2023/07/27/1690436025.html माा 
उपलब्ध; मंंसि�र १०, २०८० माा हेरेि�एकोो । 

48 सााहसँँग मंंसि�र १०, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

https://kantipurtv.com/news/2023/07/27/1690436025.html
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५. नीीति� तथाा काार्ययक्रममाा प्रााथमि�कताा र बजेट काार्याा�न्वयन

सरकाारलेे प्रत्येेक वर्षष ल्यााउनेे नीीति� तथाा काार्ययक्रम एवंं त्यसकाा आधाारमाा गरि�नेे बजेेट 
वि�नि�योोजनलााई अर्थथरााजनीीति�क दस्ताावेेज माानि�न्छ । संंसदले बजेेट अनुमुोोदन गरेेपछि� 
सरकाारलााई कर एवंं रााजस्व उठााउनेे, ऋण उठााउनेे र खर्चच गरे्ने अधि�काार प्रााप्त हुुन्छ । सरकाारकाा 
वि�भि�न्न नि�कााय वाा संंरचनाामाा नि�श्चि�त उद्देशे्यसहि�त स्रोोत बाँँ�डफाँँ�ट गरे्ने प्रक्रि�याा वि�शुदु्ध प्राावि�धि�क 
माात्र नभई मूलूतःः रााजनीीति�क हुुन्छ । बजेेट वि�नि�योोजन र काार्याा�न्वयनमाा वि�भि�न्न समूहूकोो 
पहुँँ�च र बहि�ष्करणले असमाान शक्ति� सम्बन्धलााई पनि� अभि�व्यक्त गर्छछ ।49 रााजनीीति�क दलकाा 
आ-आफ्नाा सि�द्धाान्त, उद्देशे्य, नीीति� एवंं काार्ययक्रम हुुन्छन् ् । सोोहीीअनुरुूप ति�नले नि�र्वाा�चनमाा 
मतदााताासँँग वि�भि�न्न बााचाा पनि� गरेेकाा हुुन्छन् ् । नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी दललेे काानूनूले 
व्यवस्थाा गरेेअनुसुाार सदनमाा बहुुमत पुरु्‍‍यााउन सफल भएमाा सरकाार सञ्चाालन गरे्ने अवसर 
पााउँँछन् ्। दललेे आफ्नाा लक्ष्य तथाा उद्देशे्य हाासि�ल सरकाार सञ्चाालनमाार्फफत  गर्छछन् ्। त्यसकाा 
लाागि� प्रत्येेक वर्षष सरकाारलेे सदनमाा नीीति�, काार्ययक्रम तथाा बजेेट प्रस्तुतु गर्छछन् ्। सरकाारकोो नीीति� 
तथाा काार्ययक्रम र बजेेट काार्याा�न्वयन सङ्घीीयताा संंस्थाागतकोो महत्त्वपूरू्णण पक्ष होो । 

नीीति� तथाा काार्ययक्रमकाा प्रााथमि�कताा
मधेशे प्रदेशेमाा पहि�लोो काार्ययकााल जसपाा नेेपााल (तत्काालीीन ससफोो) कोो नेेतृतृ्वमाा लाालबााबु ु
रााउतले सरकाार सञ्चाालन गरेे । दोोस्रोो प्रदेशेसभााकोो नि�र्वाा�चनपश्चाात् ् पनि� जसपाा नेेपाालकैै 
सरोोजकुमाार याादवकोो नेेतृतृ्वमाा सरकाार गठन भयोो । जेेठ २५, २०८१ देखेि� जनमत पाार्टीीकाा 
सति�शकुुमाार सिं�ंह मुखु्यमन्त्रीी छन् ्। मधेशेकाा मुखु्य क्षेेत्रीीय दल जसपाा नेेपााल, जनमत पाार्टीी, 
लोोसपाालेे सुशुाासनलााई दलकोो आदर्शश माानेेकाा छन् ् । मधेशेकाा नेेताालााई भ्रष्टााचाारीी आरोोप 
लगााउँँदै ैजनमत पाार्टीीलेे तीी नेेतााकोो भ्रष्टााचाारकोो भेदे खोोल्नेे र भ्रष्टााचाार अन्त्य गरेेर सुशुाासन 

49 Norton, Andy and Diane Elson. 2002. What’s behind the budget? Politics, rights and 
accountability in the budget process. Place not Mentioned: Overseas Development Institute. 
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Whats-Behind-the-Budget-Politics-
Rights-and-Accountability-in-the-Budget-Process.pdf माा उपलब्ध; मंंसि�र २३, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Whats-Behind-the-Budget-Politics-Rights-and-Accountability-in-the-Budget-Process.pdf
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Whats-Behind-the-Budget-Politics-Rights-and-Accountability-in-the-Budget-Process.pdf
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काायम गरे्ने दााबीी गरेेकोो छ ।50 जसपाा नेेपााललेे आफ्नोो आदर्शश र सि�द्धाान्त जनतााकाा लाागि� 
स्वच्छ, पाारदर्शीी, सदााचाारीी एवंं प्रभाावकाारीी सेेवाा प्रवााह गर्नुु� माानेेकोो छ ।51 तर, साात वर्षषकोो 
प्रदेशे सरकाारकोो नीीति� तथाा काार्ययक्रमकोो प्रााथमि�कताा, बजेेट वि�नि�योोजनकोो तरि�काा र बजेेट 
काार्याा�न्वयनकोो वि�शे्लेषण गरे्ने होो भनेे मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दल आफ्नोो आदर्शश र सि�द्धाान्तबााट 
वि�मुखु भएकोो पााइन्छ । 

जसपाा नेेपााल होोस् ्याा जनमत पाार्टीी नेेतृतृ्वकोो सरकाार, ति�नले नि�र्धाा�रण गरेेकोो प्रााथमि�कताा 
र प्रदेशेकोो आवश्यकतााबीीच ताादत्म्य मि�ल्न नसकेकोो भनेेर ति�नकोो आलोोचनाा हुुनेे गरेेकोो 
छ । मधेशे प्रदेशेकोो आर्थि�िक र साामााजि�क सूचूक कमजोोर छ । आर्थि�िक सर्वेेक्षणअनुसुाार 
२०७९/०८० माा नेेपाालकोो औसत गरि�बीी २०.२७ प्रति�शत र मधेशे प्रदेशेकोो गरि�बीी २२.५३ 
प्रति�शत छ ।52 औसत प्रति�व्यक्ति� वाार्षि�िक उपभोोग खर्चच (प्रचलि�त मूलू्यमाा) साात प्रदेशेमध्येे 
सबैभन्दाा कम मधेशे प्रदेशेकोो ग्राामीीण क्षेेत्रमाा रू ७१,८२८ छ । आ.व. २०८०/०८१ माा 
प्रति�व्यक्ति� कूूल गाार्हहस्थ्य उत्पाादन साात प्रदेशेमध्येे मधेशे प्रदेशेकोो सबैभन्दाा न्यूनू अर्थाा�त् ्८९२ 
अमेरेि�कीी डलर छ ।53 आ.व. २०७५/०७६ देखेि� आ.व. २०७८/०७९ सम्म मधेशे प्रदेशे 
सरकाारकोो नीीति� तथाा काार्ययक्रम र बजेेट काार्याा�न्वयनकाा पक्षमाा डाा. वि�नय मि�श्रले अध्ययन 
गरेेकाा छन् ् । उनकाा अनुसुाार अवि�काास, गरि�बीी र वि�द्यमाान असमाानताालााई मधेशे प्रदेशे 
सरकाारलेे चाार आर्थि�िक वर्षषमाा ल्यााएकोो नीीति� तथाा काार्ययक्रमले सम्बोोधन गर्नन सकेकोो छैैन । 
एकाातर्फफ  प्रदेशेमाा आन्तरि�क स्रोोतकोो कमीी छ भनेे बजेेट वि�नि�योोजन वि�तरणमुखुीी छ ।54 तर, 
प्रदेशे सरकाारलेे सञ्चाालन गरेेकाा केेहीी काार्ययक्रम त्यहाँँ�कोो साामााजि�क एवंं आर्थि�िक परि�वेेशलााई 
ध्याानमाा रााखेरे गरि�एकोो थि�योो । जसपाा नेेपाालकीी नेेताा तथाा पोोखरीीयाा नगरपाालि�कााकीी पूरू्वव 
उपमेयेर सल्माा खाातुनु भन्छि��न्,् “मधेशेकोो साामााजि�क र आर्थि�िक परि�वेेशलााई ध्याानमाा रााखेरे 
बनााइएकोो मुखु्यमन्त्रीी बेेटीी पढााउ, बेेटीी बचााउ काार्ययक्रम दीीर्घघकाालीीन रूपमाा सकााराात्मक असर 

50 जनमत पाार्टीी । मि�ति� उल्लेेख नभएकोो । जनमत पाार्टीी : प्रशि�क्षण पुसु्ति�िकाा । http://janamatparty.org/
files/2020/06/janamat-prashikshan-v11r.pdf माा उपलब्ध मंंसि�र २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

51 याादव, उपेेन्द्र, प्रस्तोोताा । २०८१ । जनताा समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल : रााजनीीति�क दस्ताावेेज । ललि�तपुरु : जसपाा 
नेेपााल । https://jspnepal.org/wp-content/uploads/2024/07/रााजनीीति�क-प्रति�वेेदन.pdf माा उपलब्ध; मंंसि�र 
१८, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

52 अन्य तीीन प्रदेशेमाा सुदुूरूपश्चि�ममाा ३४.१६, लुमु्बि�िनीीमाा २४. ३५ र कर्णाा�लीीमाा २६.६९ प्रति�शत छ । गरि�बीीकोो 
दर सबैभन्दाा कम गण्डकीी प्रदेशेमाा ११. ८८ प्रति�शत छ । 

53 नेेपााल सरकाार अर्थथ मन्त्राालय । २०८१ । आर्थि�िक सर्वेेक्षण २०८०/८१ । कााठमााडौँँ�  : नेेपााल सरकाार अर्थथ 
मन्त्राालय । https://giwmscdnone.gov.np/media/pdf_upload/1717566409_Economic%20Survey 
%202080_81_qfdhxbg.pdf माा उपलब्ध; पुसु ५, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

54 मि�श्र, वि�नय । २०७९ । मधेशे प्रदेशेकाा नीीति�, काार्ययक्रम र बजेेटकोो समीीक्षाा । मधेशे अध्ययन ८(८): २३३-
२४८ ।

http://janamatparty.org/files/2020/06/janamat-prashikshan-v11r.pdf
http://janamatparty.org/files/2020/06/janamat-prashikshan-v11r.pdf
https://jspnepal.org/wp-content/uploads/2024/07/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%95-%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8.pdf
https://giwmscdnone.gov.np/media/pdf_upload/1717566409_Economic%20Survey%202080_81_qfdhxbg.pdf
https://giwmscdnone.gov.np/media/pdf_upload/1717566409_Economic%20Survey%202080_81_qfdhxbg.pdf
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पाारे्ने काार्ययक्रम थि�योो । स-साानाा पोोखरीी, मन्दि�िर, मस्जि�िद, गुमु्बाा मर्ममत तथाा सम्भाारकाा लाागि� पनि� 
वि�गतमाा सङ्घमाा नैै धााउनुपुर्ने बााध्यताालााई जसपाा नेेपााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारकोो पाालाामाा शुरुू 
भएकोो ‘मुखु्यमन्त्रीी स्वच्छताा अभि�याान’ काार्ययक्रमले तोोड््योो । त्यस्तैै सरकाारलेे कोोभि�ड-१९ 
वि�रुद्ध सशक्त अभि�याान सञ्चाालन गरीी माानवीीय क्षति� कम गराायोो ।”55 तर, जसपाा नेेपााल 
नेेतृतृ्वकोो प्रदेशे सरकाारलेे ल्यााएकोो बेेटीी पढााउ, बेेटीी बचााउ र मुखु्यमन्त्रीी स्वच्छताा अभि�याान 
काार्ययक्रमकोो काार्याा�न्वयन पक्ष भनेे आर्थि�िक अनि�यमि�ततााकाा काारण वि�वाादाास्पद बन्योो । 

मधेशे प्रदेशेमाा करि�ब १८ प्रति�शत जनसङ्ख्याा रहेकेोो दलि�त समुदुाायकोो उत्थाान तथाा 
वि�काास मधेशे प्रदेशे सरकाारकोो प्रााथमि�कताामाा पर्नन सकेकोो छैैन । प्रदेशे सरकाारलेे वि�नि�योोजन 
गरे्ने रकम नि�रन्तर घट्दै ैगएकोो छ । बरु मधेशे प्रदेशे सरकाारकोो मुखु्य प्रााथमि�कताा मठ मन्दि�िर, 
मस्जि�िद एवंं पोोखरीीकोो सौौन्दर्यय बढााउनमाा देखेि�न्थ्योो । प्रदेशेलेे त्यस्ताा काार्यय गर्नन आवश्यक भए 
पनि� तीी मुखु्य प्रााथमि�कतााकोो क्षेेत्र बन्नु ुनपर्ने होो । आ.व. २०७६/०७७ कोो वाार्षि�िक बजेेटमाा 
मुखु्यमन्त्रीी काार्याा�लयलेे काार्याा�न्वयन गरे्ने गरीी पोोखरीी संंरक्षण तथाा शौौचाालय नि�र्माा�ण (१८५ 
ओटाा) काा लाागि� ३१ करोोड ३३ लााख ३४ हजाार बजेेट छुुट््यााइएकोो थि�योो । त्यस्तैै आठ ओटैै 
जि�ल्लााकाा मठ मन्दि�िर, मस्जि�िद र साार्ववजनि�क स्थल मर्ममत सम्भाार (३० ओटाा) काा लाागि� १० 
करोोड ३१ लााख ८८ हजाार वि�नि�योोजन गरि�योो ।56 प्रदेशे सरकाारलेे योोजनाा नि�र्माा�ण तथाा बजेेट 
वि�नि�योोजन सहीी तवरलेे गर्नन नसकेकोोबाारेे दलि�त अगुवुाा भोोलाा पाासवाान भन्छन् ्: 

मधेशे प्रदेशे शि�क्षाा, स्वाास्थ्य लगाायतकाा सूचूकमाा पछााडि� पर्नुु�कोो मुखु्य काारण 
दलि�तकोो जनसङ्ख्याा सबैभन्दाा धेरैेै हुुनु ुहोो । तीी सूचूकमाा दलि�त समुदुााय सबैभन्दाा 
पछााडि� छ । त्यसैैलेे मधेशेीी दलि�तकोो उत्थाान नभएसम्म प्रदेशेलेे समृदृ्धि� हाासि�ल गर्नन 
सक्दैनै । तर, जसपाा नेेपााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारकोो प्रााथमि�कताा मठ मन्दि�िर नि�र्माा�णमाा बढीी 
भयोो । जनमत पाार्टीी नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे त झन् ्जसपाा नेेपााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे भन्दाा 
कम रकम मधेशेीी दलि�तकाा लाागि� वि�नि�योोजन गर्‍‍योो । मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे आर्थि�िक 
वर्षष २०८१/०८२ काा लाागि� ४३ अर्बब ८९ करोोड २१ लााख ७० हजाार रूपैैयाँँ�कोो बजेेट 
साार्ववजनि�क गरेेकोो छ । त्यसमाा दलि�त समुदुाायलााई प्रत्यक्ष लााभ पुगु्नेे बजेेट भनेे ३५ 
करोोड ३ लााख रूपैैयाँँ� माात्र छ । योो कुुल बजेेटकोो करि�ब ०.७९ प्रति�शत माात्र होो ।57

55 खाातुनुसँँग मंंसि�र १५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
56 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७८ । महाालेेखाापरीीक्षककोो प्रति�वेेदन २०७८ प्रदेशे नंं. २ । कााठमााडौँँ�  : 

महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-महाालेेखाापरीीक्षककोो%20वाार्षि�िक%20
प्रति�वेेदन,%20२०७८%20प्रदेशे%20नंं.%20२.pdf माा उपलबध; मंंसि�र १०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

57 पाासवाानसँँग भदौौ २५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8.pdf


38 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल

प्रदेशे सरकाारलेे तयाार गरेेकोो बजेेट तथाा योोजनाा नेेपााल सरकाारलेे संंयुकु्त रााष्ट्र सघंंसँँग सहमति�माा 
हस्तााक्षर गरेेअनुरुूप दि�गोो वि�काासकोो लक्ष्य पूरूाा गरे्ने कि�सि�मकोो हुुनुपुर्छछ । तर, प्रदेशेलेे छनौौट 
एवंं काार्याा�न्वयन गरेेकाा योोजनाा दि�गोो वि�काासकोो लक्ष्यलााई सघााउ नपुगु्नेे कि�सि�मकोो स-साानाा र 
प्रचाारमुखुीी भएकोो महाालेेखाापरीीक्षककोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७८ माा उल्लेेख गरि�एकोो छ ।58

प्रदेशेकोो योोजनाा र बजेेटमाा रााजनीीति�क काार्ययकर्ताा�, उपभोोक्ताा समि�ति� र व्यवसाायीीकोो स्वाार्थथ 
हाावीी हुुनेे गरेेकोो छ । योोजनाामाा बजेेट पाार्नन मन्त्रीी तथाा स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि�देखेि�, 
नि�र्माा�ण व्यवसाायीी र उपभोोक्ताा समि�ति�ले समेते ‘कमि�सन’ बुझुााउनेे गरेेकोो दााबीी गर्छछन् ्। वीीरगंंज 
महाानगरपाालि�कााकाा मेयेर रााजेेशमाान सिं�ंहले पाालि�काामाा बजेेट पाार्नन मधेशे प्रदेशे सरकाारकोो 
नेेतृतृ्व गरि�रहेकेोो जसपाा नेेपाालकाा मुखु्यमन्त्रीीलााई कमि�सनबाापत मोोटोो रकम बुझुााएकोो समााचाार 
मि�डि�याामाा आएकोो थि�योो ।59 उनीी आफैै जसपाा नेेपाालबााट वीीरगंंज महाानगरपाालि�कााकोो 
मेयेर पदमाा वि�जयीी भएकाा थि�ए । यस अध्ययनकोो क्रममाा पर्साा�माा भेटेि�एकाा उत्तरदाातााकाा 
अनुसुाार सिं�ंहले आफ्नोो पाालि�काामाा बजेेट पाार्नन जसपाा नेेपाालकोो प्रदेशे सरकाार नेेतृतृ्वलााई ६० 
लााख रूपैैयाँँ� बुझुााएकोो बतााउनेे गरेेकाा छन् ् ।60 अध्ययनकोो क्रममाा कुुरााकाानीी गरि�एकाा धेरैेै 
व्यवसाायीीलेे प्रदेशे सरकाारबााट योोजनाा पाार्नन योोजनााकोो लाागतकोो १० देखेि� २० प्रति�शत रकम 
बुझुााउनु ुपरेकोो दााबीी गरेे । ति�नैमध्येे धनुषुााकाा एक व्यवसाायीी योोजनाा पाार्ननलााई प्रदेशे सरकाारकाा 
वि�भि�न्न मन्त्राालयमाा रकम बुझुााउँँदााकोो अनुभुव यसरीी सुनुााउँँछन्,् “मधेशे प्रदेशे सरकाारबााट 
राातोो कि�तााबमाा योोजनाा पाार्नन कुुल लाागतकोो ५ प्रति�शत रकम अग्रि�म बुझुााउनुपुर्छछ । त्यस 
रकमलााई ‘प्रि�पेेड रकम’ भनि�न्छ । राातोो कि�तााबमाा योोजनाा परेन भनेे त्योो रकम फि�र्ताा� आउनेे 
कुुनैै ग्याारेेन्टीी हुँँ�दैनै । राातोो कि�तााबमाा योोजनाा परेपछि� थप १५ प्रति�शत रकम बुझुााएपछि� माात्र 
त्योो योोजनााकोो काार्याा�देशे दि�इन्छ ।”61 मधेशे प्रदेशेकाा एक मन्त्रीीलेे समेते भौौति�क नि�र्माा�णकाा 
अधि�कांं�श योोजनााबाापत १२ प्रति�शतसम्म रकम दि�नेे प्रस्तााव उपभोोक्ताा समि�ति�, व्यवसाायीीबााट 
आउनेे गरेेकोो बतााए । उनले उपभोोक्ताा समि�ति� वाा व्यवसाायीीकोो रूचीीअनुसुाार योोजनाा बनााएर 
पठााइनेे भएकोोलेे प्रदेशे सरकाार प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रणमाा नैै चुकेुेकोो स्वीीकाारेे ।62 तीी मन्त्रीीकाा 

58 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७८ । महाालेेखाापरीीक्षककोो प्रति�वेेदन २०७८ प्रदेशे नंं. २ । कााठमााडौँँ�  : 
महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-महाालेेखाापरीीक्षककोो%20वाार्षि�िक%20
प्रति�वेेदन,%20२०७८%20प्रदेशे%20नंं.%20२.pdf माा उपलबध; मंंसि�र १०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

59 ति�वाारीी, याादव । २०८१ । महाानगरमाा बजेेट ल्यााउन मधेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्वलााई कमि�सन दि�एकोो मेयेर सिं�ंहकोो 
दााबीी । नयाँँ� पत्रि�काा, जेेठ ५ । https://www.nayapatrikadaily.com/news-details/141393/2024-05-18 माा 
उपलब्ध; मंंसि�र २४, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

60 तीी उत्तरदााताासँँग भदौौ २०-२१, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
61 तीी व्यवसाायीीसँँग भदौौ २४, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
62 तीी मन्त्रीीसँँग फाागुनु ३, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8.pdf
https://www.nayapatrikadaily.com/news-details/141393/2024-05-18


39सङ््घीीयताा संंस्थाागत गर्ननमाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा

अनुसुाार प्रदेशेमाा पनि� अर्थथ मन्त्राालय र भौौति�क पूरू्वाा�धाार मन्त्राालय हाात पाार्नन दलबीीच रस्सााकस्सीी 
हुुनेे गरेेकोो छ । त्यसकोो मुखु्य काारण आर्थि�िक चलखेले र बजेेट सााथैै योोजनाा वि�तरणमाार्फफत  
दलकोो सङ्गठन नि�र्माा�ण होो । 

अर्थथ मन्त्राालय र भौौति�क पूरू्वाा�धाार मन्त्राालय नपााउँँदाासम्म प्रदेशे सरकाारमाा साामेले नहुनेे वाा 
सरकाार ढलााउनेेसम्म कसरत भएकाा उदााहरण पनि� छन् ्। जनमत पाार्टीीकाा सति�शकुुमाार सिं�ंहले 
मुखु्यमन्त्रीी भई सरकाार गठन गरेेपछि� नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसले पनि� उनकोो सरकाारलााई वि�श्वाासकोो मत 
दि�एकोो थि�योो । अर्थथ मन्त्राालयमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसले दााबीी गरेेपछि� सरकाार गठन भएकोो एक 
हप्ताासम्म जनमत पाार्टीी र नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसमध्येे कुुन दललेे सोो मन्त्राालय लि�नेे भन्नेे वि�वााद चल्योो । 
उक्त मन्त्राालय नपााए सरकाारलााई दि�एकोो समर्थथन नैै फि�र्ताा� लि�नेे बतााएपछि� अन्ततःः मुखु्यमन्त्रीी 
सिं�ंहले नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसलााई अर्थथ मन्त्राालय दि�न बााध्य भए ।63 जसपाा नेेपाालकाा सरोोजकुमाार 
याादवकोो सरकाारलेे प्रदेशेसभााबााट वि�श्वाासकोो मत पााउन नसकेपछि� जनमत पाार्टीीकोो नेेतृतृ्वमाा 
सरकाार बनााउनेे सहमति� भएकोो थि�योो । नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (एकीीकृृत समााजवाादीी) [नेेकपाा 
(एकीीकृृत समााजवाादीी)] लेे जनमत पाार्टीीलााई मुखु्यमन्त्रीीकोो लाागि� वि�श्वाासकोो मत दि�नेे तर 
त्यसबाापत अर्थथ वाा भौौति�क पूरू्वाा�धाारमध्येे एक मन्त्राालय पााउनुपुर्ने दााबीी गर्‍‍योो । जसकाा काारण 
मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्ति� प्रक्रि�याा नैै पर धकेलि�योो ।64 त्यस्तैै, तत्काालीीन जसपाा नेेपाालकाा मुखु्यमन्त्रीी 
सरोोजकुमाार याादवले वैैशााख ४, २०८१ माा चौौथोो पटक वि�श्वाासकोो मत लि�एकोो केेहीी समयपछि� 
११ औँ ँपटक मन्त्रि�िपरि�षद् ्वि�स्ताार गरेेकाा थि�ए । त्यसमाा नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) काा संंसदीीय 
दलकाा नेेताा भरतप्रसााद सााहलााई अर्थथ मन्त्राालयकोो सट्टाा वन तथाा वााताावरण मन्त्राालयकोो 
जि�म्मेवेाारीी दि�एपछि� उनीी असन्तुषु्ट बनेे । उनले प्रदेशे भि�त्रकोो शक्ति� सन्तुलुनअनुसुाार नेेकपाा 
(मााओवाादीी केेन्द्र) लााई अर्थथ मन्त्राालय र नेेकपाा (एमाालेे) लााई भौौति�क पूरू्वाा�धाार मन्त्राालय दि�नेे 
सहमति� भएकोो दााबीीसहि�त आफूूलााई जनतााकोो कााम गर्नन अर्थथ मन्त्राालय नैै चााहि�नेे अड््डीी 
कसेेकाा थि�ए ।65 स्रोोतकोो वि�नि�योोजन गरे्ने भएकोोलेे अर्थथ मन्त्राालयलााई सबैलेे प्रााथमि�कताामाा 
रााखेकेोो देखेि�न्छ । भौौति�क पूरू्ववधाारलााई नैै वि�काासकोो माानक माान्नेे र बजेेट पनि� अन्य 
मन्त्राालयकोो तुलुनाामाा धेरैेै हुुनेे भएकाालेे पूरू्वाा�धाार वि�काास मन्त्राालय पनि� दलकोो रोोजााइमाा पर्छछ । 

63 सिं�ंह, सन्तोोष । २०८१ । काँँ�ग्रेेसले अर्थथ पााएपछि� मधेसे सरकाार वि�स्ताार । काान्ति�िपुरु, सााउन ४ । https://
ekantipur.com/pradesh-2/2024/07/19/madhesh-government-expansion-after-congress-gets-
money-06-50.html माा उपलब्ध; मंंसि�र ९, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

64 दि� मि�रर अफ सोोसााईटीी । २०८१ । मन्त्राालयमाा भाागबण्डाा नमि�ल्दाा मधेशेकोो मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्ति� प्रक्रि�याा 
अन्योोलमाा । जेेठ २४ । https://themirrorofsociety.com/53987 माा उपलब्ध; मंंसि�र २४, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

65 हसि�द, वााहि�द । २०८१ । मधेसे गठबन्धनमाा फेेरि� चर्कि�ि योो वि�वााद, मााओवाादीी र जसपाा आमनेे-साामनेे । 
शि�लाापत्र, वैैशााख १६ । https://shilapatra.com/detail/135542 माा उपलब्ध; मंंसि�र २४, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://ekantipur.com/pradesh-2/2024/07/19/madhesh-government-expansion-after-congress-gets-money-06-50.html
https://ekantipur.com/pradesh-2/2024/07/19/madhesh-government-expansion-after-congress-gets-money-06-50.html
https://ekantipur.com/pradesh-2/2024/07/19/madhesh-government-expansion-after-congress-gets-money-06-50.html
https://themirrorofsociety.com/53987
https://shilapatra.com/detail/135542
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नेेपाालमाा आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा नेेताालेे बढीी बजेेट वि�नि�योोजन गर्नन सक्नुलुााई शक्ति�कोो माापक 
माानि�न्छ । वि�भि�न्न वि�धि� र प्रक्रि�याामाार्फफत  रााज्य स्रोोतकोो दोोहन गरे्ने प्रवृतृ्ति� प्रदेशे सरकाारमाा पनि� 
देखेि�नु ुसङ्घीीयताा सवलीीकरणमाा प्रत्युतु्पाादक हुुन जाान्छ । 

तीीन तहकाा सरकाारबीीच स्रोोतकोो वि�तरण असन्तुलुि�त छ । यद्यपि�, प्रदेशे सरकाारलेे पााएकोो 
सीीमि�त स्रोोतकोो प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण गरेेर प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन गरे्ने जि�म्मेवेाारीी प्रदेशेकैै 
होो । मधेशे प्रदेशे सरकाार सञ्चाालनकोो शुरुूआतीी चरणबााटैै प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण सााथैै बजेेट 
काार्याा�न्वयनमाा आर्थि�िक अनुशुाासनहीीनताा, प्रदेशे सरकाारकोो क्षेेत्रााधि�काारबााहि�र बजेेट तथाा 
काार्ययक्रम सञ्चाालनकाा बग्रेेल्तीी उदााहरण महाालेेखाापरीीक्षककोो प्रति�वेेदनमाा उल्लेेख गरि�एकोो 
छ । मधेशेसम्बन्धीी अध्येेताा तुलुाानाारााण सााह वि�भेदे तथाा बेेथि�ति� नेेपाालीी रााज्य संंरचनााकोो 
मूलूभूतू समस्याा भएकोो तर्कक  गर्छछन् ्। सााहकाा अनुसुाार “रााज्यकोो पुनुर्संंरचनाा तथाा रााज्य शक्ति�कोो 
बाँँ�डफाँँ�ट सााथैै समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताामाार्फफत  वि�भेदेकोो समस्याा केेहीी हदसम्म सम्बोोधन 
भयोो । तर, बेेथि�ति� अर्थाा�त् ्सुशुाासनकोो समस्याा, त्यसकोो आयतन अझ फरााकि�लोो र सघन 
बनेेकोो छ । तीीनैै तहकाा सरकाारमाा भ्रष्टााचाार झ्यााङ््गिँ�ँदै ैजाँँ�दाा रााज्यद्वााराा नाागरि�कलााई प्रवााह 
गरि�नेे सेेवाा पनि� प्रभाावकाारीी हुुन सकेकोो छैैन ।”66 क्षेेत्रीीय दललेे नेेतृतृ्व गरेेकाा मधेशे प्रदेशे 
सरकाारकाा आ.व. २०७४/०७५ देखेि� २०८०/०८१ सम्मकोो बजेेट काार्याा�न्वयनमाा देखेि�एकाा 
केेहीी प्रवृतृि�लााई यसप्रकाार चर्चाा� गरि�एकोो छ । 

अबण्डाा बजेट 

प्रदेशेकाा मन्त्राालयलेे योोजनाा र काार्ययक्रम नतोोकीी एकमुसु्ट अबण्डाा बजेेट वि�नि�योोजन गरे्ने र 
पछि� रकमाान्तर गरीी खर्चच गरे्ने अभ्याास प्रदेशे सरकाार सञ्चाालनकोो प्राारम्भदेखेि� नैै गर्‍‍योो । यसरीी 
अबण्डाा बजेेट रााख्नु ुबजेेट सि�द्धाान्तवि�परीीत काार्यय होो । कुुनैै नीीति� र वि�धि�माा आधाारि�त नभई 
मन्त्रीीकोो तजबि�जमाा बाँँ�डि�नेे यस्तोो अबण्डाा बजेेटबााट हुुनेे काार्यय अपाारदर्शीी हुुनुकुाा सााथैै आर्थि�िक 
अनि�यमि�तताासमेते हुुनेे गरेेकोो बतााइन्छ । त्यस्तोो बजेेट वर्षाा�न्तमाा खर्चच गरि�नेे हुुनाालेे अनुगुमन 
पनि� रााम्रोोसँँग हुुन सक्दैनै । उदााहरणकोो लाागि�, आ.व. २०७६/०७७ कोो बजेेट व्यक्तव्यमाा अर्थथ 
मन्त्राालयलेे अर्थथ वि�वि�ध (अबण्डाा) माा चाालु ुखर्चचतर्फफ  रू ७ अर्बब ५६ करोोड र पुँँ�जीीगत खर्चचतर्फफ  
रू ६ अर्बब ८६ करोोड गरीी रू १४ अर्बब ४२ करोोड (कुुल बजेेटकोो ३७.२९ प्रति�शत) एकमुसु्ट 
बजेेट वि�नि�योोजन गर्‍‍योो । सोोमध्येे आर्थि�िक माामि�लाा तथाा योोजनाा मन्त्राालयलेे रकमाान्तर गरीी 
वि�भि�न्न मन्त्राालयमाा चाालु ुखर्चचतर्फफ  रू ३ अर्बब ६७ करोोड र पुँँ�जीीगत खर्चचतर्फफ  रू २ अर्बब ८० 
करोोड गरीी जम्माा रू ६ अर्बब ४७ करोोड खर्चच गरेेकोो थि�योो । उक्त रकम कुुल बजेेटकोो १६.७० 

66 सााहसँँग मंंसि�र २३, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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प्रति�शत थि�योो ।67 त्यस्तैै महाालेेखाापरीीक्षककोो प्रति�वेेदन अनुसुाार आ.व. २०७७/०७८ माा 
मन्त्राालयलेे पुँँ�जीीगततर्फफ  अर्थथ वि�वि�ध (अबण्डाा) माा रााखेकेोो रू १ अर्बब २४ करोोड ८७ लााख 
९९ हजाारमध्येे ७ मन्त्राालयलााई रू ३६ करोोड ४ लााख ३२ हजाार रकमाान्तर गर्‍‍योो । सोोमध्येे 
रू ३ करोोड ७२ लााख १५ हजाार असाारमाा माात्र रकमाान्तर गरेेकोो थि�योो । चाालुतुर्फफ  रू २ अर्बब 
५ करोोड अबण्डाा रकमबााट ११ नि�काायलााई रू ७७ करोोड ३१ लााख ९६ हजाार रकमाान्तर 
गरेेर थपि�योो । त्योोमध्येे असाारमाा माात्र रू ५२ करोोड ३८ लााख २७ हजाार थप दि�एकोो थि�योो । 
अबण्डाा रकम मध्येेबााट सर्लाा�हीी जि�ल्लााकोो बाागमतीी नगरपाालि�काालााई तााल नि�र्माा�ण गर्नन रू ३० 
करोोड थप गरि�योो ।68 प्रत्येेक आर्थि�िक वर्षष प्रदेशे सरकाारलेे अबण्डाा बजेेट रााख्नेे अभ्याासलााई 
नि�रन्तरताा दि�एकोो छ । 

वर्षाा�न्तमाा बजेट खर्चच 

आर्थि�िक काार्ययवि�धि� नि�यमाावलीीअनुसुाार स्वीीकृृत वाार्षि�िक काार्ययक्रमबमोोजि�म काार्याा�लयलेे 
बजेेटकोो चौौमाासि�क योोजनाा बनााई काार्ययक्रम वाा क्रि�यााकलााप सञ्चाालन गर्नुु�पर्छछ । आ.व. 
२०७५/०७६ माा प्रदेशेकोो आर्थि�िक माामि�लाा तथाा योोजनाा मन्त्राालयलेे २०७६ वैैशााखसम्म 
गरेेकोो खर्चच रू ५ अर्बब २ करोोड ८८ लााख थि�योो । तत्पश्चाातकाा दुईु महि�नाामाा सोो मन्त्राालयकोो 
खर्चच रू १० अर्बब ५ करोोड ३५ लााख थि�योो । खर्चचकोो भाार असाार महि�नाामाा माात्र रू ८ अर्बब 
५३ करोोड ९६ लााख ३१ हजाार रहीी कुुल खर्चचकोो अनुपुाातमाा ५७ प्रति�शत रह्योो ।69 यस्तोो 
काार्ययले आर्थि�िक अनि�यमि�तताा बढााउनुकुोो सााथैै काामकोो गुणुस्तर पनि� काायम हुुन सक्दैनै । 
मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दलहरूलेे कर्ममचाारीी अभाावमाा खर्चच गर्नन नसकि�एकोो र सेेवाा प्रवााहमाा पनि� 
असर परि�रहेकेोो दााबीी गर्छछन् ्। तर, सङ्घीीय सरकाारकैै नक्कल गरेेर असाारमाा गरि�नेे ठूूलोो खर्चचले 
कर्ममचाारीी अभाावभन्दाा बजेेट काार्याा�न्वयनमाा नेेतृतृ्वकोो इच्छाा शक्ति�कोो अभाावलााई दर्शाा�उँछ । 

67 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७७ । महाालेेखाापरीीक्षककोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७८ प्रदेशे नंं २ । 
कााठमााडौँँ�  : महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-महाालेेखाापरीीक्षककोो%20
वाार्षि�िक%20प्रति�वेेदन,%20२०७८%20प्रदेशे%20नंं.%20२.pdf माा उपलब्ध; पुसु ४, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

68 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७९ । महाालेेखाापरीीक्षककोो चौौथोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७९ मधेशे प्रदेशे । 
कााठमााडौँँ�  : महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/qw3-मधेशे%20प्रदेशेकोो%20
महाालेेखाापरीीक्षककोो%20चौौठोो%20वाार्षि�िक%20प्रति�वेेदन,%20२०७९.pdf माा उपलब्ध; पुसु ४, २०८१ माा 
हेरेि�एकोो । 

69 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७७ । महाालेेखाापरीीक्षककोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७७ प्रदेशे नंं. 
२ । कााठमााडौँँ�  : महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/प्रदेशे%20नंं.%20२%20
कोो%20२०७५।७६%20कोो%20वाार्षि�िक%20प्रति�वेेदन%20.pdf माा उपलब्ध; पुसु ४, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/Erk-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8%20%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AB%E0%A5%A4%E0%A5%AD%E0%A5%AC%20%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8%20.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%A8%E0%A4%82.%20%E0%A5%A8%20%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AB%E0%A5%A4%E0%A5%AD%E0%A5%AC%20%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8%20.pdf


42 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल

असाारमाा हुुनेे वि�काास खर्चचलााई घटााउन र वि�काास नि�र्माा�णमाा भ्रष्टााचाार रोोक्न नैै जनमत 
पाार्टीीकोो नेेतृतृ्वमाा मधेशेमाा सरकाार बनेेकोो जनमत पाार्टीीकाा नेेताा तथाा काार्ययकर्ताा�ले दााबीी गरेेकाा 
थि�ए । उनीीहरूलेे जनमत पाार्टीी नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे काार्ययवि�धि� संंशोोधन गरेेर दशैँँ� अगााडि� 
नैै बजेेटकोो काार्याा�देशे दि�नेे तयाारीी गरेेकोो बतााए । जनमत पाार्टीीलेे आफ्नाा काार्ययकर्ताा�लााई 
योोजनाा काार्याा�न्वयनमाा संंलग्न नभई त्यसकोो अनुगुमन र सहजीीकरण गर्नन नि�र्देशेन दि�एकोो 
उक्त दलकाा रौौतहटकाा नेेताा शेखे जम्सेेदले बतााए ।70 जनमत पाार्टीी नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे 
सदनमाा प्रस्तुतु गरेेकोो आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेट वक्तव्यकोो बुँँ�दाा नंं १४७ माा वि�काास 
नि�र्माा�णकाा काार्यय खुलु्लाा प्रति�स्पर्धाा�माार्फफत  माात्र गरि�नेे उल्लेेख थि�योो । बढीी रााजनीीतीीकरण र 
भ्रष्टााचाार हुुनेे भएकोोलेे उपभोोक्ताा समि�ति�बााट वि�काास नि�र्माा�ण काार्ययमाा रोोक लगााइएकोो पर्साा� 
जि�ल्लाा जनमत पाार्टीीकाा नेेताा ओमप्रकााश सर्राा�फलेे बतााए ।71 जनकपुरुस्थि�ित अनुसुन्धाान 
संंस्थाा नर्थथसााउथ कलेेक्टि�िभकाा काार्ययकाारीी नि�र्देशेक रााकेेश मि�श्रकोो भनेे फरक दााबीी थि�योो । 
उनकाा अनुसुाार उपभोोक्ताा समि�ति�बााट काार्यय नगरीी नि�र्माा�ण व्यवसाायीीबााट काार्यय गर्दाा� झन ठूूलोो 
कमि�सन र भ्रष्टााचाारकोो सम्भाावनाा हुुन्छ । जनमत पाार्टीी नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे ल्यााएकोो त्योो नीीति� 
लोोकरि�झ्याँँ�ईकोो लाागि� माात्र भएकाालेे काार्याा�न्वयन हुुनेेमाा मि�श्रले आशंंकाा व्यक्त गरेेकाा थि�ए ।72 
गहन तयाारीीबि�नाा उपभोोक्ताा समि�ति�माार्फफत  वि�काास नि�र्माा�णकाा काार्यय नगरे्ने नि�र्णणयलेे आ.व. 
२०८१/०८२ कोो पहि�लोो त्रैैमाासि�कमाा ०.०५ प्रति�शतमाात्र बजेेट खर्चच भएपछि� जनमत पाार्टीी 
नेेतृतृ्वकोो प्रदेशे सरकाार आफ्नोो नि�र्णणयबााट पछि� हट्नेे तयाारीी गरेेकोो छ ।73

के्षेत्रअधि�काार बााहि�रकोो खर्चच 

प्रदेशे सरकाारलेे आफ्नाा नि�काायमाार्फफत  काार्यय गरेेर सेेवाा प्रवााह प्रभाावकाारीी बनााउँँदाा प्रदेशे 
सरकाारप्रति� नाागरि�ककोो वि�श्वाास बढ््छ । तर, मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे सङ्घीीय सरकाार 
माातहतकाा काार्याा�लयलााई बजेेट वि�नि�योोजन गरेेकोो पााइयोो । आ.व. २०७७/०७८ माा प्रदेशे 
सरकाारलेे सङ्घीीय सरकाारकाा काार्याा�लयकोो लाागि� रू ३ करोोड १९ लााख २८ हजाार खर्चच गरेेकोो 
थि�योो । उक्त रकम जनकपुरु उच्च अदाालतमाा शौौचाालय तथाा कम्पााउण्ड वााल नि�र्माा�ण, जि�ल्लाा 
प्रशाासन काार्याा�लय सि�रहाामाा नि�र्माा�ण काार्यय, सशस्त्र प्रहरीी बल जनकपुरुमाा नि�र्माा�ण काार्यय, नेेपाालीी 

70 जम्सेेदसँँग भदौौ २२, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
71 सर्राा�फसँँग भदौौ २०, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
72 मि�श्रसँँग भदौौ २४, २०८१ माा गरि�एकाोो� कुुरााकाानीी । 
73 महतोो, शैलेैेन्द्र । २०८१ । बजेेट खर्चच माार्गगदर्शशनले मधेशेमाा पूँँ�जीीगत खर्चच ठप्पैै, पछि� हट्योो सरकाार । अनलााइनखबर, 

काात्ति�क ४ । https://www.onlinekhabar.com/2024/10/1556041/in-madhesh-the-government-
retreated-from-the-budget-expenditure-guidance माा उपलब्ध; मंंसि�र ३०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://www.onlinekhabar.com/2024/10/1556041/in-madhesh-the-government-retreated-from-the-budget-expenditure-guidance
https://www.onlinekhabar.com/2024/10/1556041/in-madhesh-the-government-retreated-from-the-budget-expenditure-guidance


43सङ््घीीयताा संंस्थाागत गर्ननमाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा

सेेनााकोो २८ नंं. बााहि�नीी अड््डाामाा पाार्कक  नि�र्माा�ण लगाायतमाा खर्चच भएकोो थि�योो ।74 त्यस्तैै प्रदेशे 
सरकाारलेे सङ्घीीय सरकाारकाा काार्ययक्रमलााई समेते बजेेट दि�नेे गरेेकोो छ । आ.व. २०७८/०७९ 
माा प्रदेशेलेे वि�नि�योोजन गरेेकोो बजेेटबााट सङ्घीीय सरकाारकाा काार्ययक्रम सञ्चाालन गर्नन नौौ 
सङ्घीीय काार्याा�लयलााई रू ५६ करोोड ८१ लााख ५१ हजाार नि�काासाा दि�एकोो थि�योो ।75 

तत्काालीीन प्रदेशेकोो वााणि�ज्य, आपूरू्ति�ि तथाा वि�ज्ञाान प्रवि�धि� मन्त्राालय र नेेपाालीी सेेनाा श्रीी नंं. 
९ वााहि�नीीबीीच वैैशााख २८, २०७९ माा जैैवि�क वि�वि�धताातर्फफ  १२ र ऐति�हाासि�क धरोोहर प्रवर्द्धधन 
र सम्बर्द्धधनतर्फफ  १८ गरीी ३० काार्ययक्रमकोो लाागि� सम्झौौताा गरेेर सोो काार्ययबाापत रकम भुकु्ताानीी पनि� 
गरेेकोो थि�योो । प्रदेशेकोो मन्त्राालय र नेेपाालीी सेेनाा श्रीी नंं. ९ वााहि�नीीबीीचकोो काार्ययसम्झौौताा र रकम 
भुकु्ताानीी प्रदेशे सरकाार (काार्ययवि�भााजन) नि�यमाावलीीभन्दाा बााहि�र भएकोो महाालेेखाापरीीक्षककोो 
पााचौँँ�  वाार्षि�िक प्रति�वेेदन, २०७९ लेे औँलँ्यााएकोो छ ।76 प्रदेशेलेे नि�र्माा�ण गरेेकाा संंरचनााहरू 
बजेेटकोो अभाावमाा प्रभाावकाारीी हुुन नसकि�रहेकेोो परि�प्रेक्ष्यमाा सङ्घ माातहतकाा काार्याा�लयकोो 
खर्चचकोो औचि�त्यमाा प्रश्न उठ््नु ुस्वााभाावि�कैै होो । गोोपनीीयताासहि�त परीीक्षाा सञ्चाालनकोो लाागि� 
कोोठााकोो अभााव झेले्दै ैआएकोो प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगकाा पदााधि�काारीीहरू बतााउँँछन् ् । 
तर, प्रदेशे सरकाारकोो प्रााथमि�कताा सङ्घीीय सरकाारकाा संंस्थाा, संंरचनाा र काार्ययक्रमलााई बजेेट 
वि�नि�योोजन गरे्नेतर्फफ  देखेि�न्छ । यस्ताा दृष्टाान्तलेे क्षेेत्रीीय दललेे नैै नेेतृतृ्व गरेेकोो प्रदेशे सरकाार 
प्राादेशेि�क संंरचाानलााई बलि�योो बनााउन प्रति�बद्ध नभएकोो आरोोपलााई नैै पुषु्टि� गर्छछ । 

शाान्ति�िसुरुक्षाा खर्चच

जसपाा नेेपााल र लोोसपााकोो संंयुकु्त मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे जेेठ १०, २०७५ माा आन्तरि�क 
माामि�लाा तथाा काानूनू मन्त्राालयकाा मन्त्रीी तथाा सचि�वलााई भैपैरीी आउनेे शाान्ति�ि सुरुक्षााकोो कााममाा 
खर्चच गर्नन सक्नेे नि�र्णणय गर्‍‍योो । यस्ताा काार्ययबाापत वि�ल भरपााई पेेश गर्नन नपर्ने गरीी मन्त्रीीलााई 

74 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७९ । महाालेेखाापरीीक्षककोो चौौथोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७९ मधेशे प्रदेशे । 
कााठमााडौँँ�  : महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/qw3-मधेशे%20प्रदेशेकोो%20
महाालेेखाापरीीक्षककोो%20चौौठोो%20वाार्षि�िक%20प्रति�वेेदन,%20२०७९.pdf माा उपलब्ध; पुसु ४, २०८१ माा 
हेरेि�एकोो । 

75 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७९ । महाालेेखाापरीीक्षककोो पाँँ�चौौ वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७९ मधेशे प्रदेशे । 
कााठमााडौँँ�  : महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/qmZ-महाालेेखाापरीीक्षककोो%20
पाँँ�चौौ%20वाार्षि�िक%20प्रति�वेेदन,%20२०७९%20मधेशे%20प्रदेशे.pdf माा उपलब्ध; पुसु ५, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

76 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०७९ । महाालेेखाापरीीक्षककोो पाँँ�चौौ वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७९ मधेशे प्रदेशे । 
कााठमााडौँँ�  : महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://oag.gov.np/uploads/files/qmZ-महाालेेखाापरीीक्षककोो%20
पाँँ�चौौ%20वाार्षि�िक%20प्रति�वेेदन,%20२०७९%20मधेशे%20प्रदेशे.pdf माा उपलब्ध; पुसु ५, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://oag.gov.np/uploads/files/qw3-%E0%A4%AE%E0%A4%A7%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%9A%E0%A5%8C%E0%A4%A0%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AF.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/qw3-%E0%A4%AE%E0%A4%A7%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%9A%E0%A5%8C%E0%A4%A0%E0%A5%8B%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AF.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/qmZ-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%81%E0%A4%9A%E0%A5%8C%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AF%20%E0%A4%AE%E0%A4%A7%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/qmZ-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%81%E0%A4%9A%E0%A5%8C%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AF%20%E0%A4%AE%E0%A4%A7%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/qmZ-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%81%E0%A4%9A%E0%A5%8C%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AF%20%E0%A4%AE%E0%A4%A7%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6.pdf
https://oag.gov.np/uploads/files/qmZ-%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%95%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%81%E0%A4%9A%E0%A5%8C%20%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8,%20%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AF%20%E0%A4%AE%E0%A4%A7%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6.pdf
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प्रति�पटक रू ३० हजाार र सचि�वलााई रू १० हजाारकाा दरलेे प्रति� महि�नाा ५ पटकसम्म खर्चच गर्नन 
सक्नेे व्यवस्थाा छ । प्रत्येेक वर्षष आन्तरि�क माामि�लाा तथाा काानूनू (हााल गृहृ, सञ्चाार तथाा काानूनू) 
मन्त्रीी, रााज्यमन्त्रीी र सचि�वले सोोबाापत पैैसाा बुझु्नेे गरेेकाा छन् ्। शाान्ति�ि सुरुक्षाा खर्चच लि�नेे यस्तोो 
अभ्याास मधेशे प्रदेशेमाा माात्र छ । आ.व. २०७५/०७६ देखेि� २०७९/०८० सम्म शाान्ति�िसुरुक्षाा 
खर्चचबाापतकोो रकम रू १ करोोड ३५ लााख ५० हजाार भुकु्ताानीी भएकोो छ ।77 सङ्घ सरकाारकाा 
गृहृ मन्त्रीीलेे पनि� गरे्ने यस्तैै खर्चचकोो चर्कोो वि�रोोध भएकोो थि�योो । सङ्घ सरकाारलेे सङ्घीीय 
प्रहरीी समाायोोजन ऐन नबनााएकोोलेे प्रहरीीकोो नि�यन्त्रण प्रदेशेअन्तर्गगत नभएकोो अवस्थाामाा यस्तोो 
कि�सि�मकोो खर्चचकोो त झन कुुनैै औचि�त्य नैै देखेिँ�दँैनै । तसर्थथ, यस्तोो खर्चच नि�यन्त्रण गरे्ने काार्ययमाा 
मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दल जवााफदेहेीी हुुनैैपर्छछ । 

77 आ.व. २०७५/०७६ माा आन्तरि�क माामि�लाा तथाा काानूनू मन्त्रीी र सचि�वले क्रमशःः रू १८ लााख र रू ६ लााख 
गरीी कुुल २४ लााख; आ.व. २०७६/०७७ माा मन्त्रीीलााई रु १८ लााख र सचि�वलााई ११ महि�नााकोो रू ५ लााख ५० हजाार 
गरीी कुुल रू २३ लााख ५० हजाार; आ.व. २०७७/०७८ माा मन्त्रीीलााई रू १८ लााख र सचि�वलााई रू ५ लााख ७० हजाार 
गरीी रू २३ लााख ७० हजाार; आ.व. २०७८/०७९ माा मन्त्रीी र रााज्यमन्त्रीीलााई रू ३० लााख र सचि�वलााई रू ६ लााख गरीी 
कुुल रू ३६ लााख; आ.व. २०७९/०८० मन्त्रीी, रााज्यमन्त्रीी र सचि�वलााई गरेेर रू २८ लााख ३० हजाार भुकु्ताानीी गरि�एकोो 
छ (हेरे्नुु�होोस्,् महाालेेखाापरीीक्षककोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०७५–२०८१) ।
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६. समाावेेशि�तााकोो कसीीमाा के्षेत्रीीय दल 

समाावेेशि�ताा नेेपाालीी सङ्घीीयतााकोो एक मुखु्य शर्तत होो । यस अध्ययनमाा समेटेि�एकाा सबै क्षेेत्रीीय 
दललेे ति�नकाा वि�धाान र चुनुाावीी घोोषणाापत्रमाा जाातीीय जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा समाानुपुााति�क 
समाावेेशि�ताालााई प्रााथमि�कतााकाा सााथ उठााउँँदै ै आएकाा छन् ् । त्यति� माात्र नभई नेेपाालकोो 
संंवि�धाानमाा समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो व्यवस्थाा हुुनुमुाा क्षेेत्रीीय दलकोो मााग र आन्दोोलनकै 
धेरैेै भूमूि�काा ‍‍भएकोो दााबीी गर्छछन् ्। त्यसकोो काार्याा�न्वयनमाा क्षेेत्रीीय दलहरू कति� खरोो उत्रे ेभन्नेे 
माापनकोो एउटाा आधाार प्रदेशेसभाा, सरकाार र वि�भि�न्न नि�युकु्ति�माा अपनााइएकोो समाावेेशि�ताा हुुन 
सक्छ ।

६.१. प्रदेेशसभाामाा समाावेेशि�ताा 
प्रदेशेसभाामाा पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीबााट ६० प्रति�शत र समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनबााट 
४० प्रति�शत सदस्य आउँँछन् ्। समाानुपुााति�कतर्फफ  जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा दलि�त, आदि�वाासीी 
जनजााति�, खस-आर्यय, मधेशेीी, थाारू, मुसु्लि��म, पि�छडि�एकोो क्षेेत्र, अल्पसङ्ख्यक समुदुाायकोो 
प्रति�नि�धि�त्व हुुन्छ । त्यसैैगरीी रााजनीीति�क दललेे प्रदेशेसभाा सदस्य सङ्ख्यााकोो कम्तीीमाा एक 
ति�हााइ सदस्य महि�लाा पठााउ‍नुपुर्छछ । यि�नै संंवैैधाानि�क प्राावधाानकाा काारण प्रदेशेसभाा समाावेेशीी 
बनेेकाा छन् ्।

अध्ययनमाा समेटेि�एकाा क्षेते्रीीय दलबााट प्रदेशेसभााकोो प्रति�नि�धि�त्व केेलााउँँदाा, कुुल ९३ सि�ट 
रहेकेोो कोोशीी प्रदेशेमाा सलोोराामले प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चन २०७४ माा एक सि�ट जि�तेकोो थि�योो । 
समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट जि�तेकोो उक्त सि�टमाा सलोोराामले महि�लाालााई पठाायोो । दोोस्रोो 
प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चन २०७९ माा सबैभन्दाा धेरैेै (कुुल ४७ मध्येे ३५) उम्मेदेवाार कोोशीी प्रदेशेमाा 
उठााएकोो सलोोराामकोो प्रदेशेमाा प्रति�नि�धि�त्व रहेने । त्यसैैगरीी सुदुूपूश्चि�म प्रदेशे प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने 
क्षेते्रीीय दल नााउपाा पहि�लोो प्रदेशेसभाा नि�र्वा ा�चन अवधि�माा स्थाापनाा नैै भएकोो थि�एन । दोोस्रोो 
प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनमाा सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो कुुल ५३ सि�टमाा साात सि�ट नााउपाालेे जि�त्योो । पहि�लोो 
हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीतर्फफ  पाँँ�च सि�ट जि�तेकोो नााउपााबााट सबै पुरुुष र थाारू थि�ए । त्यसैैगरीी, 
समाानुपुााति�कमाा दुईु सि�ट जि�तेकोोमाा दुवुै ैखस-आर्यय समूहूकाा महि�लाा  नााउपाालेे चुनेुेकोो थि�योो ।



46 डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल

मधेशे प्रदेशेमाा अध्ययनमाा समेटेि�एकाा तीीन क्षेेत्रीीय दल जसपाा नेेपााल, लोोसपाा र नेेपााल 
सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीीकोो पहि�लोो र दोोस्रोो प्रदेशेसभाामाा प्रति�नि�धि�त्व थि�योो भनेे जनमत 
पाार्टीीकोो दोोस्रोो प्रदेशेसभाामाा माात्र प्रति�नि�धि�त्व थि�योो । मधेशे प्रदेशेसभाामाा कुुल सदस्य सङ्ख्याा 
१०७ रहेकेोोमाा पहि�लोो प्रदेशेसभाामाा जसपाा नेेपााललेे ३८ सि�ट (१२ महि�लाा) लोोसपाालेे १५ 
सि�ट (५ महि�लाा) जि�त्योो । त्यस्तैै, दोोस्रोो प्रदेशेसभाामाा जसपाा नेेपााललेे १९ (६ महि�लाा), जनमत 
पाार्टीीलेे १३ (४ महि�लाा) र लोोसपाालेे ९ (३ महि�लाा) सि�ट जि�तेकाा छन् ्। मधेशे प्रदेशेकोो पहि�लोो 
र दोोस्रोो प्रदेशेसभाा सदस्य सङ्ख्याालााई एकमुसु्ट हि�सााब गरीी त्यहाँँ�कोो जाातीीय (वर्गीीकरणकोो 
आधाारबाारेे हेरे्नुु�होोस् ्७.३.१. मधेशे प्रदेशेकोो साामााजि�क तथाा जाातीीय संंरचनाा) तथाा लैैङ््गि�क 
प्रति�नि�धि�त्वलााई यस प्रकाार प्रस्तुतु गरि�एकोो छ : 

पहि�लोो प्रदेशेसभााकोो काार्ययकाालमाा मधेशे प्रदेशेसभाामाा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो 
मुसु्लि��म कोोटााबााट नि�र्वाा�चि�त नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) काा मोोहम्मद समीीर पाार्टीी काारबााहीीमाा 
परीी पदमुकु्त भए ।78 उक्त रि�क्त पदमाा पशमि�नाा काादरीीलााई नि�युकु्त गरेेपछि� प्रदेशेसभाा सदस्य 
हुुनेेकोो सङ्ख्याा १०८ पुगु्योो । तीीमध्येे ३६.११ प्रति�शत (३९ जनाा) महि�लाा र ६३.८९ प्रति�शत 
(६९ जनाा) पुरुुष थि�ए । लगभग यहीी अवस्थाा प्रदेशेसभााकोो दोोस्रोो काार्ययकाालमाा पनि� छ । 
जाातीीय समूहूकोो आधाारमाा मधेशे प्रदेशेसभाामाा सबैभन्दाा धेरैेै ५३.९५ प्रति�शत मधेशेीी मध्यम 
जाातकोो प्रति�नि�धि�त्व छ । मधेशेीी उच्च जाात र मुसु्लि��मकोो प्रति�नि�धि�त्व ११.६३ प्रति�शतलेे 
दोोस्रोो स्थाानमाा छ । मधेशेीी जनजााति�कोो प्रति�नि�धि�त्व ८.४ प्रति�शतलेे तेस्रोो स्थाानमाा छ । मधेशेीी 
दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व ६.५१ प्रति�शतसहि�त चौौथोो स्थाानमाा छ । पहााडीी जनजााति� र खस-
आर्ययकोो प्रति�नि�धि�त्व ४ प्रति�शतकोो हाारााहाारीीलेे पाँँ�चौँँ�   स्थाानमाा छ । पहि�लोो प्रदेशेसभााकोो 
तुलुनाामाा दोोस्रोो प्रदेशेसभाामाा मधेशेीी उच्च र मधेशेीी मध्यम जाातकोो प्रति�नि�धि�त्व घट्दाा मधेशेीी 
दलि�त र मुसु्लि��मकोो प्रति�नि�धि�त्व भनेे केेहीी बढेेकोो छ (हेरे्नुु�होोस् ्चि�त्र १) । मधेशे प्रदेशेसभाामाा 
मधेशेीी दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व पहि�लोो प्रदेशेसभाामाा ५.६ प्रति�शत रहेकेोोमाा दोोस्रोो प्रदेशेसभाामाा 
१.९ प्रति�शतलेे वृदृ्धि� भएर ७.५ प्रति�शत पुगुेेकोो छ । त्यस्तैै, पहि�लोो प्रदेशेसभाामाा मुसु्लि��मकोो 
प्रति�नि�धि�त्व १०.२ रहेकेोोमाा २.९ प्रति�शतलेे वृदृ्धि� भएर १३.१ प्रति�शत पुगुेेकोो छ । 

78 समि�रसँँगैै नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) कोो काारबााहीीमाा परीी पदमुकु्त हुुनेे अरू तीीन प्रदेशेसभाा सदस्य ज्वाालााकुुमाारीी 
सााह, राामचन्द्र मण्डल र कुुन्दनप्रसााद कुुशवााहाा थि�ए । नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (नेेकपाा) कोो एकीीकरण सर्वोोच्च 
अदाालतकोो नि�र्णणयबााट बदर भई पूरू्वववत् ्रूपमाा नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) र नेेकपाा (एमाालेे) भए । तीी चाार प्रदेशेसभाा 
सदस्य नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) बााट नि�र्वाा�चि�त भएकाा थि�ए । तर, अदाालतकोो नि�र्णणयबााट नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) 
पूरू्वववत् ्अवस्थाामाा आएपछि� उनीीहरू भनेे नेेकपाा (एमाालेे) माा प्रवेेश गरेे । त्यसैैलेे नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) लेे चैतै ३०, 
२०७७ माा चाार जनाा प्रदेशेसभाा सदस्यलााई बर्खाा�स्त गर्‍‍योो । समीीरबााहेके तीीन जनाा पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीबााट 
नि�र्वाा�चि�त भएकाा थि�ए । 
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६.२. प्रदेेशसभााकाा वि�षयगत समि�ति�कोो नेेतृृत्वमाा समाावेेशि�ताा
प्रदेशेसभााकाा वि�षयगत समि�ति�हरूलेे नीीति� नि�र्माा�ण, नि�गराानीी, र स्थाानीीय आवश्यकताा सम्बोोधनमाा 
प्रमुखु भूमूि�काा खेले्नेे भएकाालेे ति�नकोो नेेतृतृ्वमाा समाावेेशि�ताा जरुरीी छ । वि�वि�धताायुकु्त नेेतृतृ्वले 
नीीति� नि�र्माा�ण प्रक्रि�याामाा सहभाागीी सबैकोो वि�श्वाास बढााई वि�भेदेकोो अनुभुूतूि� घटााउँँछ । अतःः 
समाावेेशि�ताा केेवल प्रति�नि�धि�त्वकोो प्रश्न नभई सङ्घीीयताालााई प्रभाावकाारीी र दि�गोो बनााउनकाा 
लाागि� पनि� अपरि�हाार्यय छ । संंसदकाा वि�षयगत समि�ति�हरू समाावेेशीी बनााउन रााजनीीति�क 
दलकोो भूमूि�काा रहन्छ । रााजनीीति�क दलहरू नीीति�गत नि�र्देशेन दि�नेे, जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्व 
गरे्ने, र वि�धाायि�कााकोो संंरचनाा तय गरे्ने मुखु्य संंस्थाा हुुन् ्। अध्ययनमाा समेटेि�एकाा क्षेेत्रीीय दललेे 
प्रदेशेसभााकाा वि�षयगत समि�ति�कोो नेेतृतृ्व गरेेकाा प्रदेशे मधेशे र सुदुूरूपश्चि�म माात्र थि�ए । 

६.२.१. मधेश प्रदेेशसभााकाा वि�षयगत समि�ति�कोो नेेतृृत्व छनोोट र समाावेेशि�ताा

प्रदेशेसभाामाा समि�ति�कोो सभाापति� चयन गर्दाा� दलहरूबीीच भाागबन्डाा गरि�न्छ । यस्तोोमाा 
रााजनीीति�क स्वाार्थथ हाावीी हुुनु ुस्वााभाावि�कैै होो । रााजनीीति�क स्वाार्थथकै काारण मधेशे प्रदेशेसभााकोो 
पहि�लोो पाँँ�च वर्षे ेकाार्ययकााल (२०७४-२०७९) कोो चाार वर्षष बि�ति�सक्दाा पनि� साार्ववजनि�क लेेखाा 
समि�ति�कोो सभाापति� चयन हुुन सकेकोो थि�एन । तत्काालीीन नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (नेेकपाा) कोो 
भाागमाा परेकोो साार्ववजनि�क लेेखाा समि�ति�माा सभाापति� चयनकाा लाागि� दलभि�त्र वि�वााद भएकोो 
थि�योो । सभाापति�काा लाागि� राामकुमाार याादव र शत्रुधुन महतोोलेे उम्मेदेवाारीी दि�एकाा थि�ए । तर, 
वि�वााद नमि�ल्दाा सभाापति�कोो लाागि� नि�र्वाा�चनसमेते हुुन सकेन । प्रदेशे सरकाारकोो साार्ववजनि�क 
खर्चचकोो नि�गराानीी, महाालेेखाापरीीक्षककोो प्रति�वेेदनमााथि� छलफल र त्यसले औँलँ्यााएकोो 
बेेरूजुकुोो जाँँ�चबुझु तथाा सोो सम्बन्धमाा सम्बन्धि��त नि�काायबााट हुुनुपुर्ने काामकाारबााहीीकोो लाागि� 
नि�र्देशेन लगाायतकाा कााम लेेखाा समि�ति�कोो जि�म्मेवेाारीीमाा पर्छछन् ्। महाालेेखाापरीीक्षककोो पहि�लोो 
वाार्षि�िक प्रति�वेेदनबााहेके अरू वर्षषकोो प्रति�वेेदनमााथि� छलफल नैै भएकोो छैैन । समि�ति� चाार 
वर्षषसम्म सभाापति�वि�हीीन हुँँ�दाा तीी कुुनैै गति�वि�धि� हुुन सकेनन् ् । समि�ति�कोो वरि�ष्ठ सदस्यकोो 
हैसैि�यतमाा नेेकपाा (एमाालेे) काा लगनलााल चौौधरीीकोो अध्यक्षताामाा लेेखाा समि�ति�कोो बैैठक दुईु 
पटक बसे ेपनि� नीीति�गत नि�र्णणय भएन ।79

79 खबरहब । २०७८ । प्रदेशे २ प्रदेशेसभााकाा ४ वर्षष : चयन भएनन् ्साार्ववजनि�क लेेखाा समि�ति� सभाापति� । मंंसि�र 
११ । https://khabarhub.com/2021/27/327241/ माा उपलब्ध; मंंसि�र २१, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

https://khabarhub.com/2021/27/327241/
https://khabarhub.com/2021/27/327241/
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जेेठ २६, २०७८ माा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, सााउन २, २०७८ माा नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) र मााघ 
६, २०७८ माा नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (एकीीकृृत समााजवाादीी) [नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी)] 
तत्काालीीन मुखु्यमन्त्रीी लाालबााबु ुरााउत नेेतृतृ्वकोो सरकाारमाा साामेले भएपछि� मााघ २५, २०७८ 
मधेशे प्रदेशेसभााकाा सबै वि�षयगत समि�ति�ले सभाापति� पााए । सत्ताारुढ नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसबााट 
नरेशकुुमाार याादव साार्ववजनि�क लेेखाा समि�ति�कोो सभाापति�माा चयन भए । तत्काालीीन मधेशे 
प्रदेशेकाा प्रमुखु प्रति�पक्षीी लोोसपाा र वि�पक्षीी नेेकपाा (एमाालेे) लेे संंयुकु्त रूपमाा लोोसपााबााट उक्त 
पदकाा लाागि� प्रह्लााद गि�रीी गोोस्वाामीीलेे पनि� मनोोनयन दर्ताा� गरााए । संंसदीीय अभ्याासमाा साार्ववजनि�क 
लेेखाा समि�ति�कोो सभाापति� प्रति�पक्षीी दललााई दि�नेे प्रचलन छ । लोोसपाा – नेेकपाा (एमाालेे) कोो 
गठबन्धनकाा उम्मेदेवाार सभाापति� पदमाा नजि�तेपछि� सत्ताारुढ दललेे लोोकताान्त्रि�िक अभ्याासकोो 
उपहाास गरेेकोो आरोोप प्रति�पक्षीी दलकाा नेेताालेे लगााए । प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरेेकोो क्षेेत्रीीय 
दल जसपाा नेेपााललेे समि�ति�कोो नेेतृतृ्व चयनमाा समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्वलााई ध्याान त दि�एन नैै, 
साार्ववजनि�क लेेखाा समि�ति�कोो सभाापति� प्रति�पक्ष दललााई दि�नेे परम्पराा पनि� काायम गर्नन सकेन । 

प्रदेशेसभााकोो पहि�लोो काार्ययकाालमाा गठन भएकाा साात वि�षयगत समि�ति�माा एक जनाा 
पनि� महि�लाा सभाापति� थि�एनन् ् । दोोस्रोो प्रदेशेसभााकोो काार्ययकाालमाा साातमध्येे चाार समि�ति�काा 
सभाापति� महि�लाा छन् ्। तीी जनमत पाार्टीी, लोोसपाा, नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) 
बााट हुुन् ्। तीीमध्येे दुईु जनाा मधेशेीी मध्यम जाातीीय समूहूकाा हुुन् ्भनेे एक जनाा दलि�त र एक जनाा 
पहााडीी जनजााति� हुुन् ्। 

समि�ति�काा सभाापति�माा मधेशेीी मध्यम जाातीीय समूहूकै वर्चचश्व छ । साातमध्येे पाँँ�च समि�ति�काा 
सभाापति� सोोहीी समूहूबााट छन् ्। योो वि�गतकै नि�रन्तरताा होो । पहि�लोो काार्ययकाालमाा दुईु समि�ति�काा 
सभाापति� मुसु्लि��म समुदुाायकाा थि�ए भनेे बाँँ�कीी सबैमाा मधेशेीी उच्च जाातीीय र मधेशेीी मध्यम 
जाातीीय समूहूकाा सभाापति� थि�ए । दलि�त र जनजााति�कोो प्रति�नि�धि�त्व वि�षयगत समि�ति�कोो 
सभाापति�माा थि�एन (हेरे्नुु�होोस् ्ताालि�काा ३) । एउटैै जाातीीय समूहूबााट अधि�क सभाापति� चयन 
हुुनु ुसमाावेेशीी लोोकतन्त्रकाा लाागि� दीीर्घघकाालीीन चुनुौौतीी पनि� होो । रााजनीीति�क दललेे समााजकोो 
वि�वि�धताालााई सम्माान गर्दै ैसमाावेेशि�ताालााई प्रााथमि�कताामाा रााख्न जरुरीी छ । अर्कोोति�र, मधेशे 
प्रदेशेसभााकाा साात वि�षयगत समि�ति�मध्येे तीीन समि�ति� माात्र क्षेेत्रीीय दललेे नेेतृतृ्व गर्नन पााएकाा 
छन् ् । बाँँ�कीी चाार समि�ति�माा अन्य दल नेेकपाा (एमाालेे), नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (मााओवाादीी 
केेन्द्र) र नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी) कैै नेेतृतृ्व छ । 
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६.२.२. सुदूुूरपश्चि�म प्रदेेशसभााकाा वि�षयगत समि�ति�कोो नेेतृृत्व छनोोट र समाावेेशि�ताा

सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेसभाामाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा र प्रभाावकोो रााम्रोो उदााहरण नााउपााकोो 
प्रति�नि�धि�त्वबााट देखे्न सकि�न्छ । कुुल ५३ सदस्यीीय प्रदेशेसभाामाा साात सि�टसहि�त चौौथोो ठूूलोो 
शक्ति� बनेेकोो नााउपाा सत्ताा गठबन्धनमाा महत्त्वपूरू्णण हि�स्सेेदाार होो । नााउपााकोो साात सि�टमध्येे 
पाँँ�च जनाा पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीीबााट नि�र्वाा�चि�त भएकाा हुुन् ् । त्यसमाा सबै थाारु 
समुदुाायकाा पुरुुष छन् ्। समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट खस-आर्यय समुदुाायकाा दुईु महि�लाा 
छन् ्। त्यहाँँ�काा चाार वि�षयगत समि�ति�मध्येे एककोो सभाापति� नााउपाालेे पााउनु ुप्रदेशेसभााकोो शक्ति� 
सन्तुलुनमाा त्यस दललेे महत्त्वपूरू्णण प्रभााव पाार्छछ भन्नेे प्रमााण होो । 

दोोस्रोो प्रदेशेसभाा गठन भएकोो झण्डैै एक वर्षषपछि� सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेसभााकाा वि�षयगत 
समि�ति�ले नेेतृतृ्व पााएकाा थि�ए । पुसु २०८० माा तत्काालीीन मुखु्यमन्त्रीी कमलबहाादुरु शााह 
नेेतृतृ्वकोो सत्ताा गठबन्धनले चाारओटाा वि�षयगत समि�ति�माा नेेतृतृ्वकोो भाागबन्डाा तय गरेेकोो 
थि�योो ।80 त्यसमाा अर्थथ वि�काास तथाा प्रााकृृति�क स्रोोत समि�ति�कोो सभाापति�माा नााउपााकाा 
घनश्यााम चौौधरीी चयन भएकाा थि�ए ।

पटक-पटक सत्ताा गठबन्धनकोो फेेरबदल र त्यसभि�त्रकोो शक्ति� सन्तुलुनमाा भएकोो परि�वर्ततनकाा 
काारण वि�षयगत समि�ति�काा सभाापति� सरकाारमाा मन्त्रीी बनेे । सङ्घमाा बदलि�इरहनेे रााजनीीति�क 
सत्ताा गठबन्धनकोो असर प्रदेशेमाा पनि� देखेि�नाालेे मााघ २६, २०८० माा सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो 
मुखु्यमन्त्रीीमाा नि�युकु्त भएकाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा कमलबहाादुरु शााह आफ्नोो सरकाार जोोगााउनेे 
दबााबमाा थि�ए । उनकोो सरकाार जोोगााउन नााउपााकोो मत नि�र्णाा�यक थि�योो । तर, नााउपााकाा अध्यक्ष 
रन्जि��ताा श्रेषे्ठ र संंरक्षक रेेशम चौौधरीीबीीच शक्ति� सङ्घर्षष चलि�रहेकेोो थि�योो । मुखु्यमन्त्रीी कमल 
शााहले नााउपााकाा साात प्रदेशेसभाा सदस्यमध्येे रेेशम चौौधरीी पक्ष पाँँ�च जनाालााई मन्त्रीी बनााए । 
त्यसैैक्रममाा अर्थथ वि�काास तथाा प्रााकृृति�क स्रोोत समि�ति�कोो सभाापति� रहेकेाा नााउपााकाा घनश्यााम 
चौौधरीीलााई पनि� मन्त्रीी बनााइयोो । सङ्घकै सत्ताा समीीकरण अदलबदलकैै असर सुदुूरूपश्चि�म 
प्रदेशे सरकाारमाा पनि� फेेरबदल भयोो र त्यस क्रममाा वि�षयगत समि�ति�काा सभाापति�हरू मन्त्रीी 
बनेे । यसले गर्दाा� प्रदेशेकाा तीीन वि�षयगत समि�ति� नेेतृतृ्ववि�हीीन छन् ्। समि�ति�काा बैैठक ज्येेष्ठ 
सदस्यकोो अध्यक्षताामाा बस्नेे गरेेकोो छ । ज्येेष्ठतााकोो आधाारमाा सबै समि�ति�कोो नेेतृतृ्व नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेेसकाा पुरुुष सदस्यलेे गरि�रहेकेाा छन् ् । हााल सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा 

80 भट्ट, तेेजरााज । २०८० । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे सभाा वि�षयगत समि�ति�काा सभाापति� नि�र्वि�िरोोध । नयाँँ�पत्रि�काा, पुसु 
२५ । https://www.nayapatrikadaily.com/news-details/132246/2024-01-10 माा उपलब्ध; पुसु ४, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://www.nayapatrikadaily.com/news-details/132246/2024-01-10
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(एमाालेे) र नााउपााकोो गठबन्धन सरकाार छ । प्रदेशेसभाामाा रि�क्त तीीन वि�षयगत समि�ति�काा 
सभाापति� पदमध्येे एउटाा समि�ति�कोो सभाापति� पदकोो दााबीी नााउपाालेे गरेेकोो छ । 

६.३. प्रदेेश मन्त्रि�िपरि�षद््‍माा समाावेेशि�ताा 
क्षेेत्रीीय दललेे प्रदेशे सरकाार नेेतृतृ्व गरेेकोो मधेशे प्रदेशेमाा माात्रै ैहोो भनेे सरकाारमाा अन्य दल पनि� 
साामेले भएकाा छन् ्। तसर्थथ, समाावेेशि�ताालााई काार्याा�न्वयन गरे्ने सन्दर्भभमाा तीी दलकोो भूमूि�काालााई 
पनि� उत्ति�कै जि�म्मेवेाारीी ठाानि�नु ुउचि�त हुुन्छ । मधेशे प्रदेशेसभाा स्थाापनाादेखेि� हााल (पुसु २०८१) 
सम्म जसपाा नेेपााल र जनमत पाार्टीीलेे प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरेेकाा छन् ्। यस अवधि�माा २६ 
पटकसम्म सरकाार गठन तथाा पुनुर्गगठन भएकोो छ । पटकपटक परि�वर्ति�ित तीी सरकाारमाा साामेले 
हुुनेे दलकोो सङ्ख्याा नाामकाा हि�सााबलेे १२ पुगुेेकोो छ ।81 ति�नले संंवि�धाानले अङ््गि�काार 
गरेेकोो समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई कसरीी अभ्याास गरेे भन्नेे केेलााउनुअुघि� मधेशे प्रदेशेकोो 
साामााजि�क तथाा जाातीीय संंरचनााकोो झलक दि�नु ुसाान्दर्भि�िक हुुन्छ ।

६.३.१. मधेश प्रदेेशकोो साामााजि�क तथाा जाातीीय संरंचनाा 

मधेशे प्रदेशेकाा प्रमुखु समुदुाायमाा मधेशेीी, थाारू, जनजााति�, दलि�त, मुसु्लि��म, र पहााडीी 
आप्रवाासीीहरू पर्छछन् ् । यीी समुदुाायकाा वि�वि�ध उपजाातीीय समूहू छन् ् । मधेशेीी आयोोगलेे 
चैतै २०७८ माा साार्ववजनि�क गरेेकोो नेेपाालमाा मधेशेीी समुदुाायकोो थर सूचूीीकरण अध्ययन 
प्रति�वेेदनअनुसुाार त्यहाँँ� १५२ जाात/जााति�हरू छन् ्।82 यस्तैै, वि�भि�न्न अध्ययन र हरेक दशकमाा 
हुुनेे जनगणनााबााट थपिँ�ँदै ैगएकाा जाात/जााति�लााई रााजनीीति�क तथाा प्रााज्ञि�क प्रयोोजनकाा लाागि� 
बुझु्न बृहृत्तर वि�भि�न्न समूहूमाा वर्गीीकरण गरे्ने गरि�एकोो छ । त्यसरीी हेरे्दाा� पहााडमाा मूलूतःः खस-
आर्यय, जनजााति� र दलि�त गरीी तीीन समूहूमाा वर्गीीकरण गरेेजस्तैै मधेशेमाा त्यस्ताा जाातजााति�लााई 
पाँँ�च जाातीीय समूहूमाा वर्गीीकरण गरि�एकोो पााइन्छ ।83 योो वर्गीीकरणसँँग मि�ल्दोो रााय मधेशे 

81 तीी १२ दलहरू ससफोो, जसपाा नेेपााल, रााजपाा नेेपााल, समााजवाादीी पाार्टीी नेेपााल, नेेपााल सङ्घीीय समााजवाादीी 
पाार्टीी, नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र), नेेकपाा (एमाालेे), नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी), जनमत पाार्टीी, लोोसपाा, 
नााउपाा हुुन् ्।

82 गुपु्ताा, दीीपक कुुमाार । २०७८ । नेेपाालमाा मधेशेीी समुदुाायकोो थर सूचूि�करण अध्ययन प्रति�वेेदन २०७८ । 
ललि�तपुरु : मधेशेीी आयोोग ।

83 श्रीीगोोवि�न्द शााहले ब्रााह्मण/क्षेेत्रीीय/काायस्थ; वैैश्य, याादव र अन्य; दलि�त; आदि�वाासीी जनजााति� र मुसु्लि��म गरीी 
पाँँ�च समूहूमाा वर्गीीकरण गरेेकाा छन् ्(हेरे्नुु�होोस, Shah, Shree Govind. Date not mentioned. Social Inclusion 
of Madheshi Community in National Building. Presented in Civil Society Forum Workshop 
for Research Program on Social Inclusion and National Building in Nepal, Day 2, Session 1.) । 
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अध्येेताा तथाा अभि�यन्ताा तुलुाानााराायण सााहकोो पनि� थि�योो । उनले बरु यसमाा एउटाा जाातीीय 
समूहू ‘पहााडीी’ पनि� थपि�नुपुर्ने सुझुााएकाा थि�ए । त्यसबाारेे प्रस्ट््यााउँँदै ैउनले भनेे, “जसरीी हाामीी 
मधेशेीीलााई पहााडकाालेे बुझु्दाा उच्च, मध्यम, दलि�त, जनजााति� जोो भए पनि� मधेशेीी नैै भनेेर 
बुझुि�न्छ, हाामीी पनि� पहााडकोो खस-आर्यय, जनजााति�, दलि�त जोो भए पनि� पहााडीी भनेेर बुझु्छौँँ�  । 
त्यसैैलेे मधेशेकोो साामााजि�क तथाा जाातीीय संंरचनाा हेरे्दाा� पहााडीी एक जाातीीय समूहू थपि�नु ुपर्छछ । 
कि�नभनेे उनीीहरूकोो पनि� जनसङ्ख्याा छ, मधेशेमाा ।”84 

यीी सबै खाालकाा वर्गीीकरणमाा शााब्दि�िक भि�न्नताा देखेि�ए पनि� ताात्वि�िक भि�न्नताा छैैन । यस 
अध्ययन प्रयोोजनकाा लाागि� मधेशेीी उच्च जाात, मधेशेीी मध्यम जाात, मधेशेीी दलि�त, मधेशेीी 
जनजााति�, मुसु्लि��म, पहााडीी दलि�त, पहााडीी जनजााति�, र पहााडीी खस-आर्ययकोो जाातीीय समूहू 
बनााइएकोो छ । यीी समूहूभि�त्र उपसमूहू पनि� थुपैु्रै छन् ्। कति�पय त्यस्ताा नयाँँ�-नयाँँ� समूहूहरू पनि� 
समयक्रममाा नि�र्मि�ित भइरहेकेाा छन् ्। डि�क्काा मध्यम जाातीीय समूहूमाा पर्ने नयाँँ� नि�र्मि�ितमध्येे एक 
जाातीीय समूहू होो ।85 मध्यम जाातीीय समूहूकोो जनसङ्ख्याा मधेशे प्रदेशेमाा धेरैेै छ । यसभि�त्रकोो 
एक समूहू याादवकोो माात्र मधेशे प्रदेशेकोो कुुल जनसङ्ख्याा (६१,१४,६००) कोो १५.२ प्रति�शत 
छ ।86 प्रदेशेमाा एकल जाातकोो सबैभन्दाा ठूूलोो समूहूकोो प्रति�नि�धि�त्व याादवले गर्छछ । लाामाा 
र गुरुुङ सम्पाादि�त पुसु्तकलेे योो मधेशेीी मध्यम जाातीीय समूहूमाा याादव, सााह, लगाायत ३५ 
जाात समेटेि�एकाा छन्,् जसकोो कुुल जनसङ्ख्याा ५१.८० प्रति�शत छ ।87 यसपछि�कोो ठूूलोो 
जनसङ्ख्याा भएकोो जाातीीय समूहू दलि�त होो । नेेपाालकोो रााष्ट्रि�िय जनगणनाा २०७८ अनुसुाार 
मधेशे प्रदेशेकोो कुुल जनसङ्ख्यााकोो १६.५ प्रति�शत जनसङ्ख्याा दलि�त समुदुाायकोो छ । 

उक्त वर्गीीकरण मधेशेकोो जाातीीय स्वरूपसँँग मेले खाानेे कुुराा स्वीीकाार्दै ैवैैश्य र क्षेेत्रीीयमाा एकरूपताा नहुनेे हुँँ�दाा त्यसलााई 
बुझु्न फरक तरि�काालेे वर्गीीकरण गर्नुु�पर्ने तर्कक  दि�पक चौौधरीीलेे गरेेकाा छन् ्। उनकोो वर्गीीकरणमाा छ जाात, छत्तीीस जाात र 
अन्य, दलि�त हि�न्दू,ू जनजााति� र मुसुलमाान गरीी पाँँ�चै ैसमूहू छन् ्(हेरे्नुु�होोस्,् चौौधरीी, दि�पक । २०६५ । नेेपाालकोो मधेशेीी 
समााज । कााठमााडौँँ�  : रत्न पुसु्तक भण्डाार ।) । त्यस्तैै मुकु्त सिं�ंह लाामाा र ओम गुरुुङ सम्पाादि�त पुसु्तकमाा उच्च मधेशेीी 
जाात, मधेशेीी अन्य जाात, तरााई जनजााति�, मधेशेीी दलि�त, मुसुलमाान र अन्य गरीी पाँँ�च समूहूमाा वर्गीीकरण गरि�एकोो छ 
(हेरे्नुु�होोस्,् Lama, Mukta S., Om Gurung, eds. 2014. Social Inclusion Atlas of Nepal Ethnic and 
Caste Groups. Kathmandu: Central Department of Sociology/Anthropology.) ।

84 सााहसँँग मंंसि�र २३, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
85 मि�श्र, वि�नय कुुमाार, मोोहम्मद अयुवु, कृृष्ण कुुमाार सााह र तुलुाानााराायण सााह । २०७९ । मधेशे प्रदेशेकोो अवस्थाा 

वि�शे्लेषण (वैैशााख २०७९) । ललि�तपुरु : नेेपााल मधेशे फााउण्डेेशन (नेेमााफ) ।
86 केेन्द्रीीय तथ्यााङ््क काार्याा�लय । २०७८ । रााष्ट्रि�िय जनगणनाा २०७८ : प्रमुखु दश जाातजााति�अनुसुाार 

जनसङ््ख्याा । कााठमााडौँँ�  : केेन्द्रीीय तथ्यााङ््क काार्याा�लय । https://censusnepal.cbs.gov.np/results/np/cast-
ethnicity?province=2 माा उपलब्ध, मंंसि�र २१, २०८१ माा हेरेि�एकोो।

87 Lama, Mukta S., Om Gurung, eds. 2014. Social Inclusion Atlas of Nepal Ethnic and 
Caste Groups. Kathmandu: Central Department of Sociology/Anthropology.

https://censusnepal.cbs.gov.np/results/np/cast-ethnicity?province=2
https://censusnepal.cbs.gov.np/results/np/cast-ethnicity?province=2
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रााष्ट्रि�िय दलि�त आयोोगलेे तयाार पाारेेकोो दलि�त जाातीीय अनुसुूचूीी वि�वरणअनुसुाार मधेशे मूलूकाा 
१९ जाात सूचूीीकृृत छन् ्।88

कुुनैै प्रदेशेमाा एक जाातीीय समूहूकोो धेरैेै जनसङ्ख्याा हुुनु ु रााजनीीति�क शक्ति�, सां �ंस्कृृति�क 
पहि�चाानकोो संंरक्षण, र नीीति� नि�र्माा�णमाा अवसरहरू सि�र्जजनाा गरे्ने आधाार होो । यस्तोो समूहूले 
आफ्नोो आवश्यकताालााई प्रााथमि�कताा दि�न रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्व र अधि�काारकाा लाागि� 
प्रभाावकाारीी भूमूि�काा खेले्न सक्छ । तर, मधेशे प्रदेशेमाा दलि�तहरू मधेशेीी उच्च भनि�नेे जााति�बााट 
ऐति�हाासि�क रूपमाा अपहेलेि�त र पछााडि� पाारि�एकाा छन् ्। मधेशेकोो रााजनीीति�माा जाातीीय र वर्गीीय 
वि�भेदेकोो पक्षमाा रााजनीीति� गरे्नेहरूलेे दलि�तलााई माात्रै ैवि�श्वाासमाा लि�न सकेकोो खण्डमाा योो एउटाा 
भरपर्दोो क्लस्टर बन्न सक्छ ।89 मधेशे प्रदेशेमाा मुसु्लि��महरूकोो जनसङ्ख्याा तेेस्रोो (१३ प्रति�शत) 
स्थाानमाा छ । यद्यपि�, मधेशे प्रदेशेमाा मधेशेीी उच्च जाात र मधेशेीी मध्यम जाातबीीच रााजनीीति�क 
प्रति�स्पर्धाा� हुुनेे गरेेकोो उत्तरदााताालेे बतााए । तरााई मूलूकाा बााहुुन वि�शेषेतःः झाा, मि�श्र, पण्डि�ित, 
त्रि�पााठीी, ठााकुुर, भट्ट, ति�वाारीी, पााठक, आदि� थरकाा व्यक्ति�लााई मधेशेीी समुदुाायकोो उच्च जाात 
माानि�न्छ । काायस्थ, रााजपूतू, र भूमूि�हाारलााई पनि� मधेशेीी उच्च जाातकोो समूहूमाा गनि�न्छ । 
धाानुकु, धि�मााल, खवाास, मुनु्डाा, थाारू लगाायत जााति�हरू तरााईकाा जनजााति� हुुन् ्। मधेशे प्रदेशेमाा 
तरााईकाा जनजााति�कोो सङ्ख्याा चौौथोो स्थाानमाा आउँँछ । तरााई जनजााति�माा सबैभन्दाा बढीी (४.९ 
प्रति�शत) थाारू समुदुाायकोो छ । त्यसैैगरीी, मधेशे प्रदेशेमाा कुुल जनसङ्ख्यााकोो ४९.८६ प्रति�शत 
महि�लाा र ५०.१४ प्रति�शत पुरुुष छन् ्।90 

६.३.२. मधेश प्रदेेश मन्त्रि�िपरि�षद्‍माा समाावेेशि�ताा

मंंसि�र २०७४ माा प्रदेशेसभाा नि�र्वाा�चनपश्चाात् ्फाागुनु ३, २०७४ माा मधेशे प्रदेशेकोो मुखु्यमन्त्रीी 
तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयसहि�त साात सदस्यीीय मन्त्रि�िपरि�षद् ्गठन भई काार्ययप्राारम्भ भयोो । 
प्रदेशे सरकाार प्रमुखुकोो जि�म्मेवेाारीी बहन गरे्ने भूमूि�काा तत्काालीीन सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीीलेे 
पााएअनुसुाार उक्त दलबााट लाालबााबु ुरााउत मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्त भए । त्यसयताा (पुसु २०८१ सम्म) 
अरू थप दुईु जनाा जसपाा नेेपाालकाा सरोोजकुमाार याादव र जनमत पाार्टीीकाा सति�शकुुमाार सिं�ंह 
मधेशे प्रदेशे सरकाारकाा मुखु्यमन्त्रीी बनि�सकेकाा छन् ्। साात वर्षषमाा प्रदेशे सरकाार २६ पटकसम्म 

88 रााष्ट्रि�िय दलि�त आयोोग । मि�ति� उल्लेेख नभएकोो । दलि�त जाातीीय अनुसुूचूीी वि�वरण । https://ndc.gov.np/
storage/listies/June2022/Anusuchi_News_2074.pdf माा उपलब्ध, मंंसि�र २१, २०८१ माा हेरेि�एकोो।

89 पाासवाानसँँग भदौौ २५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
90 रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लय । २०७८ । रााष्ट्रि�िय जनगणनाा २०७८ : मुखु्य नति�जाा - मधेशे प्रदेशे । कााठमााडौँँ�  

: रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लय । https://censusnepal.cbs.gov.np/results/files/result-folder/province/
Madhesh_Nepali_summary.pdf माा उपलब्ध; मंंसि�र २०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://ndc.gov.np/storage/listies/June2022/Anusuchi_News_2074.pdf
https://ndc.gov.np/storage/listies/June2022/Anusuchi_News_2074.pdf
https://censusnepal.cbs.gov.np/results/files/result-folder/province/Madhesh_Nepali_summary.pdf
https://censusnepal.cbs.gov.np/results/files/result-folder/province/Madhesh_Nepali_summary.pdf
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गठन र पुनुर्गगठनकोो प्रक्रि�यााबााट गुजु्रि�सकेकोो छ । त्यस अवधि�माा ७३ जनाा मन्त्रि�िमण्डल सदस्य 
बनेे । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा १६८ कोो उपधााराा (९) माा प्रदेशेसभाा सदस्यहरू मध्येेबााट 
समाावेेशीी सि�द्धाान्तकाा आधाारमाा मुखु्यमन्त्रीीलेे प्रदेशे मन्त्रि�िपरि�षद् ्गठन गरे्ने व्यवस्थाा छ । तर, 
सत्तााकोो नेेतृतृ्व गरेेकाा क्षेेत्रीीय दललेे समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई आत्मसाात् ्गरेेकोो पााइँदँैनै । 
स्थाापनाादेखेि� हाालसम्म मधेशे प्रदेशे सरकाारमाा मधेशेीी मध्यम जाातकोो वर्चचश्व देखेि�एकोो छ । 
परम्पराागत रूपमाा मधेशेमाा रहेकेाा पहााडीी समुदुााय र मधेशेकाा उच्च जाातहरूलेे सत्ताा र रााज्यकोो 
स्रोोतमााथि� वर्चचश्व स्थाापि�त गरेेकाा थि�ए ।91 तर, प्रदेशे सरकाारमाा मधेशेीी मध्यम जाातकोो वर्चचश्व 
देखेि�नुलेुे अब त्यहाँँ�कोो रााजनीीति�माा परम्पराागत जाातीीय वर्चचश्व कमजोोर हुँँ�दै ैगएकोो देखेााउँँछ । 
यद्यपि�, एक जाातीीय वर्चचश्व वि�स्थाापि�त भएर अर्कोो जाातीीय वर्चचश्व स्थाापि�त हुुनु ुसङ्घीीयतााकोो 
मर्मम होोइन । सङ्घीीयताालेे सबै समूहू/समुदुाायलााई खाासगरीी सीीमाान्तमाा परेकाा समूहूलााई 
जनसङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा समेट्े्नुपुर्ने थि�योो । तर, त्यसोो हुुन सकेकोो देखेि�एन । 

मधेशे प्रदेशेकोो पहि�लोो मुखु्यमन्त्रीी मोोहम्मद लाालबााबु ुरााउत मुसु्लि��म समुदुाायकाा थि�ए । 
उनकोो काार्ययकाालभरि� आठ पटक सरकाार गठन/पुनुर्गगठन हुँँ�दाा २१ जनाा मन्त्रि�िमण्डल सदस्य 
बनेे । तर, मधेशे प्रदेशेमाा कुुल जनसङ्ख्यााकोो १३ प्रति�शत हि�स्साा ओगट््नेे मुसु्लि��म समुदुााय 
र त्यसकोो प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने १०.२ प्रति�शत प्रदेशेसभाा सदस्यकाा रााउत एक्लाा प्रति�नि�धि� थि�ए । 
रााउत नेेतृतृ्वकोो मन्त्रि�िमण्डलमाा एक जनाा पनि� दलि�त अटााएनन् ्भनेे मधेशेीी जनजााति� र पहााडीी 
खस-आर्ययकोो प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने एकएक जनाा माात्र थि�ए । रााउतकोो पाालाामाा सबैभन्दाा धेरैेै 
मन्त्रि�िमण्डल सदस्य हुुनेेमाा मधेशेीी मध्यम जाात र त्यसपछि� मधेशेीी उच्च जाातकाा थि�ए । रााउत 
काार्ययकाालमाा मन्त्रि�िमण्डल सदस्य बन्नेेकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याालााई शतप्रति�शत माानीी हि�सााब 
गर्दाा� त्यसकोो एक चौौथााइभन्दाा बढीी (२९ प्रति�शत) मधेशेीी उच्च जाात र ६२ प्रति�शत मधेशेीी 
मध्यम जाातकाा थि�ए । मधेशेीी मध्यम जाातमाा पनि� याादव समूहूबााट माात्रै ै३८.१ प्रति�शत (८ 
जनाा) मन्त्रि�िमण्डल सदस्य लाालबााबु ु रााउत नेेतृतृ्वकोो सरकाारमाा परेकाा थि�ए जुनु प्रदेशेभि�त्र 
याादवहरूकोो जनसङ्ख्याा प्रति�शत (१५.२ प्रति�शत) कोो तुलुनाामाा दोोब्बरभन्दाा बढीी होो 
(हेरे्नुु�होोस् ्ताालि�काा ४) । 

मन्त्रि�िमण्डल वि�स्ताारकोो योो असमाावेेशीी चि�त्रलेे लाालबााबु ु रााउत नेेतृतृ्वकोो सरकाारलेे 
चौौतर्फीी वि�रोोधकोो साामनाा गर्नुु� पर्‍‍योो । मधेशे प्रदेशे प्रमुखुकोो काार्याा�लयलेे जेेठ २८, २०७८ माा 
मुखु्यमन्त्रीीकोो काार्याा�लयलााई सरकाार समाावेेशीी बनााउन चाार पेेज लाामोो पत्रसमेते लेेखेकेोो थि�योो । 

91 मि�श्र, वि�नयकुुमाार, मोोहम्मद अयुबु, कृृष्णकुमाार सााह र तुलुाानााराायण सााह । २०७९। मधेशे प्रदेशेकोो अवस्थाा 
वि�शे्लेषण (वैैशााख २०७९) । ललि�तपुरु : नेेपााल मधेशे फााउण्डेेशन (नेेमााफ) ।
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उक्त पत्रलेे उठााएकोो कुुराा स्वााभाावि�क भएकोो र त्यस्ताा संंवैैधाानि�क व्यवस्थाालााई काार्याा�न्वयन 
गर्नन सङ्घ, प्रदेशे र स्थाानीीय तह सबै तत्पर हुुन पर्ने जि�कि�र मुखु्यमन्त्रीी लाालबााबु ु रााउतकोो 
थि�योो । उनले थप प्रश्न गर्दै ैभनेे, “योो संंवैैधाानि�क प्राावधाान मााथि�देखेि� तलसम्म सबै ठााउँँमाा लाागु ु
हुुनुपुर्दैनै ? केे सङ्घ मन्त्रि�िमण्डल संंवैैधाानि�क प्राावधाानअनुसुाार नैै छ ? ओलीीजीी, दााहाालजीी, 
देउेवााजीीकाा लाागि� अर्कोो काानूनू त होोइन होोलाा नि� ?”92 

दोोस्रोो प्रदेशेसभाा शुरुु भएयताा मधेशे प्रदेशेमाा फेेरि�एकाा दुईु मुखु्यमन्त्रीीकोो काार्ययकाालमाा 
पनि� मन्त्रि�िमण्डल समाावेेशीी चरि�त्रकोो बनेेन । भलै त्यसमाा कुुनैै जाातीीय समूहूकोो प्रति�नि�धि�त्व 
घटेर अरू जाातीीय समूहूकोो प्रति�नि�धि�त्व बढेेकोो छ । जसपाा नेेपाालकाा सरोोजकुमाार याादवले 
झण्डैै एक वर्षष पाँँ�च महि�नाा मधेशे प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरेे । यसअवधि�माा हाालसम्मकोो 
सबैभन्दाा धेरैेै (१२) पटकसम्म सरकाार गठन/पुनुर्गगठन गरि�योो र २६ जनाा मन्त्रि�िमण्डल सदस्य 
बनेे । तर, दलि�तकोो उपस्थि�िति� शूनू्य नैै रह्योो । याादव नेेतृतृ्वकोो सरकाारमाा मधेशेीी उच्च र मध्यम 
जाातकोो मन्त्रि�िमण्डल सदस्यकोो प्रति�नि�धि�त्व रााउत नेेतृतृ्वकोो मन्त्रि�िमण्डलकोो तुलुनाामाा केेहीी 
घटेकोो थि�योो । मधेशेीी उच्च जाातकोो हि�स्साा २४ प्रति�शतबााट घटेर ८ प्रति�शतमाा पुगुेेकोो थि�योो भनेे 
मधेशेीी मध्यम जाातकोो प्रति�नि�धि�त्व ६२ प्रति�शतबााट घटेर ५८ प्रति�शत पुगुेेकोो थि�योो । यसकोो 
लााभ पहााडीी खस-आर्यय, पहााडीी जनजााति� र मुसु्लि��मले प्रााप्त गरेेकाा थि�ए । रााउत सरकाारमाा ५ 
प्रति�शत मन्त्रि�िमण्डल सदस्य रहेकेोो मुसु्लि��म याादव नेेतृतृ्वकोो सरकाारमाा १५ प्रति�शतमाा पुगु्योो । 
त्यसैैगरीी पहााडीी जनजााति�कोो सहभाागि�ताा शूनू्यबााट ४ प्रति�शतमाा पुगु्योो । पहााडीी खस-आर्ययकोो 
५ प्रति�शत सदस्यबााट १२ प्रति�शतमाा वृदृ्धि� भयोो । मधेशेीी मध्यम र उच्च जाातकोो प्रति�नि�धि�त्व 
केेहीी घटेर पहााडीी समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्व बढ््नु ुमधेशे प्रदेशेकोो सन्दर्भभमाा फेेरि� पनि� परम्पराागत 
वर्चचश्वशाालीी जाातीीय समूहूकोो सत्ताा र स्रोोतमाा पहुँँ�च नि�रन्तर हुुनु ुहोो । तथाापि�, जनमत पाार्टीीकाा 
सति�शकुुमाार सिं�ंह नेेतृतृ्वमाा गठि�त मन्त्रि�िमण्डलमाा केेहीी फरक प्रवृतृ्ति� देखेि�न्छ । तर, त्योो पनि� 
समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो दृष्टि�कोोणबााट अझै ैप्रश्नकोो घेरेाामै ैछ । मधेशे प्रदेशेमाा सबैभन्दाा 
कम जनसङ्ख्याा भएकोो जाातीीय समूहू पहााडीी खस-आर्यय र मधेशेीी उच्च जाातीीय समूहू होो । 
ति�नकोो मन्त्रि�िपरि�षद्‍्माा १५/१५ प्रति�शत हि�स्साा छ जबकि� प्रदेशेकोो कुुल जनसङ्ख्यााकोो १७ 
प्रति�शत हि�स्साा भएकोो दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व ८ प्रति�शतमाा माात्र सीीमि�त छ (हेरे्नुु�होोस् ्ताालि�काा 
४) । अघि�ल्लाा मन्त्रि�िपरि�षद्‍्माा दलि�त प्रति�नि�धि�त्वकोो प्रति�शत शूनू्य थि�योो । रााउतदेखेि� याादव 
हुँँ�दै ैसिं�ंह नेेतृतृ्वकोो सरकाारसम्म पुगु्दाा मधेशे प्रदेशेकोो मन्त्रि�िमण्डलमाा मधेशेीी मध्यम जााति�कोो, 
त्यसमाा पनि� याादवकोो वर्चचश्व काायमै ैछ । यद्यपि�, त्योो क्रमशःः घट्दोो क्रममाा पनि� छ । तर, बढ््दोो 
अवस्थाा भनेे पहााडीी खस-आर्ययकोो छ (हेरे्नुु�होोस् ्ताालि�काा ४) । खस-आर्ययकोो प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने 

92 रााउतसँँग भदौौ २०, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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मन्त्रि�िमण्डलकाा सदस्य नेेकपाा (एमाालेे), नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) र नेेकपाा 
(एकीीकृृत समााजवाादीी) बााट माात्र थि�ए । 

मधेशे प्रदेशेसभाामाा महि�लााकोो प्रति�नि�धि�त्व ३६ प्रति�शतमाा सीीमि�त छ । रााजनीीति�क 
दलहरूलेे सरकाार गठनमाा महि�लाा प्रति�नि�धि�त्वलााई वेेवाास्ताा गरेेकाा छन् ् । दुईु क्षेेत्रीीय दललेे 
नेेतृतृ्व गरेेकाा तीीन ओटाा सरकाारमाा ७३ जनाा मन्त्रि�िमण्डल सदस्यमध्येे १५ जनाा माात्र महि�लाा 
छन्,् जुनु कुुल प्रति�नि�धि�त्वकोो २१ प्रति�शत माात्र होो । यसलााई मुखु्यमन्त्रीीअनुसुाार टुुक्र्यााएर 
हेरेे्ने होो भनेे अवस्थाा अझ दाारुण देखेि�न्छ । सबैभन्दाा कम १४ प्रति�शत (३ जनाा) माात्र महि�लाा 
लाालबााबु ुरााउत नेेतृतृ्वकोो काार्ययकाालमाा थि�ए । तीी तीीनैै जनाा रााज्यमन्त्रीी थि�ए । तीीमध्येे एकजनाा 
तत्काालीीन सङ्घीीय समााजवाादीी फोोरम (ससफोो), एक जनाा तत्काालीीन रााष्ट्रि�िय जनताा पाार्टीी 
(रााजपाा नेेपााल) र अर्कोो एक जनाा नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) बााट थि�ए । सरकाारकोो नेेतृतृ्व 
गरेेकोो ससफोो/जसपाा नेेपााललेे क्याावि�नेेट स्तरमाा महि�लाा र दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व गरााएन । 
यस्ताा वि�षयमाा दलकाा शीीर्षष नेेतृतृ्वले ध्याान दि�नुपुर्ने बतााउँँदै ैजसपाा नेेपाालकीी एक महि�लाा 
प्रदेशेसभाा सदस्यलेे भनि�न्,् “हााम्रोो पाार्टीीकोो अध्यक्षले मुखु्यमन्त्रीीकोो स्वकीीय सचि�वसमेते 
आफ्नोो नि�र्देशेनमाा बनााउनु ुभयोो । तर, पूरूाा पाँँ�च वर्षे ेकाार्ययकाालभरि� हााम्रोो पाार्टीीलेे नेेतृतृ्व 
गरेेकोो मन्त्रि�िमण्डलमाा एक जनाा पनि� महि�लाा र दलि�त क्याावि�नेेट मन्त्रीी बनााउन उहाँँ�ले कि�न 
मुखु्यमन्त्रीीलााई नि�र्देशेन दि�नुभुएन ? यसले हााम्रोो पाार्टीीलेे जति�सुकैुै समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो 
चर्कोो नााराा लगााए पनि� त्यसकोो काार्याा�न्वयन नभएकोो देखेााउँँछ ।”93 जसपाा नेेपााललेे 
प्रदेशेसभााकोो दोोस्रोो काार्ययकाालकैै शुरुुआतमाा मधेशे प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरेेकोो थि�योो । 
सरोोजकुमाार याादव मुखु्यमन्त्रीी भएकाा थि�ए । उक्त अवधि�माा चाार महि�लाा माात्र मन्त्रि�िमण्डल 
सदस्य बनेे जुनु याादव नेेतृतृ्वकाा कुुल मन्त्रि�िमण्डल सदस्यकोो १५ प्रति�शत माात्र होो । तीीमध्येे 
जसपाा नेेपााल, नेेकपाा (माा‍ओवाादीी केेन्द्र) र नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी) बााट एकएक जनाा 
मन्त्रीी र नेेकपाा (एमाालेे) बााट एक जनाा रााज्यमन्त्रीी बनेेकाा थि�ए । 

सति�शकुुमाार सिं�ंह नेेतृतृ्वकोो सरकाारमाा पुसु २०८१ सम्म चाार मन्त्रीी र चाार रााज्यमन्त्रीी गरीी 
आठ महि�लाालेे अवसर पााए । योो सङ्ख्याा सिं�ंह नेेतृतृ्वकोो मन्त्रि�िमण्डल सदस्यकोो ३१ प्रति�शत 
होो (हेरे्नुु�होोस् ् ताालि�काा ५) । चाार मन्त्रीीमाा लोोसपाा, नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी), नेेपााल 
सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीी, र नााउपााबााट एकएक जनाा थि�ए । मधेशे प्रदेशेसभाामाा समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीतर्फफ  एकएक सि�ट माात्र जि�तेकाा नााउपाा र नेेपााल सङ्घीीय समााजवाादीी पाार्टीीलेे 
तीी सि�टमाा महि�लाा नैै चुनेुेकाा थि�ए र ति�नले मन्त्रीी हुुनेे अवसर पनि� पााए । यसरीी हेरे्दाा�, महि�लाा 
प्रति�नि�धि�त्व बढ््दोो देखेि�ए पनि� नााम माात्रकोो प्रति�नि�धि�त्वमाा सीीमि�त छ । समाावेेशि�ताा र महि�लाा 

93 तीी प्रदेशेसभाा सदस्यसँँग मंंसि�र १५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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सहभाागि�तााकोो मुदु्दाालााई उठााउँँदै ैआएकाा दल नैै यसबाारेे उदाासि�न देखेि�एकोो आरोोप पनि� छ । 
लोोसपााकोो केेन्द्रीीय सदस्य नि�जाामुदुीीन समाानीीलेे भनेे, “आन्दोोलनमाा सााथ सहयोोग चााहि�नेे 
भएकोोलेे सबै समुदुााय र लि�ङ्गलााई समेट्े्न पाार्टीी नेेतृतृ्वले आफैै मेहेनत गरेेर पाार्टीीकोो संंरचनाामाा 
ल्यााउन उत्पे्रेरि�त गरे्थे । तर, अहि�ले दल आफ्नोो मुदु्दाामाा कमजोोर हुँँ�दै ैजाँँ�दाा नेेतृतृ्वले आफ्नाा 
नजि�ककाा व्यक्ति�‍लााई माात्र अवसर दि�न थाालेेकोो छ । दल आफैै असमाावेेशीी भएपछि� रााज्यकाा 
पदमाा दललेे समाावेेशि�ताा मि�लााउनेे सम्भाावनाा कम हुुनेे नैै भयोो ।”95 

मधेशे प्रदेशेसभाामाा महि�लाा प्रति�नि�धि�त्व संंवि�धाानले तोोकेेकोो न्यूनूतम माापदण्डमाा सीीमि�त 
हुुनु ुर सरकाार गठनकाा क्रममाा बेेवाास्ताा गरि�नु ुसमाावेेशीी सि�द्धाान्तवि�परीीत छ । महि�लाा र दलि�त 
सहभाागि�ताा व्यवहाारमाा लाागु ुगर्नन रााजनीीति�क दलहरू इमाान्दाार देखेि�एकाा छैैनन् ्। समाानुपुााति�क 
समाावेेशि�तााकैै लक्ष्य रााखेरे जन्मि�िएकाा क्षेेत्रीीय दलहरूलेे मन्त्रि�िपरि�षद् ्जस्तोो नि�र्णाा�यक स्थाानमाा 
महि�लाा, मुसु्लि��म, आदि�वाासीी जनजााति�, दलि�त लगाायतकोो उपेेक्षाा गर्नुु� वि�सङ्गति� होो । 

 

95 समाानीीसँँग भदौौ २१, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । पहि�ले लोोसपाामाा रहेकेाा समाानीी हााल रााष्ट्रि�िय मुकु्ति� 
क्राान्ति�िमाा आबद्ध छन् ्। 
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७. दलकोो आन्तरि�क वि�वाादकोो असर

क्षेेत्रीीय दल आन्तरि�क वि�वाादमाा रूमलिँ�दाा ति�नले सरकाारमाा रहीी गरेेकाा कााममाा पनि� नकााराात्मक 
असर परेकाा उदााहरण धेरैेै छन् ्। मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दलमाा वि�भााजनकोो लाामोो शृङ्ृ्खलाा पााउन 
सकि�न्छ । मुखु्य मुदु्दाा मधेशेीी जनतााकोो अधि�काार र पहि�चाान स्थाापनाा भए पनि� दलभि�त्र नेेतृतृ्व 
व्यवस्थाापन र सत्ताा स्वाार्थथले तीी क्षेेत्रीीय दल वि�भााजि�त भएकाा हुुन् ् । स्वाार्थथ र सत्ताा केेन्द्रि�ित 
रााजनीीति�ले गर्दाा� मधेशेीी दलकाा लाागि� मधेशेकाा मुदु्दाा गौौण बन्दै ैगएकोो आरोोप लााग्नेे गरेेकोो 
छ (हेरे्नुु�होोस्,् ३.३ काार्ययकर्ताा� र समर्थथककोो दृष्टि�कोोण) ।96 परि�णाामस्वरूप मधेशेीी दलहरू 
नि�र्वाा�चनमाा क्रमशःः कमजोोर साावि�त हुँँ�दै ैगएकाा छन् ्। यसकोो पछि�ल्लोो दृष्टाान्त मधेशे प्रदेशेसभाा 
नि�र्वाा�चन २०७९ होो । त्यस नि�र्वाा�चनमाा मधेशे प्रदेशेसभाामाा नेेकपाा (एमाालेे) सबैभन्दाा ठूूलोो 
दल बन्योो । 

वैैशााख, २०७७ माा तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी केेपीी शर्माा� ओलीी सरकाारलेे रााजनीीति�क 
दलसम्बन्धीी ऐन संंशोोधन गर्नन अध्याादेशे ल्याायोो । तत्काालीीन समााजवाादीी पाार्टीी नेेपााल र रााष्ट्रि�िय 
जनताा पाार्टीी नेेपाालमाा रहेकेाा असन्तुषु्ट सां �ंसदलााई अलग भएर नयाँँ� दल खोोल्न सहज हुुनेे गरीी 
सोो अध्याादेशे ल्यााइएकोो थि�योो ।97 सोो अध्याादेशे ल्यााएसँँगै ैमधेशेकाा दुईु रााजनीीति�क शक्ति� 
रााष्ट्रि�िय जनताा पाार्टीी नेेपााल (रााजपाा नेेपााल) र समााजवाादीी पाार्टीी नेेपााल मि�लेेर जसपाा नेेपााल गठन 
भयोो । तर, जसपाा नेेपााल बनेेकोो केेहीी समयभि�त्र नैै पूरू्वव रााजपाा नेेपााल पक्ष र पूरू्वव समााजवाादीी 
पाार्टीीकाा मुखु्य नेेतृतृ्वबीीच शक्ति� सङ्घर्षष शुरुू भयोो । योो द्वन्द्वले लुमु्बि�िनीी प्रदेशेसभााकाा जसपाा 
नेेपाालकाा छ सदस्यमध्येे चाार सदस्यलााई उपेेन्द्र याादव पक्षद्वााराा पदबााट बर्खाा�स्त गरि�योो । त्यस्तैै, 
तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी ओलीीलेे प्रति�नि�धि�सभाामाा वैैशााख २७, २०७८ माा वि�श्वाासकोो मत लि�नेे 
नि�र्णणयमाा जसपाा नेेपाालकाा सां �ंसद वि�श्वाासकोो प्रस्ताावमाा तटस्थ बस्नेे नि�र्णणय गर्‍‍योो । तर, उपेेन्द्र 
याादव पक्षले नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) कोो गठबन्धनलााई समर्थथन गरे्ने नि�र्णणय 

96 याादव, एसके । २०८०। मधेशे आन्दोोलनकोो १७ वर्षष : सत्ताा र सरकाारकोो वरि�परि� मधेशेीी दल । राातोोपााटीी, 
मााघ ५ । https://www.ratopati.com/story/406891/madhesh-movement-in-nepal- माा उपलब्ध; पुसु 
३, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

97 बीीबीीसीी न्यूजू नेेपाालीी । सन् ्२०२० । प्रधाानमन्त्रीीलेे पाार्टीी फुुटााउनेे काानूनूमाा संंशोोधन चााहनुकुोो अर्थथ । अप्रि�ल 
२० । https://www.bbc.com/nepali/news-52356262 माा उपलब्ध; पुसु ३, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

https://www.ratopati.com/story/406891/madhesh-movement-in-nepal-
https://www.bbc.com/nepali/news-52356262
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गर्दै ैप्रधाानमन्त्रीी ओलीीकोो वि�पक्षमाा मतदाान गर्‍‍योो । रााजपाा नेेपााल पक्षकाा अधि�कांं�श सदस्यलेे 
ओलीी नेेतृतृ्वकोो पक्षमाा मतदाान गरेे । जसपाा नेेपाालभि�त्र वि�वााद चरं्कंदै ैगएपछि� दल वि�भााजन 
गरेेर भदौौ २०७८ माा महन्थ ठााकुुरसहि�तले लोोसपाा गठन गरेे । पछि�ल्लोो पटक मधेशेीी दलमाा 
फुुटकोो प्रकरण वैैशााख २०८१ माा भयोो । अशोोक रााई लगाायत जसपाा नेेपाालबााट वि�भााजि�त 
भएर जनताा समााजवाादीी पाार्टीी नि�र्वाा�चन आयोोगमाा दर्ताा� गरााए । यीी नि�रन्तरकाा वि�भााजनले 
मधेशे केेन्द्रि�ित दलहरूकोो सङ्गठनाात्मक क्षमताा कमजोोर बनााएकोो छ र रााजनीीति�क प्रभााव 
खस्कााएकोो छ । सङ्घीीयतााकाा हि�माायतीी भन्नेे मधेशेीी दल नैै सत्ताा केेन्द्रि�ित वि�वाादमाा रूमलि�एर 
वि�भााजि�त हुँँ�दाा सङ्घीीयताा संंस्थाागत गरे्ने काार्ययमाा पनि� असर परेकोो देखेि�न्छ । 

नााउपाा पनि� आन्तरि�क वि�वाादले ग्रस्त छ । नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) 
बीीचकोो गठबन्धनमाा नााउपााकीी अध्यक्ष तथाा सां �ंसद रन्जि��ताा श्रेषे्ठ भूमूि� व्यवस्थाा तथाा गरि�बीी 
नि�वाारण मन्त्रीी बनि�न् ्। योो सँँगै,ै जेेल जीीवन बि�तााइरहेकेाा रेेशम चौौधरीी र रन्जि��तााबीीच मतभेदे 
शुरुू भएकोो नााउपााकाा एक केेन्द्रीीय सदस्य बतााउँँछन् ्। जेेठ १५, २०८० माा आममााफीी पााएर 
जेेलबााट छुुटेेपछि� रेेशम चौौधरीीलेे रााजनीीति�माा सक्रि�य भूमूि�काा खोोजि�रहेकेाा थि�ए । पुसु २७, 
२०८० माा टीीकाापुरुमाा सम्पन्न पहि�लोो महााधि�वेेशनबााट उनीी अध्यक्षमाा नि�र्वाा�चि�त भएपछि� 
रेेशम र रन्जि��तााबीीच वि�वााद उत्कर्षषमाा पुगु्योो । यद्यपि�, नि�र्वाा�चन आयोोगलेे रेेशम चौौधरीी दलकोो 
सदस्य बन्नैै अयोोग्य भएकोो ठहर गरेेपछि� रन्जि��ताा श्रेषे्ठ नैै संंस्थाापक अध्यक्ष भएकोो नााउपााकोो 
समि�ति�ले माान्यताा पाायोो ।

नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) र नााउपाा लगाायतकाा दल मि�लेेर सुदुूरूपश्चि�म 
प्रदेशेमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा कमलबहाादुरु शााहकोो नेेतृतृ्वमाा प्रदेशे सरकाार बनेेकोो थि�योो । 
तर, सङ्घमाा नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) र नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकोो गठबन्धन भत्केेर नेेकपाा (मााओवाादीी 
केेन्द्र) र नेेकपाा (एमाालेे) बीीच गठबन्धन बनेेपछि� त्यसकोो प्रभााव सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा पनि� 
पर्‍‍योो । नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) लेे मुखु्यमन्त्रीी कमलबहाादुरु शााहकोो सरकाारलााई दि�एकोो 
समर्थथन फि�र्ताा� लि�एपछि� शााह सरकाार अल्पमतमाा पर्‍‍योो । त्यति�बेलाा सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा 
सरकाार नि�र्माा�णमाा नााउपाा नि�र्णाा�यक शक्ति� बन्योो । प्रदेशेसभाामाा कुुल ५३ सि�टमध्येे नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेेसकोो १९ र नााउपााकोो साात सि�ट थि�योो । प्रदेशेसभााकाा स्वतन्त्र सां �ंसद डाा. तााराा जोोशीी 
र नााउपााकाा साात सदस्यलेे नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा मुखु्यमन्त्रीी शााहलााई वि�श्वाासकोो मत दि�न रााजीी 
थि�ए ।98 मुखु्यमन्त्रीी शााहले आफ्नोो सरकाार जोोगााउन रेेशम पक्षकाा पाँँ�च सदस्यलााई मन्त्रीी पनि� 

98 अनलााइनखबर । २०८० । सुदुूरूपश्चि�ममाा स्वतन्त्र सां �ंसद जोोशीीलेे मुखु्यमन्त्रीीलााई वि�श्वाासकोो मत नदि�नेे । 
चैतै २२ । https://www.onlinekhabar.com/2024/04/1459669/independent-mp-joshi-in-far-west-
will-not-give-a-vote-of- माा उपलब्ध; पुसु ३, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

https://www.onlinekhabar.com/2024/04/1459669/independent-mp-joshi-in-far-west-will-not-give-a-vote-of-confidence-to-the-chief-minister
https://www.onlinekhabar.com/2024/04/1459669/independent-mp-joshi-in-far-west-will-not-give-a-vote-of-
https://www.onlinekhabar.com/2024/04/1459669/independent-mp-joshi-in-far-west-will-not-give-a-vote-of-
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बनााए ।99 तर, अध्यक्ष रन्जि��ताा पक्षकाा दुईु प्रदेशेसभाा सदस्य कैैलााश चौौधरीी र टीीकाा थाापाालेे 
मुखु्यमन्त्रीी शााहलााई वि�श्वाासकोो मत नदि�नेे भएपछि� शााहले मुखु्यमन्त्रीी पदबााट रााजीीनाामाा दि�ए ।

त्यसपछि� नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) कोो गठबन्धनले नााउपाालााई 
मुखु्यमन्त्रीी दि�नेे सहमति� भएकोो थि�योो ।100 नेेकपाा (एमाालेे) कोो लाागि� सोोहीी दलबााट छुुट्टि�एर 
बनेेकोो नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी) लााई मुखु्यमन्त्रीी पद दि�नुभुन्दाा नााउपाालााई मुखु्यमन्त्रीी 
पद दि�नु ु रााजनीीति�क रूपमाा फााइदाा थि�योो । नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) काा लाागि� प्रदेशेकोो 
मुखु्यमन्त्रीीभन्दाा प्रधाानमन्त्रीीकोो पद मुखु्य थि�योो । त्यसैैलेे नेेकपाा (एमाालेे) र नेेकपाा (मााओवाादीी 
केेन्द्र) सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा नााउपाालााई मुखु्यमन्त्रीी दि�नेे सहमति�माा पुगुेेकाा थि�ए । सोोहीीअनुसुाार 
नााउपााकोो २१ जनाा संंस्थाापक सदस्य र साात प्रदेशेसभाा सदस्य सहि�तकोो बैैठकलेे नयाँँ� 
परि�स्थि�िति�माा नााउपाालेे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो मुखु्यमन्त्रीी दााबीी गरे्ने नि�र्णणय गर्‍‍योो । नि�र्णणयबाारेे 
नााउपााकाा एकजनाा संंस्थाापक केेन्द्रीीय सदस्य भन्छन्,् “हाामीीलेे २०७९ मंंसि�रकोो प्रदेशेसभाा 
चुनुाावमाा नााराा नैै ‘मंंसि�र ४ सुदुूरूपश्चि�ममाा नाागरि�क उन्मुकु्ति�कोो सरकाार’ लि�एर जनताामाा गएकोोलेे 
मुखु्यमन्त्रीी बन्नेे अवसर छोोड््नु ुहुँँ�दैनै भन्नेे थि�योो । त्यस बैैठकमाा सबैभन्दाा वरि�ष्ठ प्रदेशेसभाा 
सदस्य लक्ष्मण कि�शोोर चौौधरीीलााई मुखु्यमन्त्रीी हुुन सर्ववसम्मत प्रस्तााव पनि� गरि�योो । उनले 
मुखु्यमन्त्रीी पद अस्वीीकाार गरेेपछि� कैैलााश चौौधरीीलााई मुखु्यमन्त्रीी बन्न रेेशम चौौधरीीसहि�तले 
अनुरुोोध गरेे । तर, जब मुखु्यमन्त्रीीकोो दााबीी पेेश गरे्ने बेेलाा भयोो लक्ष्मण कि�शोोर चौौधरीीलााई 
पनि� मुखु्यमन्त्रीीकोो दााबीी गर्नन रेेशम चौौधरीीलेे नैै लगााए ।”101 सङ्घमाा कोोहीी मन्त्रीी बनेेमाा याा 
प्रदेशेमाा थाारू मुखु्यमन्त्रीी बनेे आफ्नोो रााजनीीति�क अस्ति�ित्व समााप्त हुुनेे भयलेे रेेशम चौौधरीीलेे 
त्यसोो हुुन नदि�एकोो अध्ययनकोो क्रममाा भेटेि�एकाा नााउपााकाा केेहीी संंस्थाापक केेन्द्रीीय सदस्यलेे 
अर्थ्या�ा�ए । तर, नााउपााकाा महाासचि�व ठााकुुरसिं�ंह थाारुलेे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे संंसदीीय दलकोो 
बैैठकलेे नैै लक्ष्मणकि�शोोर चौौधरीीलााई मुखु्यमन्त्रीी बनााउनेे नि�र्णणय गरेेकोोलेे प्रदेशे प्रमुखुसमक्ष 
मुखु्यमन्त्रीी दााबीी गरि�एकोो बतााए । त्यस्तैै नााउपााकोो संंरक्षक रेेशम चौौधरीी र अध्यक्ष रन्जि��ताा 
श्रेषे्ठकोो नााउपाा नि�र्माा�णमाा वि�शि�ष्ट योोगदाान भएकोोलेे रााजनीीति�क भवि�ष्यलााई लि�एर दुवुैैजनाालेे 
चि�न्ताा नगरेेकोो पनि� उनले थपे े।102 एउटैै दलबााट दुईु जनााकोो दााबीी परेपछि� प्रदेशे प्रमुखुलेे 

99 नाागरि�क उन्मुकु्ति�काा राामेशे्वर चौौधरीी भूमूि� व्यवस्थाा कृृषि� तथाा सहकाारीी मन्त्रीी, घनश्यााम चौौधरीी आर्थि�िक 
माामि�लाा मन्त्रीी, खुसुीीरााम चौौधरीी बि�नाावि�भाागीीय मन्त्रीी, लक्ष्मण कि�शोोर चौौधरीी बि�नाावि�भाागीीय मन्त्रीी र इन्दि�िराा गि�रीी भूमूि� 
व्यवस्थाा कृृषि� तथाा सहकाारीी रााज्यमन्त्रीी बनााइयोो ।

100 सेेतोोपााटीी । २०८१ । सुदुूरूपश्चि�म मुखु्यमन्त्रीी नााउपाालेे पााउनेे बाालुवुााटाारमाा सहमति� । वैैशााख २ । https://
www.setopati.com/politics/327076 माा उपलब्ध; पुसु ३, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

101 तीी सदस्यसँँग पुसु १५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
102 चौौधरीीसँँग पुसु १५, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

https://www.setopati.com/politics/327076
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त्यसलााई रद्द गरेेर मुखु्यमन्त्रीीकाा लाागि� पुनुःः आह्वाान गरेे । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा थाारू समुदुाायबााट 
मुखु्यमन्त्रीी बन्दाा त्यसकोो रााजनीीति�क सन्देशे महत्त्वपूरू्णण त हुुन्थ्योो नैै, थाारू समुदुाायकोो हि�तमाा 
पनि� कााम गरे्ने वााताावरण नि�र्माा�ण हुुनेे तर्कक  थाारू अभि�यन्ताा ठााकुुर करि�याा प्रधाानकोो थि�योो ।103 

अर्कोोतर्फफ , प्रदेशेसभााभि�त्र महत्त्वपूरू्णण मुदु्दाामाा पनि� नााउपााकाा सदस्यबीीच एकमत हुुन सकेन । 
त्यसकोो उदााहरण दिँ�दँै ैएक प्रदेशेसभाा सदस्यलेे भनेे :

हाामै्रै पाार्टीीकाा एक सदस्यलेे प्रदेशेसभाामाा सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो नााम खप्तड थरूहट हुुनुपुर्छछ 
भनेेर बोोलेे । अर्कोोलेे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेभि�त्र थाारूकोो लाागि� वि�शेषे क्षेेत्र छुुट््यााउनुपुर्छछ 
भनेे । तर, थरूहट आन्दोोलनकोो मुदु्दाा त कञ्चनपुरुदेखेि� चि�तवन पश्चि�मसम्म थरूहट 
प्रदेशे भन्नेे होो । हााम्रोो पाार्टीीभि�त्र यस्ताा वि�षयमाा छलफल नैै हुँँ�दैनै । त्यसैैलेे सदनमाा 
प्रदेशेसभाा सदस्यलेे आ-आफ्नोो ढङ्गलेे बोोल्नेे भए र थाारू समुदुाायलााई थाारूकैै 
पाार्टीीलेे पनि� हााम्रोो मुदु्दाा गलत ढंंगलेे उठाायोो भन्नेे परेकोो छ । यसले थाारूहरूकोो 
सङ्घीीयतााप्रति�कोो वि�श्वाासलााई कमजोोर बनााउँँछ ।104 

रेेशम चौौधरीी लगाायतकाा थाारू अगुवुाा रााजनीीति�क मुदु्दाामाा जेेलमाा हुुनाालेे थाारूमााथि� 
रााज्यलेे अन्यााय गरेेकोो भाावनाात्मक सहाानुभुूतूि�कोो मत नााउपाालेे पााएकोो दााबीी थाारू अगुवुााहरू 
नैै गर्छछन् ्। “नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीीकोो मुखु्य मााग रेेशम चौौधरीीकोो रि�हााइ थि�योो । उनकोो रि�हााइसँँगै ै
यस दलकोो रााजनीीति�क एजेेण्डाा सकि�योो । यसै ैपनि� सााङ््गठनि�क, वैैचाारि�क र रााजनीीति�क 
गति�वि�धि�माा योो दल कमजोोर थि�योो, झन् ्आन्तरि�क वि�वााद भएपछि� यसकोो उर्जाा� हरााएकोो छ,” 
थाारू नेेताा बसन्तीी चौौधरीीलेे भनि�न् ्।105 

पाार्टीी नेेतृतृ्वबीीच वि�वाादले नााउपाालेे जि�तेकाा स्थाानीीय तह र ति�नकाा वडाासम्म नैै असर 
पाारेेकोो छ । स्थाानीीय तह नि�र्वाा�चन २०७९ माा कैैलाालीीकोो टीीकाापुरु नगरपाालि�काा प्रमुखु र भजनीी 
नगरपाालि�काा, जाानकीी र जोोशीीपुरु गााउँँपाालि�काामाा प्रमुखु र उपप्रमुखुसहि�त वि�भि�न्न वडााध्यक्ष 
पदमाा यस दलकाा उम्मेदेवाार नि�र्वाा�चि�त भए । यीी पाालि�काा टीीकाापुरु घटनााबााट बढीी प्रभाावि�त 
र थाारू बााहुुल्य हुुन् ्। यीी चाारैै स्थाानीीय तहले एकल वाा साामूहूि�क तवरबााटैै थाारू समुदुाायकाा 
वि�शि�ष्ट आवश्यकताा र समस्याामाा कााम गर्नन सक्नेे अवसर छ । त्यस्ताा आवश्यकतााबाारेे 
स्थाानीीयलेे पनि� औँलँ्यााउँँछन् ् । टीीकाापुरु नगरपाालि�कााकाा स्थाानीीय तथाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा 
नेेताा भुवुन अधि�काारीीलेे भनेे, “थाारू समुदुाायलााई माात्र सि�क्कल सेेल भन्नेे एक प्रकाारकोो रोोग 

103 प्रधाानसँँग काात्ति�क ९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
104 तीी सदस्यसँँग काात्ति�क ११, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
105चौौधरीीसँँग काात्ति�क ९, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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लााग्नेे गरेेकोो पााइन्छ । त्यसकोो उपचाारकोो लाागि� प्रयोोग हुुनेे रगतकोो व्यवस्थाापन काार्यय नााउपाालेे 
जि�तेकाा यहाँँ�काा चाार पाालि�काा मि�लेेर गर्नन सके तीी स्थाानीीय तहकोो एक उदााहरणीीय कााम नैै हुुन 
सक्थ्योो ।”106 उक्त सहकाार्यय थाालनीीकोो लाागि� तीी चाार स्थाानीीय तहबीीच समन्वय आवश्यक 
छ । त्यसमाा पाार्टीीलेे सहजीीकरणकोो भूमूि�काा खेले्न सक्थ्योो । पाार्टीीबााट समन्वय सहजीीकरणकोो 
अपेेक्षाा नि�र्वाा�चि�त जनप्रति�नि�धि� स्वयंंले गरेेकाा छन् ्। जाानकीी गााउँँपाालि�कााकाा अध्यक्ष गणेशे 
चौौधरीी भन्छन् ्:

बजेेट बाँँ�डफाँँ�टमाा समर्थथन र वि�रोोध हुुन्छ । वि�रोोध गरे्ने कति�पय आफ्नैै पाार्टीीकैै 
प्रति�नि�धि� पनि� हुुन्छन् ् । त्यस्तोो बेेलाा पाार्टीीलेे सहजीीकरण गरेेर नि�काास नि�कााल्नेे 
वााताावरण बनााइदि�ए कााम गर्नन सहज हुुन्छ । तर, मैलेैे हााम्रोो पाार्टीीबााट स्थाानीीय तहकोो 
काार्ययमाा अहि�लेसम्म कुुनैै रााय सुझुााव पााएकोो छैैन । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा हााम्रोो पाार्टीीकोो 
प्रदेशेसभाा सदस्य मन्त्रीी छन् ्। उनीीहरू कस्ताा योोजनाा आवश्यक छ पाालि�काामाा भनेेर 
कहि�ल्यैै सोोध्दैनैन् ्। हाामीीलेे मााग गरेेर पठााएकोो योोजनाा पनि� हाालि�दिँ�दँैनैन् ्।107 

नााउपााबााटैै नि�र्वाा�चि�त अर्कोो एक पाालि�कााकाा प्रमुखुकाा अनुसुाार पाार्टीीलेे पाालि�काामाा यति� सि�ट 
जि�तेकोो छ भनेेर टााउकोो माात्र गन्छ तर उनीीहरूलााई आवश्यक सहयोोग केेहीी पनि� गर्दैनै । 
पाार्टीीकोो काार्ययक्रम तथाा लक्ष्यमाा स्पष्टताा नभएकोोलेे प्रदेशेसभाा सदस्य तथाा स्थाानीीय तहकाा 
जनप्रति�नि�धि�लााई कसरीी सघााउनेे भन्नेे भेउे नैै पााउन नसकेकोो नााउपााकाा एक संंस्थाापक केेन्द्रीीय 
सदस्यलेे बतााए । नाागरि�क उन्मुकु्ति� भि�त्रकोो रााजनीीति�क, वैैचाारि�क र काार्ययक्रममाा अस्पष्टताा 
र नेेतृतृ्वमाा देखेि�एकोो शक्ति� सङ्घर्षषले थाारू समुदुाायकोो हि�तमाा हुुनेे काार्यय सााथैै सङ्घीीयताा 
सवलीीकरणमाा गर्नुु�पर्ने काार्ययकोो प्रााथमि�कताा पनि� पहि�ल्यााउन असफल भएकोो छ ।

वि�शेषे गरेेर, सङ्घीीयतााकोो मूलू मर्ममअनुसुाार सत्ताा र स्रोोतकोो बाँँ�डफाँँ�ट गरे्ने प्रक्रि�याामाा 
क्षेेत्रीीय दल नि�र्णाा�यक हुुनुपुर्नेमाा आन्तरि�क वि�वाादले उनीीहरूलााई कमजोोर बनााएकोो छ । यस्तोो 
अवस्थाामाा, समुदुाायकाा हकहि�त सम्बोोधन गरे्ने अपेेक्षाा पूरूाा नहुँँ�दाा सङ्घीीयतााप्रति� जनतााकोो 
वि�श्वााससमेते कमजोोर बन्नेे जोोखि�म रहन्छ । सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन क्षेेत्रीीय दलहरूकोो स्पष्ट 
दृष्टि�कोोण, सङ्गठनाात्मक एकताा, र प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन क्षमतााकोो वि�काास अपरि�हाार्यय छ ।

106 अधि�काारीीसँँग पुसु ६, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
107 चौौधरीीसँँग काात्ति�क १०, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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८. साामुुदाायि�क सम्पदााकोो संरंक्षण र संवंर्द्धधनमाा पहल कदमीी 

नेेपाालकोो सङ्घीीय प्रणाालीीलेे स्थाानीीय तह र प्रदेशेलााई आफ्नाा क्षेेत्रीीय पहि�चाान, स्रोोत र सम्पदाा 
संंरक्षण र संंवर्द्धधनमाा वि�शेषे अधि�काार प्रदाान गरेेकोो छ । भााषाा, लि�पि�, संंस्कृृति�, कलाा, र धर्मम 
संंरक्षण तथाा प्रयोोगमाा प्रदेशे र स्थाानीीय तहकोो एकल अधि�काार हुुनेे संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा छ । 
यसकोो उपयोोग गर्दै ैआफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा साामुदुाायि�क सम्पदाा संंरक्षण र संंवर्द्धधन गर्नन क्षेेत्रीीय 
दलकाा लाागि� महत्त्वपूरू्णण अवसर होो । वर्षौंंदेखेि� भााषि�क बहि�ष्करणमाा पाारि�एकाा समुदुाायलााई 
रााज्यप्रति� अपनत्व महसुसु गरााउन भााषाा, कलाा र संंस्कृृति� संंरक्षण, प्रवर्द्धधनले महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा 
नि�र्वाा�ह गर्नन सक्छ । स्थाानीीय तहले गरेेकोो गुणुाात्मक वि�काासकोो पााटोोलााई केेलााउँँदाा भााषाा, 
कलाा र संंस्कृृति� माानक बन्न सक्छ । जाानकीी गााउँँपाालि�कााबााहेके नााउपाालेे जि�तेकाा अन्य तीीन 
पाालि�काामाा स्थाानीीय पहि�चाानकोो संंरक्षणमाा पहल लि�एकोो पााइँदँैनै । जाानकीी गााउँँपलि�काामाा भनेे 
थाारू भााषाा, खाानाा र कलाा संंरक्षण काार्यय अगााडि� बढााएकोो पााइन्छ । 

भााषाा अभि�व्यक्ति�कोो मााध्यम माात्र नभएर पहि�चाान पनि� होो । यसले समुदुाायकोो संंस्कृृति�, 
परम्पराा, र ज्ञाानकोो नि�रन्तरताालााई सुनुि�श्चि�त गर्छछ । भााषाा संंरक्षण गर्नुु� भनेेकोो त्योो भााषाामाा रहेकेोो 
ज्ञाान, वि�ज्ञाान र इति�हाासकोो संंरक्षण गर्नुु� पनि� होो । यसैैअनुसुाार स्थाानीीय तहले पहल लि�नुपुर्छछ 
भन्नेे अपेेक्षाा नाागरि�कलेे गरेेकाा छन् ्। लम्कीीचुहुाा नगरपाालि�कााकाा दि�लबहाादर चौौधरीीलेे भनेे, 
“नााउपाालेे जि�तेकाा स्थाानीीय तहले गैैर नेेपाालीी माातृभृााषीी बहुुल क्षेेत्रमाा ति�नकै माातृभृााषाामाा 
पढााइ लाागु ुगर्नन सक्थ्योो । तर, त्यसोो भएकोो छैैन ।”108 माातृभृााषाा सि�कााइकोो मााध्यम बनााउँँदाा 
बाालबाालि�काालेे रााम्ररीी सि�क्न सक्नेे टीीकाापुरु बहुुमुखुीी क्यााम्पसकाा प्रााध्याापक तथाा माातृभृााषाा 
अध्येेताा डाा. ज्ञाानुरुााज पौौडेेलकोो तर्कक  थि�योो । उनले भनेे, “आफ्नैै भााषाामाा बोोल्न, पढ्न पााउँँदाा 
वि�द्याार्थीी आपसमाा घुलुमि�ल भई सि�कााइ छि�टोो हुुनेे मैलेैे अध्ययन गर्दाा� पााएकोो थि�एँ ँ । बरु, 
शुरुुआतमै ैमाातृभृााषाा इतरकोो भााषाामाा पढााइँदँाा वि�द्याार्थीीहरूकोो सि�कााइ कष्टपूरू्णण हुुनेे गरेेकोो छ ।” 
स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि�ले आधाारभूतू तहमाा नैै अंंग्रेेजीी भााषाामाा शि�क्षाा दि�न जोोडबल 
गरि�रहेकेाा थुपैु्रै उदााहरण पााइन्छन् ्। अंंग्रेेजीी भााषाालााई नैै गुणुस्तरकोो माानक माानि�एकोो परि�वेेशमाा 
जाानकीी गााउँँपाालि�काालेे भनेे कक्षाा १ देखेि� ३ सम्म स्थाानीीय थाारू भााषाामाा पााठ््यक्रम नि�र्माा�ण 

108 चौौधरीीसँँग काार्ति�िक ११, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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गरेेकोो छ । तर, पााठ््यक्रम नि�र्माा�ण गरेे पनि� यसलााई कसरीी काार्याा�न्वयन गरे्ने ? कसरीी संंस्थाागत 
गरााउनेे भन्नेेबाारेे भनेे पाालि�काा पदााधि�काारीीसँँग प्रस्ट खााकाा देखेिँ�दँैनै । पाालि�काा अध्यक्ष गणेशे 
चौौधरीी भन्छन्,् “थाारू माातृभृााषााकोो पााठ््यक्रम कसरीी लाागु ुगरे्ने भनेेर हाामीी तयाारीीकैै चरणमाा 
छौँँ�  । हााल नि�र्माा�ण गरि�एकोो पााठ््यक्रम काार्ययवि�धि� बनााएर लाागु ुगरे्ने होो । त्यसकाा लाागि� हाामीी 
जनप्रति�नि�धि�, रााजनीीति�क दल, नाागरि�क समााज र वि�ज्ञबीीच छलफल गरि�रहेकेाा छौँँ�  ।” 

त्यस्तैै थाारू समुदुाायमाा प्रचलि�त बडघर प्रथाालााई काानूनू नि�र्माा�ण गरेेर संंरक्षण गर्नन सकि�न्छ 
भनेेर जाानकीी गााउँँपाालि�काालेे अध्ययन गरि�रहेकेोो छ । बडघरलााई टोोल वि�काास समि�ति�कोो 
संंयोोजक र स्थाानीीय मेलेमि�लााप कर्ताा�कोो जि�म्मेवेाारीी दि�नेे गरेेर काानूनू नि�र्माा�ण भइरहेकेोो छ । 
जाानकीी गााउँँपाालि�काा १ काा दुरु्गौौलीी गााउँँ समााजकाा प्रमुखु बडघर डम्मर डंंगौौराा थाारूकाा अनुसुाार 
थाारू समुदुाायमाा जन्मदेखेि� मृतृ्युसुम्म संंस्काारमाा माात्र होोइन, वि�काास नि�र्माा�णमाा पनि� बडघरकोो 
नेेतृतृ्वदाायीी भूमूि�काा हुुन्छ । तर, बडघरलााई पाालि�कााकोो वि�काास नि�र्माा�णमाा जोोड््न थाारूकैै दल 
नााउपाालेे जि�तेकोो पाालि�काामाा ढि�लााइ भएकोोमाा उनले गुनुाासोो गरेे । 

पहि�चाान भनेेकोो भेषेभूषूाा, भााषाा, कलाा संंस्कृृति� र खाानपाान पनि� होो । जाानकीी गााउँँपाालि�काालेे 
थाारू कलाा संंरक्षण र संंवर्द्धधनकोो लाागि� नेेपााल ललि�तकलाा प्रति�ष्ठाानसँँग समन्वय गरेेर पाालि�काामाा 
अष्टि�म्कीी चि�त्रकलाा प्रति�योोगि�ताा गरेेकोो थि�योो । “कृृष्ण जन्मअष्टमीीकोो दि�न थाारू समुदुाायलेे 
अष्टि�म्कीी चि�त्र बनााएर पुजुाा गरे्ने चलन छ । यस चि�त्रकलाामाा सृषृ्टि�सँँग सम्बन्धबाारेे वर्णणन 
गरि�एकोो हुुन्छ” अध्येेताा इन्दु ुथाारूलेे बतााइन् ्।109 अष्टि�म्कीीलााई मि�थि�लाा कलाा जस्तैै ब्राान्ड 
बनााएर प्रवर्द्धधन गरे्ने योोजनाा पाालि�कााकोो छ । ललि�तकलाा प्रति�ष्ठाान र जाानकीी गााउँँपाालि�कााकोो 
समन्वयमाा कााठमााडौँँ�मा ा थाारू चि�त्रकलाा प्रदर्शशनीीकोो तयाारीी गरि�एकोो छ । त्यस्तैै, स्थाानीीय 
खाानाालााई प्रवर्द्धधन गर्नन पाालि�काालेे आयोोजनाा गरे्ने काार्ययक्रममाा थाारू समुदुाायकोो ढि�क्रीी र पहााडीी 
समुदुाायकोो सेेलरोोटीी अनि�वाार्यय गरेेकाा छन् ्। हेरे्दाा� साानोो देखेि�ए पनि� पाालि�कााद्वााराा गरि�नेे यस्ताा 
पहललेे पहि�चाान संंरक्षणमाा महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गरे्ने थाारू अगुवुााहरू बतााउँँछन् ्। 

109 थाारूसँँग पुसु ७, २०८१ माा गरि�एकोो कुरााकाानीी ।
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९. के्षेत्रीीय दलकाा सङ््घर्षष र उपलब्धि�ि 

क्षेेत्रीीय दललेे अधि�काार प्रााप्ति�काा लाागि� सङ्घर्षष गरि�रहेकेाा छन् ्। शूनू्यबााट शुरुू भएकोो प्रदेशेमाा 
संंरचनाा नि�र्माा�णकाा सााथैै काार्ययसञ्चाालनमाा केेहीी उपलब्धि�ि पनि� हाासि�ल गरेेकाा छन् ्। 

९.१. अधि�काारकोो लाागि� सङ््घर्षष
मधेशे आन्दोोलनलेे मााग गरेेभन्दाा नि�कै कम अधि�काार प्रदेशेलााई दि�इएकोो संंवैैधाानि�क 
प्राावधाानप्रति� मधेशेीी नाागरि�क समााज तथाा नेेतााकोो असन्तुषु्टि� छ । तर, शीीर्षष रााजनीीति�क नेेतृतृ्व 
तथाा सङ्घीीय सरकाारकाा उच्चपदस्थ कर्ममचाारीीकोो केेन्द्रीीकृृत माानसि�कतााकाा काारण त्यहीी सीीमि�त 
अधि�काार पनि� प्रदेशेलेे उपयोोग गर्नन पााएकोो छैैन । प्रदेशेमाा हस्ताान्तरण हुुनुपुर्ने काार्याा�लय तथाा 
परि�योोजनाा र काार्ययक्रम पनि� सङ्घीीय सरकाारलेे रााखेकेोो छ । हस्ताान्तरण भइसकेकाा काार्याा�लय 
तथाा योोजनाा पनि� सङ्घले नैै फि�र्ताा� लगेेकाा उदााहरण छन् ् । सङ्घीीय सरकाारलेे समयमै ैऐन 
नि�र्माा�ण नगर्नुु� र बनेेकाा ऐन पनि� काार्याा�न्वयन नगर्नुु� प्रदेशे सरकाारकोो काार्ययसञ्चाालनकाा चुनुौौतीी 
हुुन् ् । संंवि�धाानप्रदत्त अधि�काार प्रााप्ति�काा लाागि� मधेशे प्रदेशे सरकाार र प्रदेशेसभाालेे सङ्घीीय 
सरकाारसँँग पटकपटक मााग गरेेकाा छन् ्। मधेशे सरकाारलेे सङ्घीीय सरकाारवि�रुद्ध आन्दोोलन नैै 
गरेेकोो छ । संंवि�धाानवि�परीीत खोोसि�एकाा अधि�काार प्रााप्ति�काा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतमाा सङ्घीीय 
सरकाारवि�रुद्ध मधेशे सरकाारलेे करि�ब आधाा दर्जजन मुदु्दाा पनि� दाायर गरेेकोो छ । 

मधेशे प्रदेशे सरकाारलेे प्रदेशे प्रहरीी ऐन, २०७५ बनााएकोो पाँँ�च वर्षष पुगुि�सक्दाा पनि� प्रदेशे 
प्रहरीी गठन भएकोो छैैन । सङ्घीीय सरकाारलेे प्रहरीी कर्ममचाारीी समाायोोजन ऐन, २०७६ नि�र्माा�ण गरेे 
पनि� काार्याा�न्वयनमाा चाासोो देखेााएकोो छैैन । सङ्घ सरकाारलेे प्रहरीी समाायोोजन प्रक्रि�याा अगााडि� 
नबढााइदि�नाालेे प्रदेशेलेे प्रहरीी प्रशाासन र शाान्ति�ि सुरुक्षाासम्बन्धीी अधि�काार प्रयोोग गर्नन नपााएकाा 
हुुन् ् । प्रहरीी समाायोोजन प्रक्रि�याा अवि�लम्ब शुरुु गर्नन मधेशे प्रदेशेसभाालेे सङ्कल्प प्रस्तााव 
नैै पाारि�त गरेेकोो थि�योो । सााथैै, तत्काालीीन मुखु्यमन्त्रीी लाालबााबु ु रााउतसहि�त मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा 
सदस्यहरू पटकपटक प्रदेशे प्रमुखुकोो काार्याा�लयमाा धर्नाा�समेते बसेेकाा थि�ए । त्यस्तैै प्रदेशेकोो 
गृहृ मन्त्राालयलेे सर्वोोच्च अदाालतमाा रि�ट हााल्नुकुाा सााथैै सङ्घीीय सरकाारकाा प्रधाानमन्त्रीी र 
गृहृमन्त्रीीलााई ध्याानााकर्षषण पनि� गरााएकोो थि�योो । 
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नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस महोोत्तरीीकाा नेेताा बजरंंग नेेपाालीीकाा अनुसुाार मधेशे प्रदेशेलााई बलि�योो 
बनााउनकाा लाागि� मधेशे आन्दोोलन हाँँ�केकाा नेेताालेे नैै प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्व लि�नुपुर्ने 
थि�योो । उनीी थप्छन्,् “त्यस्तोो हुुन सकेकोो भए प्रदेशे सरकाार सञ्चाालनमाा देखेि�एकाा वि�कृृति� 
केेहीी हदसम्म नि�यन्त्रण हुुनेे थि�ए र सङ्घीीय सरकाारलााई दबााब दि�न पनि� उनीीहरूकोो नेेतृतृ्व 
प्रभाावकाारीी हुुन्थ्योो । तर, क्षेेत्रीीय दललेे दोोस्रोो तहकाा नेेताालााई अघि� साारेेकाालेे प्रदेशे सरकाार 
अपेेक्षाा गरेे जति� सफल हुुन सकेकोो छैैन ।”110 

मधेशे प्रदेशेसभाा तथाा प्रदेशे सरकाार आफ्नोो संंवैैधाानि�क अधि�काार प्रााप्ति�काा लाागि� काानूनूीी र 
शाान्ति�िपूरू्णण सङ्घर्षष गर्नन तयाार रहेकेोो मााथि�काा दृष्टाान्तलेे देखेााउँँछन् ्। अर्काा�ति�र, सङ्घ सरकाारलेे 
अधि�काार नदि�एकाालेे प्रदेशे सरकाारलेे अनुभुूतूि� हुुनेे गरीी जनतााकोो पक्षमाा कााम गर्नन नसकेकोो 
सन्देशे प्रवााह गर्नन पनि� ति�नले खोोजेेकाा छन् ् । त्यसैैलेे काानूनूीी उपचाारकाा सााथैै सङ्घलााई 
अनुरुोोध गरे्ने र दबााब दि�नेे कााम पनि� गरि�रहेकेाा छन् ्। 

९.२. काानूून नि�र्माा�ण 
मधेशे प्रदेशेसभाालेे आफ्नोो साात वर्षीीय काार्ययकाालमाा जम्माा ६३ काानूनू नि�र्माा�ण गरेेकोो छ । 
प्रदेशेसभााकोो पहि�लोो काार्ययकाालमाा ५४ काानूनू नि�र्माा�ण भएकाा थि�ए । दोोस्रोो काार्ययकाालमाा पुसु 
२०८१ सम्ममाा दर्ताा� भएकाा १२ मध्येे ९ काानूनू बनि�सकेकाा थि�ए । यसले प्रदेशे सरकाारलााई 
काार्ययसञ्चाालनकाा लाागि� आधाार प्रदाान गरेेकोो छ । साात प्रदेशेमध्येे प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोग 
ऐन, प्रदेशे प्रहरीी ऐन सबैभन्दाा पहि�ले मधेशे प्रदेशेलेे नि�र्माा�ण गरेेकोो होो । मधेशे प्रदेशेकाा 
पूरू्ववमुखु्यमन्त्रीी लाालबााबु ुरााउतले तीी दुईु ऐन बनााएपछि� माात्र सङ्घीीय सरकाारलेे बााध्य भएर 
सङ्घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक र प्रहरीी समाायोोजन वि�धेयेक सङ्घीीय संंसद्‍्माा दर्ताा� गरेेकोो 
बतााए ।111 त्यस्तैै प्रदेशे लोोक सेेवाा ऐन सबैभन्दाा पहि�ले नि�र्माा�ण गरेेर मधेशे प्रदेशे अरू 
प्रदेशेलााई समेते माार्गगनि�र्देशे गर्नन सफल भयोो । प्रदेशे लोोक सेेवाा ऐनमाा प्रदेशे नि�जाामतीी सेेवाामाा 
५० प्रति�शत महि�लाा आरक्षण गरि�नु ुमहत्त्वपूरू्णण पक्ष थि�योो । त्यस्तैै महि�लाा सशक्तीीकरण ऐन र 
दलि�त सशक्तीीकरण ऐन पनि� मधेशे प्रदेशेलेे नि�र्माा�ण गरेेकोो छ । महि�लाा तथाा दलि�त अधि�काार 
एवम् ्सशक्तीीकरणकाा लाागि� तीी ऐन बलि�योो आधाारभूमूि� होो । 

110 नेेपाालीीसँँग फाागुनु ३, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
111 रााउतसँँग भदौौ २३, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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९.३. पहि�चाानकोो आधाारमाा प्रदेेशकोो नाामकरण 
साात प्रदेशेमध्येे पहि�चाानकोो आधाारमाा नाामकरण गर्नन मधेशे प्रदेशे माात्र सफल भयोो । सरकाारकोो 
नेेतृतृ्व गरि�रहेकेोो जसपाा नेेपाालसँँगै ैतत्काालीीन सत्ताारुढ दल नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) र वि�पक्षीी 
लोोसपाालेे संंयुकु्त रूपमाा प्रदेशेकोो नााम मधेशे प्रस्तााव गरेेकाा थि�ए । मधेशे नाामकरणकोो पक्षमाा 
रहेकेोो जसपाा नेेपाालकोो ३९, नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) कोो आठ र लोोसपााकोो १६ गरीी 
६३ जनाा प्रदेशेसभाा सदस्य थि�ए ।112 एक माात्र प्रदेशेसभाा सदस्य रहेकेोो नेेपााल सङ्घीीय 
समााजवाादीी पाार्टीीलेे पनि� मधेशे नाामकरणमाा समर्थथन जनााएकोो थि�योो । नाामकरणकोो लाागि� 
९९ सदस्यलेे मतदाान गरेेकाा थि�ए । चाार दल मि�ल्दाा पनि� दुईु ति�हााइ मतकाा लाागि� छ मत अझै ै
कम थि�योो । तर, पहि�चाानवाालाा नाामकरणकोो वि�पक्षमाा रहेकेाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (एमाालेे) 
र नेेकपाा (एकीीकृृत समााजवाादीी) काा केेहीी प्रदेशेसभाा सदस्यलेे पनि� मधेशे प्रदेशेकोो पक्षमाा 
मतदाान गरेेकाालेे ८० मत आयोो । जसपाा नेेपाालकाा अध्यक्ष उपेेन्द्र याादव सााथैै प्रदेशे सरकाारकोो 
क्रि�यााशीीलतााकाा काारण पहि�चाानकोो वि�पक्षमाा रहेकेाा दललेे समेते मधेशे नाामकरणकोो पक्षमाा 
मतदाान गरेेकोो पूरू्वव मुखु्यमन्त्रीी लाालबााबु ुरााउतले बतााए ।113 अन्य प्रदेशेकाा पहि�चाान पक्षधर 
दल तथाा समुदुाायलेे मधेशे प्रदेशेकोो नाामकरणलााई उपलब्धि�ि माात्र माान्दैनैन्,् त्यसलााई पे्रेरणााकोो 
रूपमाा ग्रहण पनि� गरेेकोो पााइन्छ । 

९.४. के्षेत्रीीय भाावनाा र पहि�चाानकोो नि�र्माा�ण 
मधेशे आन्दोोलनकोो उपलब्धि�ि स्वरूप सङ्घीीय रााज्यकोो नि�र्माा�ण त भयोो नैै, मधेशे प्रदेशे 
नि�र्माा�ण र यसकोो काार्ययसञ्चाालनले प्राादेशेि�क भाावनाा पनि� वि�काास भएकोो छ । वि�गतमाा सप्तरीी, 
सि�रहाा जस्ताा जि�ल्लााकाा माानि�स स्वाास्थ्य उपचाार, घरजग्गाा खरि�द, शि�क्षाा आर्जजनकाा लाागि� 
वि�रााटनगर जाानेे गरे्थे तर अहि�ले उनीीहरूकोो रोोजााइ जनकपुरु बनेेकोो सि�रहााकाा व्यवसाायीी जि�तेश 
कर्णणले बतााए ।114 सााथैै, मधेशेीी क्षेेत्रीीय दलकोो जति�सुकैुै आलोोचनाा भए पनि� मधेशे प्रदेशेकोो 
रााजनीीति�क भााष्य र एजेेण्डाा मूलूतःः मधेशेीी दललेे नैै नि�र्माा�ण गरेेकाा छन् ्। ति�नकाा गति�वि�धि� 
र आन्दोोलनमाार्फफत  कााठमााडौँँ�का ा शाासकलेे मधेशेलााई उत्पीीडन र वि�भेदे गरेेकोो यथाार्थथ बस्तीी 

112 जसपाा नेेपाालबााट महन्थ ठााकुुरलेे पाार्टीी वि�भााजन गरीी लोोसपाा गठन गरेे । तत्काालीीन ससफोो र रााजपाा नेेपााल 
मि�लेेर बनेेकोो जसपाा नेेपााल वि�भााजनकाा बेेलाा रााजपाा नेेपाालकाा केेहीी प्रदेशेसभाा सदस्य जसपाा नेेपाालमाा नैै बसेेकाालेे 
प्रदेशेसभाामाा जसपाा नेेपाालकोो सि�ट प्राारम्भि�िक समयमाा भन्दाा केेहीी बढेेकोो छ भनेे लोोसपााकोो सि�ट सङ्ख्याा केेहीी घटेकोो 
होो । 

113 रााउतसँँग भदौौ २३, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
114 कर्णणसँँग मंंसि�र २८, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
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तहसम्म बुझुााउन सफल भएकाा छन् ्। मधेशेीी क्षेेत्रीीय दलबााहेके नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (एमाालेे) 
र नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) जस्ताा दललेे पनि� योो वि�षयलााई नजरअन्दााज गर्नन सक्नेे अवस्थाा 
छैैन । नर्थथसााउथ कलेेक्टि�िभकाा काार्ययकाारीी नि�र्देशेक रााकेेश मि�श्र तर्कक  गर्छछन्,् “नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, 
एमाालेे वाा मााओवाादीी जस्ताा दललेे सरकाार चलााए पनि� तीी दलकाा मुखु्यमन्त्रीी र मन्त्रीीलेे 
त मधेशेकोो क्षेेत्रीीय दललेे जस्तैै मधेशेीी पहि�चाान र अधि�काारकोो कुुराा गरै्नैपर्छछ । त्यसैैलेे यीी 
दलकाा केेन्द्रीीय शीीर्षष नेेतृतृ्व मधेशेमाा आफ्नोो नेेतृतृ्वमाा सरकाार बनााउनेे कुुराामाा उति� चाासोो 
दिँ�दँैनैन् ् । नत्रभनेे प्रति�नि�धि�सभाामाा उपेेन्द्र याादवकोो दल फुुटााउनेे एमाालेे र मााओवाादीी जस्ताा 
दललेे प्रदेशेमाा त्योो दल फुुटााएर आफ्नोो नेेतृतृ्वमाा सरकाार बनााइहााल्थेे ।”115 

115 मि�श्रसँग भदौौ २६, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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१०. नि�ष्कर्षष 

मधेशे आन्दोोलनकोो जगमाा नेेपााललेे सङ्घीीय प्रणाालीी अपनााएकोो होो । यद्यपि�, वि�भि�न्न 
समयमाा आदि�वाासीी जनजााति�, दलि�त, मुसु्लि��म लगाायतकाा समुदुाायलेे एकाात्मक र केेन्द्रीीकृृत 
शाासन व्यवस्थाावि�रुद्ध गरेेकोो अभि�याान र आन्दोोलनले सङ्घीीय प्रणाालीीकोो आधाारभूमूि� तयाार 
पाारेेकोो थि�योो । रााज्यलेे गरेेकोो वि�भेदे, बहि�ष्करण, वञ्चनाा र बेेथि�ति�वि�रुद्ध सङ्घर्षष गर्दै ैआफ्नोो 
जाातीीय क्षेेत्रीीय पहि�चाानसहि�त स्वाायत्त प्रदेशे, भााषाा, कलाा एवंं संंस्कृृति� संंरक्षणकोो उद्देशे्य रााखेरे 
थुपैु्रै जाातीीय क्षेेत्रीीय दल २०६२/०६३ पछि� देखेाा परे । तीीमध्येे केेहीीलेे संंवि�धाानसभाामाा पनि� 
प्रति�नि�धि�त्व गरेे ।

नेेपाालकोो काानूनूले रााष्ट्रि�िय दलकोो परि�भााषाा गरेे पनि� क्षेेत्रीीय दलबाारेे अस्पष्टताा छ । 
दलकोो उत्पति�काा काारण, त्यसले बोोकेेकाा मुदु्दाा सााथैै चुनुाावीी प्रति�बद्धताा, दलकोो सााङ््गठनि�क 
साामर्थ्य�य र नि�र्वाा�चनमाा पााउनेे मतकाा आधाारमाा दलकोो क्षेेत्रीीय चरि�त्र पनि� हुुन सक्छ । मधेशेीी 
समुदुाायकोो हक अधि�काारकोो लाागि� स्थाापनाा भएर तरााई/मधेशेमाा बलि�योो सााङ््गठि�नक 
आधाार बनााएकाा जसपाा नेेपााल, लोोसपाा र जनमत पाार्टीी मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दल हुुन् ् । त्यस्तैै 
थाारूकोो मुदु्दाा उठााउनेे नााउपाा सुदुूरूपश्चि�मकोो क्षेेत्रीीय दल होो । लि�म्बूवूाानकोो मुदु्दाा उठााएर कोोशीी 
प्रदेशेसभाामाा प्रति�नि�धि�त्व गर्नन सफल सलोोरााम कोोशीीकोो क्षेेत्रीीय दल होो । शाासन प्रक्रि�याामाा 
जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्व बढााउनेे उद्देशे्यलेे अपनााइएकोो सङ्घीीय प्रणाालीी संंस्थाागत गर्नन यस्ताा 
क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा महत्त्वपूरू्णण हुुनेे भए पनि� नेेपाालकोो परि�प्रेक्ष्यमाा क्षेेत्रीीय दलकोो अवधाारणाा 
नैै नहुनु ुवि�डम्बनाा नैै होो । 

प्रदेशेकोो सीीमााङ््कन आदि�वाासीी जनजााति� समुदुाायलेे माागेेजस्तोो ऐति�हाासि�क भूगूोोल, 
सभ्यताा र जाातीीय जनसङ्ख्याालााई केेन्द्रमाा नरााखीी गरि�एकाालेे अन्य छ प्रदेशेमाा क्षेेत्रीीय दललेे 
रााजनीीति�क वर्चचस्व काायम गरे्ने सम्भाावनाा कमजोोर बनेेकोो छ । मधेशेमाा त्यसकोो सम्भाावनाा 
अत्यधि�क छ र त्यस्ताा केेहीी अभ्याास त्यहाँँ� भएकाा पनि� छन् ् । मधेशे आन्दोोलनकोो जगमाा 
सङ्घीीयताा अपनााइएकोो र सोोहीी आन्दोोलनकोो उर्जाा� बोोकीी मधेशे केेन्द्रि�ित क्षेेत्रीीय दल स्थाापनाा 
भएकाालेे सङ्घीीयताा काार्याा�न्वयनमाा ति�नकोो भूमूि�काा आम चाासोोकोो वि�षय होो । ति�नले मधेशे 
प्रदेशे सरकाारकोो नि�रन्तर नेेतृतृ्व गरेेकाालेे पनि� त्यस्तोो चाासोो जाायज छ । प्रदेशेलेे आफ्नाा काानूनू, 
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प्राादेशेि�क संंरचनाा, बजेेट नि�र्माा�ण तथाा काार्याा�न्वयन आफैैलेे गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा संंवि�धाानमाा 
नैै छ । समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा सङ्घीीयतााकोो महत्त्वपूरू्णण आधाार स्तम्भ होो । त्यसैैलेे मुखु्य 
रूपमाा क्षेेत्रीीय दलकोो नेेतृतृ्वमाा रहेकेोो प्रदेशे सरकाारलेे तीी वि�षयमाा गरेेकाा काार्ययले सङ्घीीयताा 
संंस्थाागतमाा मद्दत पुगु्छ । 

संंवि�धाान जाारीी भएकोो करि�ब एक दशक बि�त्दाा पनि� सङ्घीीय सरकाारलेे कैैयौँँ�  महत्त्वपूरू्णण 
काानूनू बनााउन वि�लम्ब गरेेर सङ्घीीयताा काार्याा�न्वयनकोो लाागि� अर्घेले्यााइँ ँ गरि�रहेकेोो छ । 
मुखु्यतःः सङ्घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन, प्रहरीी समाायोोजन ऐन, सङ्घीीय शि�क्षाा ऐन लगाायतकाा 
ऐन सङ्घले नबनााउँँदाा प्रदेशेलेे संंवि�धाान निः�ःसृतृ अधि�काारसमेत प्रयोोग गर्नन सकेकाा छैैनन् ् । 
यद्यपि�, कर्ममचाारीी, काानूनूीी संंरचनाा, भौौति�क पूरू्वाा�धाार आदि�कोो अभाावकै बीीच पनि� स्थाानीीय र 
प्रदेशे सरकाारलेे काार्ययसञ्चाालन गरीी वि�भि�न्न उपलब्धि�ि हाासि�ल गरेेकाा छन् ्। मधेशेमाा क्षेेत्रीीय 
दलकैै अग्रसरताामाा पहि�लोो काार्ययकाालमाा नैै मधेशे आन्दोोलनकोो माागअनुसुाार पहि�चाानकोो 
नाामसहि�त प्रदेशे नि�र्माा�ण भयोो । मधेशे प्रदेशे स्थाापनाा भएसँँगै ैप्राादेशेि�क भाावनाा र पहि�चाान 
सबल बन्नुकुाा सााथैै अन्य प्रदेशेकाा लाागि� पनि� मधेशे प्रदेशे उत्पे्रेणााकोो स्रोोत बनेेकोो छ । 

मधेशेमाा क्षेेत्रीीय दलहरूलेे सरकाारमाा सहभाागीी भएपछि� चुनुाावीी बााचााअनुरुूप वि�भि�न्न 
संंरचनाा स्थाापनाा गरेे । तीी नयाँँ� संंरचनाालााई स्थाापनाादेखेि� नैै प्राादेशेि�क आवश्यकतााअनुरुूप 
नयाँँ� ढंंगलेे सञ्चाालन गरे्ने मधेशेकाा क्षेेत्रीीय दललााई अवसर थि�योो । तर, एकाात्मक र केेन्द्रीीकृृत 
व्यवस्थााकाा बि�राासत जसरीी नैै तीी संंरचनााकोो स्थाापनाा र काार्यय संंस्कृृति� बनााइयोो । त्यसैैलेे तीी 
संंरचनाामाा पनि� परम्पराागत काार्ययशैलैीी नैै पााइन्छ । पदााधि�काारीी नि�युकु्ति�माा दलकोो भाागबन्डाालेे 
क्षमताावाान नेेतृतृ्व पााउन सकेन । परि�णाामस्वरूप ति�नले प्रभाावकाारीी कााम गर्नन नसक्दाा तीी संंरचनाा 
स्थाापनााकोो उद्देशे्यमाा नैै प्रश्न उठेेकोो छ । कतैै क्षेेत्रीीय दलहरूलेे नाागरि�ककोो असन्तुषु्टि�लााई 
थाामथुमु पाार्नन र काार्ययकर्ताा� भर्ति�ि गर्नन माात्र त्यस्ताा संंरचनाा स्थाापनाा गरि�एकाा त होोइनन् ्भन्नेे 
आशंंकाा बढााइदि�एकोो छ । 

केेन्द्रीीकृृत शाासन व्यवस्थााकोो तुलुनाामाा अलि� बढीी स्रोोत सााधन र अधि�काार प्रदेशेलेे 
पााएकैै होो, भलै तीी पर्याा�प्त छैैनन् ्। तर, सीीमि�त स्रोोत सााधनकोो प्रााथमि�कीीकरण गरेेर न्याायोोचि�त 
प्रयोोग गरे्ने अवसर क्षेेत्रीीय दल नेेतृतृ्वकोो प्रदेशे सरकाार र क्षेेत्रीीय दललेे लि�एकाा मन्त्राालयलााई 
प्रााप्त थि�योो । साात वर्षषकोो सङ्घीीय अभ्याासलााई सिं�ंहाावलोोकन गरे्ने होो भनेे उपलब्ध स्रोोतकोो 
प्रााथमि�कीीकरणमाा प्रदेशे सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरेेकाा क्षेेत्रीीय दलहरू चुकेुेकाा छन् ् । अनुतु्पाादक 
क्षेेत्रमाा वि�तरणमुखुीी बजेेट वि�नि�योोजनकाा काारण उपलब्धि�ि अपेेक्षाा गरेेबमोोजि�म हुुन सकेकोो 
छैैन । स्थाानीीय तहलााई दि�नुपुर्ने स-साानाा बजेेट काार्याा�न्वयनकोो पााटोो पनि� प्रदेशे सरकाारलेे 
मन्त्राालय मै ैरााख्दाा सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन अवरोोध सि�र्जजनाा गर्छछ । जसपाा नेेपााल र लोोसपााकोो 
संंयुकु्त सरकाारलेे ल्यााएकाा ‘बेेटीी पढााउ बेेटीी बचााउ’ जस्ताा दूरूगाामीी महत्त्वकाा लोोकप्रि�य 
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काार्ययक्रम आर्थि�िक अनि�यमि�तााकाा काारण रोोकि�नु ुवि�डम्बनाा नैै होो । जसपाा नेेपााल र लोोसपााकोो 
पाालाामाा सञ्चाालन गरि�एकाा महत्त्वपूरू्णण योोजनाा तथाा काार्ययक्रम आर्थि�िक सुशुाासनकोो हि�सााबलेे 
कमजोोर भए । त्यसकोो मुखु्य काारण योोजनाा तथाा काार्ययक्रमकोो प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रणमाा प्रदेशेकाा 
नाागरि�ककोो आवश्यकताा भन्दाा पनि� बि�चौौलि�याा र व्यवसाायीीकोो स्वाार्थथप्रेरि�त प्रभााव हुुनु ुहोो । 
क्षेेत्रीीय दलकाा नेेतृतृ्वले यसलााई रोोक्नुपुर्नेमाा आफैै यसकोो मााध्यम बनेेकाा छन् ्। हुुन त क्षेेत्रीीय 
दललेे नेेतृतृ्व गरेेकाा बााहेकेकाा अन्य प्रदेशेमाा पनि� समस्याा उस्तैै छन् ् । तर, सङ्घीीयताा र 
सुशुाासनकोो मुखु्य बााहक क्षेेत्रीीय दल हुुनाालेे यीी दलप्रति� जनतााकोो वि�शेषे अपेेक्षाा पनि� छ । 

समाावेेशीीकरणकोो सि�द्धाान्तलााई मुखु्यतःः उठााउनेे क्षेेत्रीीय दल नैै हुुन् ्। मधेशे प्रदेशेमाा प्रदेशे 
प्रहरीी ऐन र प्रदेशे नि�जाामतीी सेेवाा ऐनमाा महि�लाालााई ५० प्रति�शत आरक्षण गरि�एकोो छ । 
सााथैै, ऐनमाा समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो सि�द्धाान्तलााई अनुसुरण गर्दै ैजाातीीय जनसङ्ख्यााकोो 
आधाारमाा मधेशे प्रदेशेमाा आरक्षण प्रणाालीी लाागु ुगरि�एकोो छ । यीी काार्ययले अन्य प्रदेशेमाा पनि� 
अनुकुरण गर्नन सहयोोग पुगु्न सक्छ । सीीमाान्तकृत समुदुाायलेे त्यहाँँ�काा काानूनू सन्दर्भभकाा रूपमाा 
अन्य प्रदेशेमाा पनि� अधि�काार सुनुि�श्चि�त गर्नन प्रयोोग गर्नन सक्छन् ् । जसपाा नेेपााल र लोोसपााकोो 
सरकाार बन्नेेबि�त्ति�कै साात प्रदेशेमध्येे सबैभन्दाा पहि�ले प्रदेशे प्रहरीी ऐनकोो नि�र्माा�ण र प्रदेशे लोोक 
सेेवाा आयोोग ऐनकोो नि�र्माा�णले सङ्घीीय सरकाारलााई तीी सम्बन्धि��त सङ्घीीय वि�धेयेक चाँँ�डोो 
सङ्घीीय सदनमाा पेेश गर्नन दबााब पुगुेेकोो कुुराालााई नकाार्नन सकिँ�दैनै । ऐन बन्नु ुआफैैमाा महत्त्वपूरू्णण 
पक्ष होो तर त्यसकोो काार्याा�न्वयनले माात्र ऐनकोो साार्थथकताा र औचि�त्य पुषु्टि� गर्छछ । प्रदेशेसभाा, 
त्यसकाा समि�ति�, प्रदेशे सरकाार र वि�भि�न्न नि�काायमाा भएकाा नि�युकु्ति�लााई उदााहरण लि�नेे होो भनेे 
मधेशे प्रदेशेकोो साामााजि�क वि�वि�धतााकोो चि�त्र तीी नि�युकु्ति�हरूमाा देखेिँ�दँैनै । ति�नमाा मुखु्य गरीी 
मधेशेीी दलि�त, मुसु्लि��म र महि�लाा प्रति�नि�धि�त्व उनीीहरूकोो जनसङ्ख्याा भन्दाा नि�कै कम छ । 
यसले समाावेेशि�तााप्रति�कोो क्षेेत्रीीय दलकोो प्रति�बद्धताालााई नैै प्रश्नकोो घेरेाामाा पाारेेकोो छ । प्रदेशे 
सरकाारकाा तीी अंंगहरू समाावेेशीी बनााउन क्षेेत्रीीय दललााई कसैैलेे अवरोोध सि�र्जजनाा गरेेकोो छैैन । 
त्यसोो हुुन नसक्नुमुाा मधेशेीी क्षेेत्रीीय दलकैै इच्छाा शक्ति� नैै कमजोोर भएर होो । सङ्घीीयताा र 
समाावेेशि�तााकोो जननीी हौँँ�  भन्नेे आत्मश्लााघाा गरि�रााख्नेे तर प्रदेशेमाा समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा 
खोोइ भनेेर प्रश्न गर्दाा� त्योो त सङ्घीीय सरकाारमाा नैै छैैन भन्नेे तर्ककले  सङ्घीीयताा र समाावेेशि�तााप्रति� 
क्षेेत्रीीय दलहरूकोो प्रति�बद्धताा कमजोोर हुँँ�दै ैगएकोो भन्नेे मतलााई नैै पुषु्टि� गर्छछ । 

क्षेेत्रीीय दलकोो आवश्यकताा आदि�वाासीी जनजााति�, मधेशेीी, मुसु्लि��म लगाायतकाा उपेेक्षि�त 
समुदुाायकाा लाागि� होो । क्षेेत्रीीय दललेे पहि�चाानलााई मुखु्य मुदु्दाा बनााउँँदै ैआएकाा छन् ्। आदि�वाासीी 
जनजााति� लगाायतकाा लाागि� रैैथाानेे ज्ञाान सीीप, आफ्नोो थाातथलोो सााथैै त्यहाँँ�काा प्रााकृृति�क स्रोोत 
पहि�चाान जोोगााउनेे महत्त्वपूरू्णण पक्ष हुुन् ्। आफ्नोो पहि�चाान जोोगााउनेे त्यसकोो उन्नयनकोो पहि�लोो र 
महत्त्वपूरू्णण सर्तत माातृभृााषाामाा शि�क्षाा दि�नु ुहोो । वि�भि�न्न अनुसुन्धाानहरूलेे पनि� योो तथ्य पुषु्टि� गरेेकोो 
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छ । भााषाा, कलाा, संंस्कृृति�कोो जि�म्माा प्रदेशे र स्थाानीीय तहलााई दि�इएकोो पनि� छ । तीी दलकोो 
उद्देशे्य, मतदााताासँँग गरि�एकोो चुनुाावीी बााचाामाा पनि� यसबाारेे उल्लेेख गरि�एकोो छ । तर, त्यसलााई 
कसरीी लाागु ुगरे्ने भन्नेे स्पष्ट दृष्टि�कोोणकोो अभााव भनेे तीी दलकोो नेेतृतृ्वमाा देखेि�न्छ । त्यसैैलेे 
स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि�हरू यस वि�षयमाा अलमल गरि�रहेकेाा छन् ्। 

सङ्घीीयताा काार्याा�न्वयनकोो साात वर्षषकोो अवधि�माा सङ्घीीयताालााई संंस्थाागत गर्नन क्षेेत्रीीय 
दल नेेतृतृ्वकाा प्रदेशे सरकाार र स्थाानीीय तहले थुपैु्रै प्रयाास गरेेकाा छन् ्। आफ्नोो उद्भवकोो मूलू 
ध्येेयअनुसुाार क्षेेत्रीीय दल प्रति�बद्ध हुँँ�दाा सम्पूरू्णण रााष्ट्रलााई आफ्नाा मुदु्दाामाा सहमत गरााउन सफल 
भएकाा छन् ् । त्यसकोो उदााहरण बि�गतमाा भएकोो मधेशे आन्दोोलनबााट प्रााप्त सङ्घीीयताा र 
समाावेेशीीताा होो । यद्यपि�, सुशुाासन, सेेवाा प्रवााह र आफ्नैै प्रदेशे संंरचनाालााई प्रभाावकाारीी बनााउन 
सााथैै समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा लाागु ुगर्नन थुपैु्रै कााम गर्नुु� पर्ने देखेि�न्छ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा 
सङ्घीीयताा अपरि�हाार्यय छ भनेेर वकाालत गरे्ने क्षेेत्रीीय दल नैै सङ्घीीयताा संंस्थाागत गर्नन चुकु्नेे 
होो भनेे सङ्घीीयताा वि�रोोधीी भााष्य झन बलि�योो हुँँ�दै ैजाानेे देखेि�न्छ । अर्कोोति�र, क्षेेत्रीीय मुदु्दाा 
उठााएर रााजनीीति� शुरुू गरे्ने तर क्षेेत्रीीय दल हुुनुकुोो लघुतुााभााषबााट केेहीी क्षेेत्रीीय दलकाा नेेतृतृ्व 
ग्रसि�त देखेि�न्छ । यसले क्षेेत्रीीय दलकोो रााजनीीति�क मुदु्दाा र प्रभााव थप कमजोोर बनााउँँदै ैलगेेकोो 
छ । यसलााई हृदयंंगम गरीी क्षेेत्रीीय दलहरूलेे आफ्नोो क्षेेत्र र समुदुाायकोो मुदु्दाामाा प्रति�बद्ध भएर 
सङ्घीीयताा काार्याा�न्वयनमाा देखेि�एकाा कमीीकमजोोरीीलााई सुधुाार्नन वि�लम्ब गर्नुु� हुँँ�दैनै ।



नेेपाालमाा मधेशे आन्दोोलनकोो जगमाा सङ््घीीय प्रणाालीी अपनााइए पनि� वि�भि�न्न 
समुदुाायकाा आन्दोोलन र अभि�याानले यसकाा लाागि� आधाारभूमूि� तयाार गरेेकाा 
थि�ए । जाातीीय, क्षेेत्रीीय पहि�चाानकोो संंरक्षण तथाा स्वाायत्ततााकोो पक्षमाा उभि�एकाा 
क्षेेत्रीीय दलहरू २०६२/०६३ पछि� देखेाा परे, र संंवि�धाानसभाामाा समेते उपस्थि�िति� 
जनााए । यद्यपि�, संंवि�धाानसभाापश्चाात् ्बनेेकोो नेेपाालकोो संंवि�धाान र काानूनूमाा क्षेेत्रीीय 
दलकोो परि�भााषाा स्पष्ट छैैन ।

सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयनमाा क्षेेत्रीीय दलकोो भूमूि�काा पनि� महत्त्वपूरू्णण हुुन्छ । मधेशे 
प्रदेशेमाा जसपाा नेेपााल, लोोसपाा र जनमत पाार्टीी मधेशे आन्दोोलनकोो मुदु्दाा संंस्थाागत 
गरे्ने प्रयाासरत छन् ् । अन्य प्रदेशेमाा पनि� क्षेेत्रीीय दल सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयन गर्नन 
सक्रि�य छन् ् । सङ््घीीय प्रणाालीी सुदुृढ पाार्नन काानूनूीी तथाा संंरचनाात्मक आधाारहरू 
बलि�योो हुुन आवश्यक छ । सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन, प्रहरीी समाायोोजन ऐनजस्ताा 
काानूनू नि�र्माा�णमाा सङ््घीीय सरकाारकोो ढि�लााइलेे प्रदेशे सरकाारकोो काार्ययक्षमताामाा 
असर परेकोो छ । यद्यपि�, मधेशे प्रदेशेलेे क्षेेत्रीीय दलहरूकोो अग्रसरताामाा प्रदेशे प्रहरीी 
ऐन तथाा लोोक सेेवाा आयोोग ऐन नि�र्माा�ण गरीी अन्य प्रदेशेलााई उत्पे्रेरि�त गरेेकोो छ । तर, 
क्षेेत्रीीय दलकोो नेेतृतृ्वमाा रहेकेाा प्रदेशे सरकाार नीीति� नि�र्माा�ण र बजेेटकोो प्रााथमि�कताामाा 
चुकेुेकाा छन् ् । समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो व्याावहाारि�क काार्याा�न्वयनमाा अपेेक्षि�त 
उपलब्धि�ि हाासि�ल गर्नन सकेेकाा छैैनन् ् । क्षेेत्रीीय दलहरूलेे सङ््घीीयतााकोो मर्ममलााई 
आत्मसाात् ्गरीी आफ्नोो भूमूि�काा प्रभाावकाारीी बनााउनेे होो भनेे माात्र सङ््घीीय प्रणाालीी 
बलि�योो बन्न सक्छ ।

डेमोक्रे सी रिसोर््स सेन््टर नेपाल
www.democracyresource.org


	Front cover
	1. Prelim-pages
	2. mainContent
	Back cover

