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साारां �ंश

साात प्रदेशेकाा ७७ जि�ल्लाामाा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� (जि�सस) छन् ् । 
संंवि�धाानले ति�नलााई जि�ल्लाा भि�त्रकाा पाालि�कााबीीच समन्वय र अनुगुमनकोो 
अधि�काार दि�एकोो छ । तर सङ््घ र प्रदेशेलेे अनुगुमन र समन्वयबाारेे वि�स्तृतृ 
काानूनू नि�र्माा�ण नगरेेकाालेे जि�ससले उक्त अधि�काार प्रभाावकाारीी तवरले 
काार्याा�न्वयन गर्नन सकेकाा छैैनन् ्। काानूनू नैै नि�र्माा�ण नभएपछि� स्रोोत सााधनकोो 
अभााव पनि� हुुनेे नैै भयोो । त्यसैैलेे स्थाापनााकोो करि�ब आठ वर्षष पुगु्दाासमेते 
ति�नले उपाादेयेताा सि�द्ध गर्नन सकेकाा छैैनन् ्। जि�ससकै अधि�कांं�श पदााधि�काारीी 
पनि� यसकोो भूमूि�कााबााट असन्तुषु्ट र नि�रााश छन् ्। ति�नले संंवि�धाानले प्रत्यााभूतू 
गरेेकोो भन्दाा थप भूमूि�काा दि�नुपुर्ने पैैरवीी गरि�रहेकेाा छन् ्। अर्काा�ति�र, परि�णााममुखुीी 
कााम गर्नन नसक्नेे जि�सस खाारेेजीी गर्नुु�पर्ने आवााज पनि� बलि�योोसँँग अगााडि� 
आएकोो छ । जि�ससलााई योो अलमलकोो स्थि�िति�माा रााख्दाा स्रोोतकोो दुरुुपयोोग 
माात्रै ै भइरहेकेोो छ । तसर्थथ यसबाारेे वस्तुगुत समीीक्षाा गरीी कि� सााधनस्रोोत र 
अधि�काार दि�एर यसलााई प्रभाावकाारीी बनााउनेे अथवाा खाारेेज गरे्नेतर्फफ  सोोच्न 
आवश्यक छ । 

१. परि�चय

सङ््घीीय लोोकताान्त्रि�िक गणतन्त्र नेेपाालकोो मूलू संंरचनाामाा सङ््घ, प्रदेशे र 
स्थाानीीय तह हुुनेे संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा छ । संंवि�धाानले नैै साात प्रदेशेमाा ७७ 
जि�ल्लाा तोोकेेकोो र ति�नलााई स्थाानीीय तह माानेेकोो छ । प्रत्येेक जि�ल्लाामाा हुुनेे 
जि�ल्लाासभाालेे जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� (जि�सस) काा पदााधि�काारीी नि�र्वाा�चि�त 
गर्छछ । संंवि�धाानमाा जि�ससलााई जि�ल्लाा भि�त्रकाा पाालि�कााबीीच समन्वय र 
अनुगुमनकोो अधि�काार दि�इएकोो छ । तर तीी अधि�काारलााई थप प्रस्ट््यााउनेे 
काानूनू नबनेकाालेे स्थाापनााकोो करि�ब आठ वर्षष बि�त्न लााग्दाा पनि� जि�सस स्पष्ट 
भूमूि�कााकोो खोोजीीमाा देखेि�न्छन् ् । सङ््घीीय संंरचनाामाा जि�ससकोो औचि�त्य र 
आवश्यकतााबाारेे पहि�लोो काार्ययकाालदेखेि� नैै बहस भएकोो होो । तर तीी बहस 
परि�णााममुखुीी त भएनन् ् नैै, पछि�ल्लोो समयमाा बहसकोो घनत्व र आवृतृ्ति� 
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पनि� घट््दै ैगएकाा छन् ्। यस्तोो परि�प्रेक्ष्यमाा जि�ससले अधि�काार काार्याा�न्वयनमाा 
साामनाा गर्नुु� परेकाा चुनुौौतीीमाा योो रााजनीीति�क परि�वेेश वि�शे्लेषण केेन्द्रि�ित छ ।

यस वि�शे्लेषणकाा लाागि� साातैै प्रदेशे समेटेि�ने एवंं हि�मााल, पहााड र तरााईकाा 
भौौगोोलि�क वि�शेषेताा पनि� नछुट््नेे गरीी आठ जि�ल्लाा छनोोट गरि�एकोो थि�योो ।1 
फाागुनु २०८० देखेि� जेेठ २०८१ सम्ममाा तीी जि�ल्लाामाा गई जि�ससकाा प्रमुखु, 
उपप्रमुखु, सदस्य र जि�ल्लाा समन्वय अधि�काारीी तथाा जि�ससकाा अन्य 
कर्ममचाारीीकाा सााथैै रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि�सँँग कुुरााकाानीी गरि�एकोो 
थि�योो । त्यसरीी संंकलि�त जाानकाारीीबााहेके जि�ससबाारेे पूरू्वव प्रकााशि�त साामग्रीी 
पनि� यस वि�शे्लेषणमाा प्रयोोग गरि�एकोो छ । 

२. संंवैैधाानि�क तथाा काानूनूीी व्यवस्थाा

संंवि�धाानकोो धााराा ५६(१) माा सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय गरीी तीीन तहकोो रााज्य 
संंरचनाा उल्लेेख छ । गााउँँपाालि�काा, नगरपाालि�काा र जि�ल्लाासभाा स्थाानीीय 
तहअन्तर्गगत पर्छछन् ्।2 जि�ल्लाा भि�त्रकाा पाालि�काा अध्यक्ष/प्रमुखु र उपााध्यक्ष/ 
उपप्रमुखु जि�ल्लाासभााकाा सदस्य हुुन् ् । उक्त सभााकाा सदस्यलेे गााउँँसभाा वाा 
नगरसभाा सदस्यमध्येेबााट एक प्रमुखु, एक उपप्रमुखु, कम्तीीमाा तीीन महि�लाा 
र कम्तीीमाा एक दलि�त वाा अल्पसंंख्यक समुदुाायकोो व्यक्ति�सहि�त बढीीमाा नौौ 
सदस्यीीय जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� नि�र्वाा�चि�त गर्छछन् ्। 

सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय तहले आफ्नोो अधि�काारक्षेेत्रमाा काानूनू, बजेेट, 
नीीति� तथाा योोजनाा बनााउन सक्छन् ्। तथाापि� स्थाानीीय तह माानि�एकोो जि�ससलााई 
काानूनू बनााउनेे अधि�काार संंवि�धाानले दि�एकोो छैैन । संंवि�धाानकोो अनुसुूचूीीमाा 
तीीनैै तहकाा अधि�काारक्षेेत्र उल्लेेख गरि�एकोो छ । तर जि�सस स्थाानीीय तह 

1 सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो बैैतडीी र कञ्चनपुरु, कर्णाा�लीी प्रदेशेकोो रूकुुम पश्चि�म, लुमु्बि�िनीी
प्रदेशेकोो गुलु्मीी, गण्डकीी प्रदेशेकोो मुसु्तााङ, बाागमतीी प्रदेशेकोो मकवाानपुरु, मधेशे प्रदेशेकोो 
सप्तरीी र कोोशीी प्रदेशेकोो झाापाा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� यस अध्ययनमाा समेटेि�एकाा छन् ्। 

2 नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ३०६(घ) अनुसुाार नगरपाालि�काा भन्नाालेे 
महाानगरपाालि�काा र उपमहाानगरपाालि�काासमेत सम्झनुपुर्छछ । 
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भए पनि� त्यहाँँ� यसकोो अधि�काारबाारेे केेहीी उल्लेेख छैैन । संंवि�धाानकोो धााराा 
२२०(७) लेे जि�ल्लाासभाालााई जि�ल्लााभि�त्र वि�काास तथाा नि�र्माा�णसम्बन्धीी 
काार्ययमाा सन्तुलुन काायम गर्नन सोोकोो अनुगुमन गरे्ने, जि�ल्लाास्थि�ित सङ््घीीय र 
प्रदेशे सरकाारीी काार्याा�लय सााथैै गााउँँपाालि�काा र नगरपाालि�कााबीीच समन्वय गरे्ने 
अधि�काार माात्रै ै दि�एकोो छ । त्यसकाा अति�रि�क्त स्थाानीीय सरकाार सञ्चाालन 
ऐन, २०७४ कोो दफाा ९२ लेे प्रदेशे काानूनूले अन्यथाा व्यवस्थाा नगरेेसम्मकाा 
लाागि� भनीी थप कााम, कर्ततव्य र अधि�काार उल्लेेख गरेेकोो छ । ति�नमाा जि�ल्लाा 
भि�त्रकाा गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााबीीच वि�काास नि�र्माा�णकाा वि�षय पहि�चाान 
गर्नन तथाा व्यवस्थाापन गर्नन आवश्यक समन्वय गरे्ने; सरकाारीी तथाा गैैरसरकाारीी 
क्षेेत्रबााट सञ्चाालि�त वि�काास नि�र्माा�णसम्बन्धीी काार्ययक्रमकोो वि�वरण तयाार गरीी 
ति�नकोो प्रभाावकाारि�ताा तथाा व्यवस्थाापनकाा वि�भि�न्न चरणमाा अनुगुमन गरे्ने 
जि�म्मेवेाारीी पर्छछन् ् । त्यसबााहेके, गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�कााकोो क्षमताा 
वि�काासकोो लाागि� प्रदेशे तथाा सङ््घ सरकाारसँँग समन्वय गरे्ने; जि�ल्लाामाा रहने 
सङ््घीीय वाा प्रदेशे सरकाारीी काार्याा�लय र गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�कााबीीच 
समन्वय गरे्ने; जि�ल्लाा भि�त्रकाा गााउँँपाालि�काा र नगरपाालि�कााबीीच कुुनैै वि�वााद 
उत्पन्न भए सोोकोो समााधाानकाा लाागि� समन्वय तथाा सहजीीकरण गरे्ने जस्ताा 
जि�म्मेवेाारीी पनि� जि�ससलााई दि�इएकोो छ । संंवि�धाानअनुसुाार जि�ससकोो लाागि� 
बजेेट व्यवस्थाा गरे्ने जि�म्मेवेाारीी सङ््घ र प्रदेशे सरकाारकोो होो ।

प्रदेेश काानूून

जि�ल्लाासभाा सञ्चाालन वि�धि� र जि�ससकाा सदस्यलेे पााउनेे सुवुि�धाा प्रदेशे 
काानूनू बमोोजि�म हुुनेे संंवैैधाानि�क व्यवस्थााअनुरुूप साातैै प्रदेशेलेे पहि�लोो 
काार्ययकाालमाा नैै यीी दुईु ऐन नि�र्माा�ण गरि�सकेकाा थि�ए । तीी ऐनकाा प्राावधाानहरू 
प्रदेशेपि�च्छेे फरक-फरक छन् ्। गण्डकीी र बाागमतीी प्रदेशेलेे स्थाानीीय सरकाार 
सञ्चाालन ऐन, २०७४ लेे जि�ससलााई दि�एकाा अधि�काारहरू माात्रै ैउक्त ऐनमाा 
समाावेेश गरेेकाा छन् ्। सुदुूरूपश्चि�म, लुमु्बि�िनीी तथाा मधेशे प्रदेशेलेे भने तीीबााहेके 
केेहीी जि�म्मेवेाारीी थप गरेेकाा छन् ्। सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो ऐनमाा जि�ल्लाास्तरीीय 
अन्तर गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�काा खेलेकुद प्रति�योोगि�ताा, कलाा, शैकै्षि�क 
तथाा कृृषि� प्रदर्शशनीी आयोोजनाा गरे्ने, गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�काालेे तर्जुु�माा 
गरेेकाा काानूनूकोो अभि�लेेखीीकरण गरे्ने र कुुनैै आयोोजनाा तथाा काार्ययक्रममाा 
अनि�यमि�तताा भएकोो वाा गरेेकोो भन्नेे उजुरुीी पर्नन आएमाा त्यसकोो अध्ययन 
र अनुगुमन गरीी यथाार्थथ वि�वरण सम्बन्धि��त नि�काायमाा पठााउनेे जि�म्मेवेाारीी 
जि�ससलााई दि�इएकोो छ । यीी तीीनैै प्रदेशेकाा ऐनमाा एकभन्दाा बढीी गााउँँपाालि�काा 
तथाा नगरपाालि�काा प्रभाावि�त हुुनेे आयोोजनाा तथाा परि�योोजनाामाा प्रचलि�त 
काानूनूबमोोजि�म गरि�ने प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय प्रभााव मूलू्यााङ््कनकोो 
समन्वयकोो जि�म्माा जि�ससलााई दि�इएकोो छ । कोोशीी प्रदेशेकोो जि�ल्लाासभाा 
ऐन, २०७५ माा वि�काास काार्ययमाा समन्वय, अनुगुमन, सूचूनाा तथाा अभि�लेेख 
व्यवस्थाापन गर्नुु�काा सााथैै, स्थाानीीय तहकोो क्षमताा वि�काासलगाायत भााषाा, 
कलाा, संंस्कृृति� संंरक्षण तथाा प्रवर्द्धधनसम्बन्धीी काार्यय जि�ससकोो जि�म्मेवेाारीीमाा 
रााखि�एकोो छ । प्रदेशेहरूलेे नि�र्माा�ण गरेेकाा काानूनूमाा वि�भि�न्न सरकाारीी तथाा 
गैैरसरकाारीी नि�काायलेे गरेेकोो काामकोो अनुगुमन गरेेर प्रदेशे सरकाारकोो 
सम्बन्धि��त नि�काायमाा सुझुााव वाा प्रति�वेेदन बुझुााउनेे व्यवस्थाा पनि� छ । 

बाागमतीी प्रदेशेलेे जि�ससकाा लाागि� ११ काार्यय क्षेेत्र तोोकेेकोो छ र तीी कााम 
गर्ननकाा लाागि� जि�ससलााई बजेेट पनि� उपलब्ध गरााउन थाालेेकोो छ । यस 
प्रदेशेलेे जि�ससलााई उपलब्ध गरााइनेे बजेेट तथाा अनुदुाान रकम खर्चचसम्बन्धीी 
काार्यय वि�धि�, २०७६ पनि� बनााएकोो छ । उक्त काार्ययवि�धि�अनुसुाार अनुगुमन, 
सूचूनाा तथाा अभि�लेेख केेन्द्र स्थाापनाा, वााताावरणीीय प्रभााव मूलू्यााङ््कनकोो 
समन्वयलगाायत काार्ययमाा उक्त बजेेटकोो रकम जि�ससले खर्चच गर्नन सक्छ । 
गण्डकीी प्रदेशेमाा पनि� जि�ससलााई बजेेट दि�ने काानूनूीी व्यवस्थाा छ । त्यस्तैै 
बाागमतीी प्रदेशेकोो वााताावरण संंरक्षण ऐन, २०७७ माा स्थाानीीय तहसँँग 
सम्बन्धि��त वााताावरणीीय प्रभााव मूलू्यााङ््कन प्रति�वेेदन जि�ससकोो राायसहि�त 
प्रदेशे सरकाारकोो वााताावरण हेरेे्ने मन्त्राालयमाा पेेश गरे्ने व्यवस्थाा छ । सााथैै 
स्थाानीीय तहसँँग सम्बन्धि��त नदीीजन्य तथाा खनि�जजन्य पदाार्थथकोो उत्खनन् ्वाा 
सङ््कलनसँँग सम्बन्धि��त प्रस्ताावकोो संंक्षि�प्त वााताावरणीीय अध्ययन प्रति�वेेदन 
वाा प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षण प्रति�वेेदन जि�ससमाा नैै पेेश गर्नुु�पर्छछ । 
गण्डकीी प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तह (समन्वय तथाा वि�वााद समााधाान) ऐन, 

२०७८ माा स्थाानीीय तहहरूबीीच भएकोो रााजनीीति�क वि�वााद समााधाान गर्नन 
प्रदेशेसभाालेे वि�शेषे समि�ति� गठन गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा छ । उक्त समि�ति�ले वि�वााद 
समााधाान लाागि� समन्वय वाा सहजीीकरण गर्नन सम्बन्धि��त जि�ससकोो सहयोोग 
लि�न सक्छ । सााथैै सोो समि�ति�ले जि�ससलााई वि�वाादकोो वि�वरण पठााएमाा सोो 
वि�षयकोो वाास्तवि�कताा बुझुीी आफ्नोो रााय सुझुाावसहि�त प्रति�वेेदन पेेश गर्नन 
सक्नेे व्यवस्थाा ऐनमाा छ । काानूनूमाा भएकोो ‘लि�न सक्नेे’ भन्नेे प्राावधाानले भने 
जि�ससकोो भूमूि�काा गौौण बनााएकोो छ । जि�ल्लााकाा पाालि�कााबीीच रााजनीीति�क 
वि�वााद भएमाा पनि� प्रदेशेलेे आवश्यकताा देखेेमेाा माात्र जि�ससकोो सुझुााव लि�ने 
भनीी त्यसकोो भूमूि�काा खुमु्च्यााएकोो छ । 

प्रदेशेकाा ऐनलााई लेेखााजोोखाा गर्दाा� समन्वय र अनुगुमनकाा नि�ष्कर्षष 
सम्बन्धि��त नि�काायमाा सुझुाावकोो रूपमाा दि�ने भूमूि�काामाा जि�ससलााई सीीमि�त 
रााखि�एकोो देखेि�न्छ । कुुनैै पनि� तहकाा सरकाार वाा ति�नकाा नि�काायलााई 
जि�ससले दि�ने सुझुााव काानूनूतःः लाागू ूगरै्नैपर्ने बााध्यताा छैैन । कोोशीी प्रदेशेकोो 
जि�ल्लाासभाा ऐन, २०७५ लेे जि�ससलााई दि�इएकोो अनुगुमनकोो अधि�काारमाा 
सुझुााव र प्रति�वेेदन पेेश गरे्ने कााम माात्रै ै छ । त्यसैैलेे सङ््घीीय तथाा प्रदेशे 
सरकाारकाा नि�कााय तथाा स्थाानीीय तहले जि�ससकोो अनुगुमनलााई कुुनैै महत्त्व 
नदिँ�दँाा यसकोो भूमूि�काामााथि� नैै प्रश्न उठेेकोो छ । 

३.  अनुगुमनमाा जि�सस

संंवि�धाानअनुसुाार जि�ससकोो मुखु्य जि�म्मेवेाारीीमध्येे एक अनुगुमन होो । तर योो 
अधि�काार काार्याा�न्वयन गर्नन सहज हुुनेे गरीी काानूनू एवंं नीीति� बनााउन सङ््घ र 
प्रदेशे सरकाार उदाासीीन छन् ्। स्पष्ट काानूनूकोो अभाावमाा परि�णााममुखुीी अनुगुमन 
हुुन सकेकोो छैैन । अध्ययनमाा समेटेि�एकाा साातैै प्रदेशेकाा आठ जि�ससकाा 
पदााधि�काारीीहरू काानूनू तथाा स्रोोतकोो अभाावमाा जि�सस भूमूि�काावि�हीीन बनेकोो 
भनााइमाा एकमत छन् ् । जि�सस महाासङ््घ नेेपाालकाा नि�वर्ततमाान अध्यक्ष 
नवरााज गेेलााल नीीति�गत रूपमाा अनुगुमनकाा तहगत सूचूक केे-केे हुुनेे, 
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त्यस्तैै, जि�सस झाापाालेे अनुगुमन गर्दाा� गौौरीीगञ्ज गााउँँपाालि�काालेे नि�र्माा�ण गरेेकोो 
सडकमाा कमसल गुणुस्तरकोो साामग्रीी प्रयोोग भएकोो फेेलाा पर्‍‍योो । त्यसलााई 
सुधुाार गर्नन सुझुाावसहि�त प्रति�वेेदन दि�ए पनि� पाालि�काालेे काार्याा�न्वयन नगरेेकोो 
बतााइयोो  । बरु पाालि�काा उपााध्यक्षले पेेश गरेेकोो अनुगुमनकोो आधाारमाा अन्ति�िम 
भुकु्ताानीी भयोो । कोोशीी प्रदेशे सरकाारकोो सहयोोगमाा सम्पन्न उक्त परि�योोजनााबाारेे 
जि�सस झाापाालेे सङ््घीीय माामि�लाा तथाा साामाान्य प्रशाासन मन्त्राालय र कोोशीी 
प्रदेशे मुखु्यमन्त्रीी काार्याा�लयमाा ध्याानााकर्षषण पत्र पठााए पनि� सुनुुवुााइ नभएकोो 
झाापााकाा जि�सस प्रमुखु वि�श्वनााथ बराालले गुनुाासोो गरेे ।8 जि�सस ललि�तपुरुकाा 
प्रमुखु ॠषि�देवे फुुयाँँ�ल पनि� काानूनूमाा बााध्यकाारीी व्यवस्थाा नहुँँ�दाा जि�ससलााई 
कसैैलेे नटेरेेकोो तर्कक  गर्छछन् ्। “हाामीीलेे अनुगुमन गर्दाा� कााम ठीीक छैैन भने कााम 
रोोक्न सक्नेे आधाार छैैन । प्रश्न गर्नन सक्नेे अधि�काार त नाागरि�क र पत्रकाारलााई 
पनि� छ नि� । जि�ससले त अनुगुमन गर्नन पााउनुपुर्‍‍योो,” उनीी भन्छन् ्।9 

जि�ससकोो अनुगुमन प्रति�वेेदन कहाँँ� बुझुााउनेे भन्नेे पनि� स्पष्ट नभएकोो 
अध्ययनमाा समेटेि�एकाा आठैै जि�ससकाा प्रति�नि�धि�ले बतााए । जि�ससकोो 
अनुगुमनलााई नति�जाामुखुीी बनााउनेे होो भने सूचूकसहि�त अनुगुमन नि�र्देशेि�काा 
नि�र्माा�ण गरि�नुपुर्छछ । सााथैै अनुगुमनकोो आधाारमाा दण्ड र पुरुस्काारकोो काानूनूीी 
व्यवस्थाा गर्नुु�पर्ने देखेि�न्छ ।

आर्थि�िक तथाा माानवीीय संसंााधन

जि�ल्लाा समन्वय अधि�काारीी, एक इन्जि��नि�यर र एक सव-इन्जि��नि�यरसहि�त 
१३ जनााकोो दरबन्दीी जि�ससमाा छ । झाापाा, रूकुुम पश्चि�म, सप्तरीी र बैैतडीीमाा 
जि�ल्लाा समन्वय अधि�काारीी नैै थि�एनन् ्। त्यहाँँ� वि�भि�न्न पाालि�काामाा काार्ययरत 
प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत वाा अन्य कर्ममचाारीीलााई जि�ल्लाा समन्वय 
अधि�काारीीकोो थप जि�म्मेवेाारीी दि�इएकोो थि�योो । बैैतडीी, रूकुुम पश्चि�म र झाापाा 
जि�ससमाा दरबन्दीी भए जति� प्राावि�धि�क कर्ममचाारीी थि�एनन् ्। स्रोोत र अधि�काार 
दुवुै ैनभएकाालेे कर्ममचाारीीकोो रोोजााइमाा जि�सस नपरेकोो बतााइयोो । 

जि�ससले स्थाानीीय तह हेरेे्ने सङ््घीीय र प्रदेशे सरकाारकोो मन्त्राालयमाा 
प्रत्येेक आर्थि�िक वर्षष समााप्त भएकोो दुईु महि�नााभि�त्र प्रति�वेेदन बुझुााउनुपुर्ने प्रदेशे 
काानूनू तथाा स्थाानीीय सरकाार सञ्चाालन ऐनले तोोकेेकोो छ । तर प्राावि�धि�क 
कर्ममचाारीीकोो अभाावमाा वि�काास नि�र्माा�णसम्बन्धीी प्रति�वेेदन तयाार गर्नन कठीीन 
भएकोो गुनुाासोो जि�सस कञ्चनपुरुकाा प्रमुखु दुरु्गाा�दत्त बोोहराालेे गरेे ।10 त्यस्तैै 
मकवाानपुरुकाा जि�ल्लाा समन्वय अधि�काारीी सूरू्ययप्रसााद चाापाागााईंं लेे अनुगुमन 
गर्ननकाा लाागि� दक्ष प्राावि�धि�क कर्ममचाारीी नहुँँ�दाा कााम प्रभाावि�त भएकोो बतााए । 
उनले भने, “अनुगुमनकाा लाागि� इञ्जि�िनि�यर र सव-इञ्जि�िनि�यरकोो दरबन्दीी 
छ । तर तीी पदहरू रि�क्त छन् ् । जि�ससकोो भूमूि�काा कमजोोर भएकोोलेे कोोहीी 
आउन माान्दैनैन् ्। अनुगुमनमाा जाँँ�दाा जनप्रति�नि�धि�ले फोोटोो खि�चेरे माात्र भएन, 

8 बराालसँँग फाागुनु २२, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
9 राानााभााट, सञ्जय । २०७९ । ‘पङ््गु’ु बन्दै ैजि�ल्लाा समन्वय समि�ति� । राातोोपााटीी, 

पुसु २४ । https://www.ratopati.com/story/339719/jss- माा उपलब्ध; सााउन ८, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

10 बोोहराासँगँ फाागुनु १३, २०२८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 

वि�काासमाा सन्तुलुन भन्नाालेे जि�ल्लाा र स्थाानीीय तहमाा केे गरे्ने भन्नेे स्पष्ट हुुनुपुर्ने 
बतााउँँछन् ्।3

जि�ससकोो अनुगुमनलााई स्थाानीीय तहले सहज रूपमाा स्वीीकाारेेकाा छैैनन् ्। 
झाापाा, सप्तरीी तथाा कञ्चनपुरुकाा जि�सस प्रमुखुले अनुगुमन गर्नन जाँँ�दाा स्थाानीीय 
तहबााट असहयोोग भएकोो अनुभुव सुनुााए । यस्तैै अनुभुव जि�सस बाँँ�केकाा 
प्रमुखु ज्ञाानेेन्द्रकुमाार चौौधरीीसँँग पनि� छ । यसअघि� उनीी जि�सस बाँँ�केकाा 
उपप्रमुखु थि�ए । कोोभि�ड-१९ कोो महाामाारीीकोो बेेलाा सङ््घीीय सरकाारले 
लक्षि�त वर्गगलााई स्थाानीीय सरकाारकोो रोोहवरमाा रााहत वि�तरण गरेेकोो थि�योो । 
सोो काार्ययकोो अनुगुमन गर्नन लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सरकाारकोो अनुरुोोधमाा जि�ससकोो 
उपप्रमुखुसहि�त प्रदेशेसभाा सदस्यकोो टोोलीी पाालि�काामाा गएकाा थि�ए । तर 
अनुगुमनकाा क्रममाा रााहत वि�तरणकोो वि�वरण मााग्दाा वडाा सचि�वलेे कुुनैै 
सूचूनाा नैै नदि�एकोो चौौधरीीलेे बतााए ।4 जि�सस सप्तरीीलेे १८ ओटैै पाालि�काालााई 
आ.व. २०७९/०८० कोो वाार्षि�िक प्रगति� वि�वरण बुझुााउन तीीन पटक पत्रााचाार 
गरेे पनि� आठ पाालि�काालेे कुुनैै वि�वरण नैै नबुझुााएकोो सप्तरीी जि�सस प्रमुखु 
शि�वनााराायण सााहले बतााए ।5 स्थाानीीय सरकाार सञ्चाालन ऐनले अनुगुमनकाा 
लाागि� स्थाानीीय तहमाा उपप्रमुखुकोो संंयोोजकत्वमाा एक समि�ति�कोो व्यवस्थाा 
गरेेकोो छ । स्थाानीीय तहमाा जि�ससले पनि� अनुगुमन गर्दाा� स्थाानीीय तह र 
जि�ससबीीच द्वन्द्वकोो सम्भाावनाा देखेि�न्छ । त्यसैैलेे गर्दाा� पनि� पाालि�काामाा 
प्रभाावकाारीी अनुगुमन गर्नन नसकि�एकोो उनीीहरू स्वीीकाार्छछन् ्। जि�सस झाापााकाा 
प्रमुखु वि�श्वनााथ बराालकाा अनुसुाार स्थाानीीय तहहरू अनुगुमन नगरि�दि�ए हुुन्थ्योो 
भन्नेे चााहन्छन् ् ।6 उनीी थप्छन्,् “हाामीीलेे अनुगुमनकोो भूमूि�काा प्रभाावकाारीी 
रूपमाा गर्‍‍यौँँ�  भने स्थाानीीय तह र जि�ससबीीच अन्तर्वि�िरोोध सि�र्जजनाा हुुन्छ ।”

जि�सस रूकुुम पश्चि�मकाा उपप्रमुखु देवेकुुमाार वि�क जि�ससकोो अनुगुमन 
औपचाारि�कताामाा माात्र सीीमि�त भएकोो तर्कक  गर्छछन् ् ।7 प्राावि�धि�कसहि�त टोोलीी 
गएर जि�ससले तयाार पाारेेकोो प्रति�वेेदनकोो सुझुााव काार्याा�न्वयन नैै नहुुनेे उनले 
बतााए । जि�ससले अनुगुमनमाा कुुनैै कैैफि�यत भेटेेे भुकु्ताानीी रोोक्नेे वाा दण्ड 
जरि�वाानाा गरे्ने काानूनूीी व्यवस्थाा छैैन । रूकुुम पश्चि�मकाा केेहीी पाालि�काामाा बनेकाा 
शहीीद पाार्कक  अनुगुमन गर्दाा� लाागत अनुमुाानअनुसुाार काार्यय भएकोो नपााएपछि� 
सोोहीीअनुसुाार प्रति�वेेदन तयाार गरेेर सम्बन्धि��त काार्याा�लयमाा बुझुााइएकोो 
बतााइयोो । पाालि�कााहरूलेे पनि� तीी योोजनाा आफैैलेे अनुगुमन गरेेर प्रति�वेेदन 
बनााए । तर जि�ससकोो अनुगुमन प्रति�वेेदनले औँलँ्यााएकोो तथ्यलााई ध्याान नदि�ई 
पाालि�कााकोो अनुगुमन प्रति�वेेदनकोो आधाारमाा लाागत अनुमुाानवि�परीीत भएकाा 
काामकोो पनि� भुकु्ताानीी गरि�एकोो जि�सस उपप्रमुखु वि�कले बतााए । उनले प्रश्न 
गरेे, “जि�ससकोो अनुगुमनकोो कुुनैै अर्थथ नहुुनेे होो भने जि�म्मेवेाारीी नैै कि�न दि�नू ू?” 

3 जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� महाासङ््घ नेेपााल । २०८० । जि�ससकोो क्षमताा 
वि�काासकाा लाागि� नीीति�गत बहस काार्ययशाालााकोो काार्यय सम्पन्न प्रति�वेेदन । 
https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqimc9 
qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf माा उपलब्ध; सााउन १०, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो । 

4 राानााभााट, सञ्जय । २०७९ । ‘पङ््गु’ु बन्दै ैजि�ल्लाा समन्वय समि�ति� । राातोोपााटीी, 
पुसु २४ । https://www.ratopati.com/story/339719/jss- माा उपलब्ध; सााउन ८, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो । 

5 सााहसँँग जेेठ १६, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
6 बराालसँँग फाागुनु २२, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
7 वि�कसँँग चैतै २१, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।

https://www.ratopati.com/story/339719/jss-
https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqimc9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf
https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqimc9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf
https://www.ratopati.com/story/339719/jss-
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प्राावि�धि�क वि�नााकोो अनुगुमनले प्रति�फल दिँ�दँैनै । तर हाामीीलेे प्राावि�धि�क वि�नाा 
पनि� कााम गरि�रहेकेाा छौँँ�  ।”11

४.  समन्वयमाा जि�सस

जि�ससकोो मुखु्य जि�म्मेवेाारीी समन्वय गर्नुु� होो भन्नेे पुषु्टि� यसकोो नाामबााटैै पनि� 
हुुन्छ । पाालि�कााहरू बीीचकोो वि�वाादमाा समन्वयकाारीी भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्नन 
जि�ससहरू प्रयत्नरत देखेि�न्छन् ्। तथाापि� ति�नले पाालि�कााहरूबीीच परि�णााममुखुीी 
समन्वय गरेेकाा दृष्टाान्त कमै ै छन् ् । त्यस्ताा थोोरैै उदााहरणमध्येे एउटाा होो 
जि�ससकोो पहि�लोो काार्ययकाालमाा कााठमााडौँँ�को ो चन्द्राागि�रि� नगरपाालि�काामाा 
चन्द्राागि�रि� हि�ल्सले सञ्चाालन गरेेकोो केेबुलु काारकोो कर लि�ने वि�षयकोो वि�वााद 
समााधाान । उक्त नगरपाालि�काा र मकवाानपुरुकोो इन्द्रसरोोवर गााउँँपाालि�कााबीीच 
करकोो वि�षयमाा वि�वााद भएपछि� जि�सस कााठमााडौँँ�को ो समन्वयमाा उठेेकोो 
करमध्येे चन्द्राागि�रि� नगरपाालि�काालेे ६० प्रति�शत तथाा मकवाानपुरुकाा थााहाा 
नगरपाालि�काासहि�त इन्द्रसरोोवर गााउँँपाालि�काालााई २०/२० प्रति�शत कर पााउनेे 
गरीी सहमति� गरि�एकोो जि�सस कााठमााडौँँ�की ी तत्काालीीन उपप्रमुखु सरि�ताा 
दााहाालले बतााइन् ्।12 

जि�सस अधि�काारसम्पन्न नभएकोो हुँँ�दाा यसले बोोलााएकोो समन्वय बैैठकमाा 
स्थाानीीय तहकाा प्रमुखु/अध्यक्ष वाा उपप्रमुखु/उपााध्यक्ष अनुपुस्थि�ित हुुनेे गरेेकोो 
पनि� केेहीी उत्तरदाातााकोो भनााइ थि�योो । यद्यपि� जि�सस मुसु्तााङलेे जि�ल्लााकाा 
पाँँ�च पाालि�काामाा पाालैैपाालोो अन्तरपाालि�काा समन्वय बैैठक गरे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो 
छ । एउटैै पाालि�काालााई माात्र भाार नपरोोस् ्भनेर तीीन-तीीन महि�नाामाा पाालैैपाालोो 
बैैठक गरि�ने जि�सस प्रमुखु माायाा गुरुुङले बतााइन् ्।13 अन्तरपाालि�काा समन्वय 
बैैठकमाा केेहीी महत्त्वपूरू्णण नि�र्णणय पनि� गरि�एकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, 
मुसु्तााङमाा सि�सााजन्य वस्तु ु आयाातमाा रोोक लगााउनेे, गुणुस्तरीीय स्यााउ 
उत्पाादन गर्नन असोोज १ गतेे अगाावै ैस्यााउ टि�प्न रोोक्नेे लगाायतकाा नि�र्णणय गरेेर 
काार्याा�न्वयन गरि�रहेकेोो जि�सस मुसु्तााङ प्रमुखु गुरुुङले जाानकाारीी दि�इन् ्।

समन्वय मूलू जि�म्मेवेाारीी भए पनि� पाालि�कााहरूबीीच समन्वय होोस् ् याा 
प्रदेशे र सङ््घीीय काार्याा�लयसँँग समन्वय, जि�ससमाा सक्रि�यतााकोो अभााव नैै 
देखेि�न्छ । जि�ससकाा पदााधि�काारीीसँँगकोो कुुरााकाानीीकाा क्रममाा उनीीहरूकोो 
बढीी प्रााथमि�कताा अनुगुमनमाा रहेकेोो झल्कि�िन्थ्योो । जि�सस बैैतडीीकाा जि�ल्लाा 
समन्वय अधि�काारीी नरेन्द्रप्रसााद अवस्थीी पनि� जि�ससकोो प्रााथमि�कताामाा 
अनुगुमन पर्नेमाा सहमत छन् ्।14 समन्वयकोो तुलुनाामाा अनुगुमनकोो परि�णााम 
तुरुुन्त देखेि�ने भएकोोलेे पनि� जि�ससकोो प्रााथमि�कताा अनुगुमनमाा नैै परेकोो 
बुझुि�न्छ । सााथैै अनुगुमनकोो कााममाा मूलू्यााङ््कनकोो भूमूि�काा भएकाालेे योो 
शक्ति�सँँग पनि� जोोडि�एकोो छ । तर समन्वय भने जटि�ल प्रक्रि�याा होो ।

अनुगुमनमाा जस्तैै समन्वयमाा पनि� काानूनू अभाावलेे चुनुौौतीी खडाा गरेेकोो 
छ । स्थाानीीय सरकाार सञ्चाालन ऐन, २०७४ सााथैै प्रदेशेहरूलेे बनााएकोो 
काानूनूमाा जि�ससकाा प्रमुखु, उपप्रमुखु र सदस्यकोो कााम, कर्ततव्य र अधि�काार 

11 चाापाागााईंंसँ ँग वैैशााख २८, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
12 दााहाालसँँग सााउन १३, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
13 गुरुुङसँग चैतै २१, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
14 अवस्थीीसँँग फाागुनु २०, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।

स्पष्ट छैैन । त्यसैैलेे जि�ससकाा सदस्यहरू अलमलमाा छन् ्। जि�सस गुलु्मीीकाा 
प्रमुखु द्रोोणबहाादुरु खत्रीी काानूनूमाा सदस्यकोो जि�म्मेवेाारीी बाँँ�डफाँँ�ट नहुँँ�दाा 
समस्याा भएकोो बतााउँँछन् ् ।15

 
जि�सस गुलु्मीीकाा प्रत्येेक सदस्यलााई दुईु 

पाालि�कााकाा सााथैै सङ््घ तथाा प्रदेशेकोो काार्याा�लयसँँग समन्वय गरे्ने जि�म्मेवेाारीी 
भााग लगााइएकोो छ ।

५. रााजनीीति�क दलकोो प्रााथमि�कताा

संंवि�धाानले नैै स्थाानीीय तहमध्येे जि�ससलााई भन्दाा गााउँँपाालि�काा र 
नगरपाालि�काालााई अधि�काार सम्पन्न बनााएकोो छ । त्यसैैलेे जनप्रति�नि�धि� 
बन्न खोोज्नेे नेेतााकाा लाागि� जि�ससभन्दाा गााउँँपाालि�काा र नगरपाालि�काा नैै 
प्रााथमि�कताामाा पर्छछ । गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�काामाा स्रोोतसााधन धेरैेै हुुनुकुाा 
सााथैै वि�धाायकीी र काार्ययकाारीी अधि�काार पनि� भएकाालेे रााजनीीति�क दलकोो बढीी 
चाासोो त्यतैै छ । गााउँँसभाा वाा नगरसभाा सदस्य माात्रै ै जि�ससकोो नि�र्वाा�चि�त 
पदााधि�काारीी हुुन पााउनेे व्यवस्थाा स्थाानीीय तह नि�र्वाा�चन नि�यमाावलीी, २०७३ 
माा छ । जि�सस गुलु्मीीकाा प्रमुखु खत्रीी भन्छन्,् “जि�ससकोो प्रमुखु र पदााधि�काारीी 
अधि�कांं�श वडाा सदस्य हुुन्छन् ्। यसले समस्याा सि�र्जजनाा गर्छछ । अन्य तहकोो 
नि�र्वाा�चनमाा प्रति�नि�धि� छाान्न रााजनीीति�क दलले नि�कै मि�हि�नेत र तयाारीी गर्छछन् ्। 
तीी तहकाा नि�र्वाा�चनमाा क्षमताावाान र अब्बल उम्मेदे् ्वाार छाान्छन् ्। तर जि�सस 
प्रमुखुकोो पद धेरैेै तयाारीी नगरीी मनोोनयन दााखि�लाा गरे्ने समयमाा तय गरि�न्छ ।” 

जनप्रति�नि�धि�कोो पदसोोपाानमाा पुछुाारमाा पर्ने नगरसभाा वाा गााउँँसभाा 
सदस्य माात्रै ै जि�ससकोो उम्मेदे्व्ाार हुुनेे काानूनूीी व्यवस्थाा छ । त्यसैैलेे पहि�लाा 
नगर/गााउँँसभाा सदस्यमाा जि�त्नुपुर्‍‍योो । अनि� जि�ससकोो पदकोो टि�कट पााई 
जि�त्नुपुर्‍‍योो । हि�माालय मल्टि�िपल कलेज मेचेीीनगर झाापााकाा सह-प्रााध्याापक 
साागर शि�वााकोोटीी नगरसभाा वाा गााउँँसभाा सदस्य जि�ससकोो उम्मेदेवाार हुुनेे तर भोोट 
हााल्नेे अधि�काार पाालि�काा प्रमुखु र उपप्रमुखुमाा माात्र हुुनेे भएकाालेे जि�ससलााई 
स्थाानीीय तहले कम महत्त्व दि�ने गरेेकोो तर्कक  गर्छछन् ्।16 जि�ससकोो भूमूि�काालााई 
प्रभाावकाारीी बनााउन रााजनीीति�क दल तथाा जि�ससकाा पदााधि�काारीीकोो पनि� 
उत्ति�कैै भूमूि�काा छ । सक्षम व्यक्ति� जि�ससमाा पदााधि�काारीीकाा रूपमाा पठााउनेे 
दाायि�त्व रााजनीीति�क दलकोो होो । तर रााजनीीति�क दलले काार्ययकर्ताा� थन्क्यााउनेे 
थलोोकोो रूपमाा माात्र जि�ससलााई प्रयोोग गरेेकोो डीीआरसीीएनलााई बतााइयोो । 

६. सबलीीकरण वाा खाारेेजीीकोो बहस

रााज्य पुनुःःसंंरचनाापछि� जि�सस आवश्यक छ कि� छैैन भन्नेे बहस संंवि�धाानसभाामै ै
भएकोो थि�योो । संंवि�धाानमाा यसलााई कसरीी रााखि�योो भन्नेे बहसकोो आलोोकमाा 
योो संंरचनाा कि�न कमजोोर भयोो भन्नेे प्रश्नकोो केेहीी उत्तर पााउन सकि�न्छ । नेेपााल 
कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) काा नेेताा तथाा संंवि�धाानसभाा सदस्य रेेनु ु
चन्दकाा अनुसुाार संंवि�धाानसभाामाा जि�ससबाारेे दुईु धाार थि�ए । उनीी भन्छि��न्,् 
“संंवि�धाान नि�र्माा�णकोो क्रममाा जि�ल्लााकोो संंरचनाा खाारेेज गरेेर बलि�योो स्थाानीीय 
सरकाार बनााउनुपुर्छछ भन्नेे मत मााओवाादीीलेे रााखेकेोो थि�योो । तर नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, 

15 खत्रीीसँँग जेेठ २, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
16 शि�वााकोोटीीसँँग असाार ४, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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जि�ससकोो वर्ततमाान भूमूि�कााबााट यसकाा सदस्य आफैै पनि� सन्तुषु्ट हुुन सकेकोो 
पााइँदँैनै । डीीआरसीीएनसँँगकोो कुुरााकाानीीमाा जि�ससकाा धेरैेै पदााधि�काारीीलेे नैै 
अहि�लेकैै अवस्थााकोो जि�सस आवश्यक नभएकोो तर्कक  गरेेकाा थि�ए । जि�सस 
झाापाा प्रमुखु वि�श्वनााथ बरााल भन्छन्,् “हाामीी वि�नाा कााम तलब भत्ताा खाानेेमाा 
सीीमि�त भएकाा छौँँ�  । अहि�लेकैै अवस्थाा जाारीी रहने होो भने त जि�ससकोो 
कााम छैैन । योो संंरचनाा हटााए हुुन्छ ।”22 त्यस्तैै जि�सस बैैतडीीकाा सदस्य 
करन सिं�ंह कठाायतलेे पनि� जि�ससकोो कुुनैै भूमूि�काा नदेखेि�एकोोलेे रााजनीीति�क 
काार्ययकर्ताा� पााल्नेे थलोो बनााउनुभुन्दाा खाारेेज गर्नुु�पर्ने जि�रह गरेे ।23 जि�सस 
खाारेेज हुुनुपुर्ने बहस प्रदेशेसभाा र प्रति�नि�धि�सभाामाा पनि� उठेेकोो थि�योो । गण्डकीी 
प्रदेशेसभाामाा वि�शेषे समय लि�एर तत्काालीीन प्रदेशेसभाा सदस्य पृथृ्वीीसुबु्बाा 
गुरुुङले जि�ससकोो कुुनैै कााम नभएकोोलेे यसलााई खाारेेज गर्नन प्रस्तााव गरेेकाा 
थि�ए ।24 जेेठ २०७७ माा प्रति�नि�धि�सभााकोो रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन 
समि�ति�माा ‘सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय तह बीीचकोो अन्तरसम्बन्ध व्यवस्थि�ित 
गर्नन बनेकोो वि�धेयेक’ मााथि�कोो छलफलमाा पनि� सांं�सदबीीच जि�सस खाारेेज 
गरे्ने बहस चलेेकोो थि�योो । सांं�सदहरूलेे तीीन तहकोो सरकाारबीीच समन्वय गर्नन 
जि�सस आवश्यक नभएकोो तर्कक  गरेेकाा थि�ए ।25 भूमूि�काावि�हीीन जि�सस खाारेेज 
गर्नुु�पर्ने मत बलि�योो हुँँ�दै ैगए पनि� योो प्रक्रि�याा संंवि�धाान संंशोोधनमाार्फफ त माात्र 
गर्नन सकि�न्छ । तर संंसद्‍‍�माा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने प्रमुखु दलहरूबीीच जि�ससकोो 
आवश्यकताा बाारेेमाा एक मत छैैन ।

७. नि�ष्कर्षष

रााज्य पुनुःःसंंरचनाापछि� तीीन तहकाा सरकाार बनेकाा छन् ् र ति�नकोो काार्ययक्षेेत्र 
संंवि�धाानकोो अनुसुूचूीीलेे प्रस्ट््यााएकोो छ । तर पुरुाानोो जि�ल्लााकोो धङधङीीकोो 
रूपमाा जि�सस संंवि�धाानमाा भि�त्रि�एकोो होो जसले गर्दाा� यसबाारेे संंवि�धाानमाा 
पनि� स्पष्टताा भेटेिँ�दैनै । जि�ल्लाा भि�त्रकाा स्थाानीीय सरकाारहरूबीीच समन्वय र 
सहकाार्ययलााई सहज बनााउनुकुाा सााथैै ति�नकोो कााम अनुगुमन गरे्ने जि�म्मेवेाारीी 
संंवि�धाानले जि�ससलााई दि�एकोो छ । तर स्रोोत सााधन र काानूनूीी संंरचनााकोो 
अभाावमाा ति�नले आफूूलााई दि�एकोो जि�म्मेवेाारीी प्रभाावकाारीी र नति�जाामुखुीी 
तवरले नि�र्वाा�ह गर्नन सकेकाा छैैनन् ्। काानूनूकोो अभाावमाा अनुगुमनकाा क्रममाा 
त्रुटुि� नैै फेेलाा परे पनि� त्यसपछि� केे गरे्ने भन्नेे अन्योोल छ । स्थाानीीय तहले 
जि�ससकोो अनुगुमनलााई बेेवाास्ताा गदै ैआएकाा छन् ्। समन्वयमाा पनि� जि�ससले 
उति� ठूूलोो प्रगति� गर्नन सकेकोो छैैन । त्यसैैलेे जि�ससले अनुगुमन याा समन्वयकाा 
क्षेेत्रमाा उल्लेेखनीीय कााम गरेेकाा दृष्टाान्त अत्यन्तैै कम छन् ्।

सुशुाासनकाा लाागि� चुसु्त र छरि�तोो संंरचनाा अपरि�हाार्यय हुुन्छ । धेरैेै संंरचनाा 
स्थाापनाा गरिँ�दाा स्रोोतसााधनमाा धेरैेै खर्चच गर्नुु� त पर्छछ नैै, ति�नकाा काारण कााममाा 

22 बराालसँग फाागुनु २२, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
23 कठाायतसँँग फाागुनु २, २०८० ‍‍माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
24 सेेतोोपााटीी । २०७९ । जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� पि�लोो होो, फााल्नुपुर्छछ : पृथृ्वीीसुबु्बाा 

गुरुुङ । असाार ३० । https://www.setopati.com/politics/276876 माा उपलब्ध; 
असाार ९, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

25 अनलााइनखबर । २०७७ । जि�सस खाारेेज गर्नन सांं�सदकोो मााग । जेेठ २१ । https://
www.onlinekhabar.com/2020/06/870126 माा उपलब्ध; असाार ९, २०८१ माा 
हेरेि�एकोो । 

नेेकपाा (एमाालेे) लगाायत अन्य दलले जि�ल्लाा संंरचनाा रााख्न चााहेपेछि� सीीमि�त 
अधि�काारसहि�त जि�ससलााई संंवि�धाानमाा व्यवस्थाा गरि�एकोो होो ।”17 त्यसैैलेे 
वि�धाायकीी र काार्ययकाारीी अधि�काार सम्पन्न सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय तहकोो 
व्यवस्थाा गरेेर अत्यन्त सीीमि�त अधि�काारसहि�त जि�ससकोो संंरचनाा नि�र्माा�ण 
गरि�एकोो र यसलााई स्थाानीीय तह माानि�एकोो होो । संंवि�धाानसभााकाा अर्काा� 
सदस्य तथाा जि�ल्लाा वि�काास समि�ति� महाासङ््घकाा पूरू्वव अध्यक्ष कृृष्णप्रसााद 
साापकोोटाा भन्छन्,् “जसले काार्याा�न्वयन गर्छछ त्योोभन्दाा पृथृक पक्षले त्यसकोो 
अनुगुमन गर्नुु�पर्छछ, जसले कााम गर्‍‍योो उसले अनुगुमन गर्नन सक्दैनै भन्नेे 
माान्यतााअनुसुाार संंवि�धाानसभाालेे संंवि�धाानमाा जि�सस रााखेकेोो थि�योो ।” 
जि�ससमाा अनुगुमन तथाा समन्वय महााशााखाा वाा शााखाा आवश्यक छ भन्नेे 
तर्कक  साापकोोटााकोो छ ।18 संंवि�धाानकोो सीीमााभि�त्र रहेरे जि�ससलााई बलि�योो 
बनााउनुपुर्ने मत रााख्नेेमध्येे रााष्ट्रि�िय प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त आयोोगकाा 
अध्यक्ष बाालाानन्द पौौडेेल पनि� हुुन् ् । उनीी भन्छन्,् “शाासकीीय एकााइ तीीन 
ओटाा छन् ् । तर भूगूोोल र जनसङ््ख्याा खप्टि�िएकोो छ । अर्थाा�त् ्तीीन तहकाा 
सरकाारले कााम गरे्ने ठााउँँ एउटैै छ । त्यसैैलेे संंवि�धाानकोो सि�द्धाान्त सहकाारि�ताा, 
समन्वय र सहअस्ति�ित्वलााई काायम गर्नन जि�सस आवश्यक छ ।…जि�ससलााई 
सङ््घ र प्रदेशेलेे काानूनू बनााएर स्रोोत र सााधन दि�नुपुर्छछ ।”19 

जि�ससकोो पहि�लोो काार्ययकाालमाा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� महाासङ््घ 
गण्डकीी प्रदेशेलेे पहि�ले सङ््घीीय सरकाारअन्तर्गगत र हााल प्रदेशे सरकाार 
अन्तर्गगतकाा जि�ल्लाास्तरीीय वि�षयगत काार्याा�लय, डि�भि�जन वाा अन्य काार्याा�लय 
जि�सस माातहत ल्यााउनेे मााग गरेेकाा थि�योो । तर गण्डकीी प्रदेशेकाा तत्काालीीन 
मुखु्यमन्त्रीी पृथृ्वीीसुबु्वाा गुरुुङले वि�षयगत र डि�भि�जन काार्याा�लय जि�सस 
माातहत हुुन नसक्नेे बरु जि�ससले संंवि�धाानअनुसुाार कााम गर्नन सुझुााएकाा 
थि�ए ।20 यस्ताा मााग बाागमतीी प्रदेशे भि�त्रकाा जि�ससकाा पदााधि�काारीीबााट पनि� 
आउनेे गरेेकोो बतााउँँदै ैमकवाानपुरुकाा जि�ल्लाा समन्वय अधि�काारीी सूरू्ययप्रसााद 
चपाागााईंंले  यस्ताा मााग पुरुाानोो जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�कोो धङधङीी भएकोो 
टि�प्पणीी गरेे ।21 एकाात्मक शाासन व्यवस्थाामाा जि�ल्लाा वि�काास समि�ति� 
वि�काास नि�र्माा�ण काार्ययमाा बजेेट वि�नि�योोजन तथाा अनुगुमन अधि�काार पााएकोो 
शक्ति�शाालीी वि�काासे ेअड््डाा थि�योो । अहि�लेकोो जि�ससलााई जि�ल्लाा वि�काास 
समि�ति�कै नि�रन्तरन्ताा माान्नेे माानसि�कतााकाा काारण पनि� योो समस्याा देखेि�एकोो 
होो । 

17 चन्दसँँग सााउन ७, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी । 
18 जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� महाासङ््घ नेेपााल । २०८० । जि�ल्लाा समन्वय 

समि�ति�हरूकोो क्षमताा वि�काासकाा लाागि� नीीति�बहस काार्ययशाालाा : काार्ययसम्पन्न 
प्रति�वेेदन । https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqim
c9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf माा उपलब्ध; असाार ९, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

19 जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� महाासङ््घ नेेपााल । २०८० । जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति�हरूकोो क्षमताा वि�काासकाा लाागि� नीीति�बहस काार्ययशाालाा : काार्ययसम्पन्न 
प्रति�वेेदन । https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqim
c9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf माा उपलब्ध; असाार ९, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

20 दरौंंदीी । २०७६ । समन्वय समि�ति� महाासङ््घकोो मााग-‘वि�षयगत काार्याा�लय जि�सस 
माातहत’ । वैैशााख २७ । https://www.daraundi.com/uncategorized/15043/ 
माा उपलब्ध; सााउन ९, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

21 चाापाागााईंं सँँग वैैशााख २८, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।

https://www.setopati.com/politics/276876
https://www.onlinekhabar.com/2020/06/870126
https://www.onlinekhabar.com/2020/06/870126
https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqimc9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf
https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqimc9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf
https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqimc9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf
https://www.adccn.org.np/storage/files/2023/7/MvAMqimc9qou30XexSA04NTn0WcbtKraSMQvs9n2.pdf
https://www.daraundi.com/uncategorized/15043/
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अलमल र ढि�लाा सुसु्तीी पनि� हुुन्छ । तर आवश्यक र उपाादेयेताा भएकाा संंरचनाा 
थपि�नु ुपनि� पर्छछ । त्यसैैलेे आवश्यकताा छ कि� छैैन भन्नेे प्रश्नकोो उत्तरले नैै कुुनैै 
संंरचनाा स्थाापनाा गरे्ने कि� खाारेेज गरे्ने भन्नेे नि�र्णणय गर्नन सकि�न्छ । जि�ससकोो 
भूमूि�कााकाा वि�वि�ध आयाामबाारेे वस्तुगुत समीीक्षाा गरीी योो अलमलकोो 
नि�काास नि�कााल्न ढि�लोो भइसकेकोो छ । तर जि�ससकोो योो अन्योोल र यसकोो 
औचि�त्यमााथि� गम्भीीर बहस भइरहेकेोो छैैन । नेेपाालीी मि�डि�याा, नाागरि�क समााज, 

प्रााज्ञि�क वर्गग र रााजनीीति�क दलभि�त्र यसबाारेे उचि�त बहस नहुुनु ु आजकोो 
वि�डम्बनाापूरू्णण यथाार्थथ होो । संंवि�धाानकोो समीीक्षाा गरे्ने र आवश्यक परे यसकाा 
वि�वि�ध प्राावधाानमाा परि�माार्जजन गरे्ने बहस चलि�रहेकेोो सन्दर्भभमाा जि�ससबाारेे 
पनि� बहस हुुन जरुरीी छ । तसर्थथ, वस्तुगुत समीीक्षाा गरीी त्यसकोो आधाारमाा 
स्रोोतसााधन र अधि�काार सम्पन्न जि�सस बनााउनेे याा खाारेेज गरे्ने नि�र्णणय लि�न 
उपयुकु्त हुुन्छ ।

डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल
कुुपण्डोोल, ललि�तपुरु, नेेपााल | फोोन : +९७७-१-५९०२२८६
info@democracyresource.org | https://www.democracyresource.org/

सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा 
होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस संंस्थाालेे नेेपाालकोो संंक्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा संंघीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, स्थाानीीय तह पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, 
जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा आधाारि�त अध्ययन-अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनले अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष सरोोकाारवाालााहरूसँँग प्रस्तुतु 
गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान काार्यय र बहसमाार्फफ त नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन 
गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो लक्ष्य होो ।




