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साारां �ंश

आय र व्ययकोो अनुमुाानसहि�त सरकाारलेे बनााएकोो योोजनााकोो दस्ताावेेज 
सरकाारीी बजेेट होो । साार्ववजनि�क चाासोोकोो वि�षय भएकोो हुुनाालेे बजेेटमााथि� 
संंसद्भ्ि�त्र माात्रैै होोइन, बााहि�र पनि� उत्ति�कैै टि�प्पणीी हुुनेे गरेेकोो छ । बजेेट तर्जुु�माा, 
उद्देशे्य, प्रााथमि�कताा, संंरचनाा, काार्याा�न्वयनकोो सम्भाावनाा, वि�श्वसनीीयताा, 
पाारदर्शि�िताा तथाा जवााफदेहेि�ताालााई लि�एर यस्ताा टि�प्पणीीहरू हुुन्छन् ्। आ.व. 
२०८१/०८२ काा लाागि� प्रस्तुतु बजेेट संंसद्ब्ााट असाार ११, २०८१ माा पाास 
भइसकेकोो छ । संंसद् ्माा व्याापक छलफल र टीीकााटि�प्पणीी अनि� वि�रोोध भए 
पनि� बजेेट संंशोोधन गरे्ने चलन छैैन । सत्ताापक्षीीय सांं�सदहरूलेे नैै संंसद् ्माा 
छलफल हुँँ�दाा असन्तुषु्टि� व्यक्त गरेे पनि� बजेेट बहुुमतलेे पाास गरेेकाा छन् ्।

उपभोोग्य वस्तुकुोो माागमाा कमीी आउनु,ु कर्जाा� वि�स्ताार सुसु्त हुुनु,ु 
उत्पाादनमूलूक क्षेेत्र पूरू्णण क्षमताामाा सञ्चाालन नहुनु,ु वस्तुकुोो आयाातमाा कमीी 
आदि� काारणलेे आ.व. २०८०/०८१ माा आर्थि�िक वृदृ्धि� दर ३.९ प्रति�शतमाा 
सीीमि�त हुुनेे अनुमुाान गरि�एकोो छ । नेेपााल सरकाारकोो बजेेटकोो मुखु्य स्रोोत 
रााजस्व होो । अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�काास सााझेदेाारलेे नेेपााललााई दि�ने ॠणकोो 
माात्राा बढेेकोो र अनुदुाानकोो माात्राा घट््दै ैगएकोो छ । पहुँँ�चमाा भएकाा व्यक्ति�लेे 
आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्र याा जि�ल्लाामाा बजेेट धेरैेै पाारेेर लोोकप्रि�य बन्न खोोज्नु ु
नेेपाालीी बजेेट अभ्याासकोो दीीर्घघकाालीीन समस्याा होो । यस पटक पनि� मन्त्रीीकोो 
नि�र्वाा�चनक्षेेत्रमाा अत्यधि�क बजेेट परेेकोो पााइयोो । अर्काा�ति�र, सङ््घ सरकाारलेे 
तीीन करोोडभन्दाा कम रकमकाा योोजनाा काार्याा�न्वयन नगरे्ने भनि�ए पनि� आगाामीी 
आर्थि�िक वर्षषकाा लाागि� वि�नि�योोजि�त बजेेटमाा एक लााख रूपैैयाँँ�काा ९९ योोजनाा 
परेेकाा छन् ् । रााजनीीति�क दलकोो लोोकप्रि�य बन्नेे स्पर्धाा�माा साामााजि�क सुरुक्षाा 
खर्चच बजेेटलेे धाान्न गााह्रोो हुँँ�दै ै गएकोो छ । मुखु्यतःः साामााजि�क सुरुक्षाा भत्ताा 
यसकोो खाँँ�चोो भएकाा नि�श्चि�त लक्षि�त समूहूलााई माात्र दि�ने वि�कल्पबाारेे सोोच्न 
जरुरीी भइसकेकोो छ । नेेपाालीी बजेेटमाा चाालु ुखर्चच बढ््दै ैछ भनेे ॠणकोो साँँ�वाा 
र ब्यााज ति�र्ननकाा लाागि� वि�त्तीीय व्यवस्थाातर्फफ  पनि� बजेेट बढ््दै ैछ । यीी दुवुैैकोो 
माारमाा पुँँ�जीीगत खर्चच परेेकोो छ । त्यसैैलेे अपेेक्षाा गरेेअनुरुूप प्रति�फल आउन 
सकेकोो छैैन । त्यसमााथि� पुँँ�जीीगततर्फफ  वि�नि�योोजन गरेेभन्दाा ज्याादै ैकम माात्रैै 
खर्चच भइदि�नाालेे पनि� परि�णााम सोोचेअेनुरुूप छैैन । 
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आर्थि�िक वर्षषकोो अन्त्यति�र अधि�क भुकु्ताानीी हुुनेे प्रवृतृ्ति�लेे त्यस बेेलाा 
सरकाारीी कोोष व्यवस्थाापनमाा बढीी चाापमाा परेेकोो र यसलेे अनि�यमि�ततााकोो 
सम्भाावनाा बढााउनुकुाा सााथैै पूरू्वाा�धाार र अन्य काार्ययक्रमकोो गुणुस्तर समेते 
घटााएकोो पााइन्छ । यस्तोो असाारेे वि�काास रोोक्न काानूनूमाा व्यवस्थाा भएकाा 
प्राावधाान कडााइकाा सााथ लाागु ु गर्नन जरुरीी छ । कर्ममकााण्डीी छलफल बजेेट 
आउनुअुघि� र पछि� हुुनेे गरेे पनि� अर्थथतन्त्रकाा समस्याा, ति�नकोो आयााम र 
सम्बोोधनकाा उपाायबाारेे रााजनीीति�क दल र संंसदीीय दलकोो समि�ति�भि�त्र 
घनि�भूतू छलफल हुुनेे होो भनेे पनि� धेरैेै समस्याा समााधाान हुुन्थेे । तर रााजनीीति�क 
दललेे त्यस्तोो अभ्याास गर्नन सकेकाा छैैनन् ्। सांं�सदहरू पनि� आफ्नोो नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रमाा योोजनाा पाार्नन भरमग्दुरु प्रयाास गरे्ने तर बजेेटकोो संंरचनाागत परि�माार्जजनमाा 
चि�न्तन कम हुुनाालेे बजेेट प्रणाालीीमाा कुुनैै सुधुाार हुुन सकेकोो छैैन । 

परि�चय 

सरकाारीी बजेेट मूलूतःः देशेकोो एकवर्षे ेआर्थि�िक योोजनाा होो । बजेेटमाा एउटाा 
आर्थि�िक वर्षषमाा सरकाारलेे प्रााप्त गरे्ने आय (रााजस्व) र व्यय (खर्चच) कोो रूपरेेखाा 
हुुन्छ । तर बजेेट एक आर्थि�िक वर्षषमाा सीीमि�त हुुनेे आयव्यय वि�वरण माात्रैै 
होोइन । योो त नाागरि�ककोो हि�तकाा लाागि� रााज्यलेे तय गरेेकाा प्रााथमि�कताा, 
त्यसअनुसुाार उपलब्धि�ि हाासि�ल गर्नन तर्जुु�माा गरि�एकाा काार्ययक्रम र काार्याा�न्वयनकाा 
लाागि� साार्ववजनि�क स्रोोतहरूकोो व्यवस्थाापन एवंं वि�त्तीीय जि�म्मेवेाारीी सुनुि�श्चि�त 
गरे्ने नीीति� तथाा सााधन होो । रााजनीीति�क दललेे नि�र्वाा�चनमाा घोोषणाापत्रमाार्फफ त 
मतदााताासमक्ष गरेेकोो प्रति�बद्धताा लाागू ूगरे्ने अवसर बजेेटलेे प्रदाान गर्छछ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाान २०७२ जाारीी भएपछि� हरेक वर्षष जेेठ १५ माा आगाामीी 
आर्थि�िक वर्षषकोो बजेेट प्रस्तुतु गरे्ने थि�ति� बसाालि�एकोो छ । सोोहीीअनुरुूप जेेठ 
१५, २०८१ माा संंसद् ्कोो दुवुैै सदनकोो संंयुकु्त बैैठकमाा अर्थथ मन्त्रीी वर्षषमाान 
पुनुलेे आ.व. २०८१/०८२ काा लाागि� बजेेट पेेस गरेे । संंसद् ्माा उक्त बजेेटमााथि� 
छलफल भई पाारि�त भइसकेकोो छ । अब सााउन १ देखेि� यसलााई लाागू ू
गरि�न्छ । सरकाारलेे रााजस्व सङ््कलन गरे्ने र त्यसलााई खर्चच गरे्ने तरि�काालेे 
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नाागरि�ककोो जीीवनमाा गहि�रोो प्रभााव पाार्छछ । यसैै सन्दर्भभमाा आ.व. २०८१/०८२ 
कोो बजेेटकोो सङ््क्षि�प्त समीीक्षाा यहाँँ� गरि�एकोो छ ।1 

योो समीीक्षााकोो पहि�लोो खण्डमाा रााज्य सञ्चाालन र नाागरि�ककोो 
अधि�काारकोो आलोोकमाा बजेेट मन्थन गरि�एकोो छ । दोोस्रोो खण्डमाा नेेपाालकोो 
आर्थि�िक अवस्थााबाारेे चर्चाा� गर्दै ैनेेपाालीी बजेेटकोो संंरचनाा र प्रवृतृ्ति�बाारेे व्यााख्याा 
गरि�एकोो छ । यस खण्डमाा बजेेट वि�नि�योोजन र खर्चचकाा मााध्यमबाारेे बयाान छ । 
सााथैै बजेेटकोो स्रोोत, वि�भि�न्न मन्त्राालयगत र वि�षयगत हि�स्साा आदि�बाारेे पनि� 
यहाँँ� चर्चाा� छ । बजेेटलेे रााजनीीति�क स्वाार्थथ कसरीी बोोकेेकोो हुुन्छ भन्नेे मन्थन 
तेेस्रोो खण्डमाा गरि�एकोो छ । अन्ति�िममाा नि�ष्कर्षष छ । 

१. रााज्य सञ्चाालन, नाागरि�क अधि�काार र बजेेटकोो सम्बन्ध 

लोोकताान्त्रि�िक शाासन व्यवस्थाामाा रााज्य सञ्चाालनकाा लाागि� बजेटे अपरि�हाार्यय 
छ । सरकाारलााई अरााजक हुुन नदि�ने, मनपरीी कर उठााउन र खर्चच गर्नन नदि�ने एउटाा 
संंयन्त्र होो बजेटे । यसैैबााट सरकाारीी काामकाारवााहीीमाा जवााफदेहेि�ताा, पाारदर्शि�िताा 
र उत्तरदाायि�त्व बढााउन सकि�न्छ । योोजनाा तर्जुु�माा र बजेेट वि�नि�योोजनदेखेि� 
संंसद् ्माा हुुनेे प्रस्तुतुि� तथाा अनेेकौंं क्षेते्रबााट हुुनेे टीीकााटि�प्पणीी र काार्याा�न्वयनमाा 
बजेटे जोोडि�एकैै हुुन्छ । आर्थि�िक स्थाायि�त्वकाा लाागि� रााजस्व र खर्चच लगभग 
बरााबर भएकोो सन्तुलुि�त बजेटे आवश्यक हुुन्छ । वि�श्वभरकाा लोोकताान्त्रि�िक 
मुलुुकुहरूमाा प्रचलि�त बजेटे अभ्याासमाा स्रोोतकोो बाँँ�डफाँँ�ट, वस्तु ुतथाा सेवेााकोो 
उत्पाादनमाा सहजीीकरण, आर्थि�िक स्थाायि�त्व, प्रगति�शीील कर र साामााजि�क 
क्षेते्रमाा हुुनेे खर्चचमाार्फफ त आयकोो पुनुर्वि�ितरण, साामााजि�क न्याायकोो स्थाापनाा, 
पाारदर्शि�िताा तथाा जवााफदेहेि�ताा जस्ताा तत्त्वहरू समाावेेश हुनु्छन् ्। 

हााम्रोो बजेेटकोो चाार मुखु्य स्रोोतमध्येे कर रााजस्व प्रमुखु होो । भन्साार, मूलू्य 
अभि�वृदृ्धि� कर, आय कर, सम्पत्ति� कर, अन्तःः शुलु्कमाार्फफ त सङ््कलन हुुनेे 
रकम कर रााजस्वमाा पर्छछन् ्। व्यक्ति� तथाा संंस्थााहरूबााट यस्तोो रााजस्व सङ््कलन 
गरि�न्छ । दोोस्रोो स्रोोत गैैरकर रााजस्व होो र रााज्यकोो स्वाामि�त्वमाा रहेकेाा प्रााकृृति�क 
तथाा कृृत्रि�म सम्पत्ति�, इजााजत, अनुमुति� तथाा सेेवाा उपयोोग गरेेबाापत ति�र्नुु�परे्ने 
शुलु्क र प्रचलि�त नि�यम काानुनु उल्लंंघन गर्दाा� ति�नुपुरे्ने दण्ड जरीीवाानाा गैैर कर 
रााजस्वकाा स्रोोत हुुन् ्। स्वदेशेीी व्यक्ति� तथाा संंस्थााबााट उठााइनेे आन्तरि�क ॠण 
र वि�देशेीी सरकाार तथाा संंस्थााबााट प्रााप्त हुुनेे बााह्य ॠण बजेेटकोो तेेस्रोो महत्त्वपूरू्णण 
स्रोोत होो । नेेपाालजस्ताा अल्पवि�कसि�त मुलुुकुकाा लाागि� वि�देशेीी मुलुुकु तथाा 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय नि�काायहरूलेे प्रदाान गरे्ने अनुदुाान बजेेटकोो चौौथोो स्रोोत होो । यस्तोो 
अनुदुाानकोो साँँ�वाा ब्यााज केेहीी फि�र्ताा� गर्नुु� पर्दैनै । 

आ.व. २०५५/०५६ देखेि� खर्चचलााई चाालु,ु पुँँ�जीीगत र वि�त्तीीय व्यवस्थाापन 
गरीी तीीन भाागमाा वर्गीीकरण गर्नन थाालि�योो ।2 सङ््घीीयताा लाागू ूभएपछि� प्रदेशे 

1 यस प्रति�वेेदनमाा स्रोोत तोोकेेर उल्लेेख गरि�एकोो खण्डमाा बााहेके सबै तथ्यााङ््क अर्थथ 
मन्त्राालयकोो वेेब सााइट www.mof.gov.np बााट लि�इएकोो होो । 

2 कर्ममचाारीीकोो तलब भत्ताा, इन्धन, मसलन्द, काार्याा�लय सञ्चाालन, ब्यााज तथाा 
अनुदुाानमाा हुुनेे खर्चचलााई साामाान्यतयाा चाालु ु खर्चचमाा रााखि�न्छ । यस कि�सि�मकोो खर्चच 
पटकपटक हुुनेे र दोोहोोरि�ने प्रकृति�काा हुुन्छन् ् । लाामोो अवधि�सम्म उपयोोग गर्नन सकि�ने र 
वस्तु ु तथाा सेेवााकोो उत्पाादनमाा प्रत्यक्ष सघााउ पुरु्‍‍यााउनेे कि�सि�मकाा सम्पत्ति�, घरजग्गाा, 
मेसेि�न औजाारहरूकोो खरि�द, भवन तथाा पूरू्वाा�धाार नि�र्माा�णमाा हुुनेे खर्चचलााई पुँँ�जीीगत खर्चच 
भनि�न्छ । ॠण तथाा साापटीी फि�र्ताा� एवंं लगाानीीकाा लाागि� छुुट््ट्यााइएकोो खर्चचलााई वि�त्तीीय 
व्यवस्थााअन्तर्गगत रााखि�न्छ । यसबाारेे थप जाानकाारीीकाा लाागि� हेरे्नुु�होोस्,् महाालेेखाा नि�यन्त्रक 

तथाा स्थाानीीय तह अस्ति�ित्वमाा आए । अहि�लेे तीी तहहरूसँँग सङ््घ सरकाारलेे 
रााजस्व बाँँ�डफाँँ�ट र ति�नलााई अनुदुाान प्रदाान गर्छछ । सबै रााजनीीति�क दलकाा 
अर्थथ मन्त्रीीलेे प्रस्तुतु गरेेकोो बजेेटकोो प्रमुखु स्रोोत अप्रत्यक्ष कर (भन्साार, 
अन्तःःशुलु्क र मूलू्य अभि�वृदृ्धि� कर) होो । त्यस्तैै सबै बजेेटमाा कर्ममचाारीी र 
रााजनीीति�क पदााधि�काारीीकोो तलबभत्ताा जस्ताा चाालु ु खर्चचकै ठूूलोो हि�स्साा 
(औसतमाा ६० देखेि� ६५ प्रति�शत) छ । 

जहाानि�याँँ� रााणाा शाासनकोो अन्त्यपछि� सत्ताामाा आएकाा सबै दलहरूलेे 
आआफ्नोो घोोषि�त रााजनीीति�क वि�चाार अनुरुूपकोो बजेेट प्रस्तुतु गरेेकोो दााबीी 
गरेे पनि� बजेेटकाा आँँकडााहरूमाा ताात्वि�िक भि�न्नताा देखेिँ�ँदैनै । नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसलेे 
आफूूलााई प्रजााताान्त्रि�िक समााजवाादमाा आधाारि�त अर्थथ रााजनीीति�क व्यवस्थााकोो 
पक्षपाातीी माान्छ । पञ्चाायतीी शाासन रााष्ट्रवाादकाा नााममाा चलााइएकोो थि�योो । 
पूरू्वव पञ्चहरूलेे खोोलेेकोो दल रााष्ट्रि�िय प्रजाातन्त्र पाार्टीी (रााप्रपाा) हि�न्दू ूधर्मम र 
रााजाालााई सर्वोोपरि� माान्नेे दल होो । नेेकपाा (एमाालेे) परम्पराागत समााजवाादीी 
व्यवस्थााकोो वि�कल्पमाा जनतााकोो बहुुदलीीय जनवाादलााई पछ्यााउनेे दल 
होो । नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) लेे आफूूलााई क्राान्ति�िकाारीी कम्युनुि�स्ट पाार्टीीकोो 
रूपमाा चि�नााउँँदै ैसशस्त्र वि�द्रोोहमाार्फफ त सत्ताारोोहण गरेेकोो होो । 

वि�.संं. २००७ कोो परि�वर्ततनपछि� अन्तरि�म सरकाारकाा अर्थथ मन्त्रीीकाा 
रूपमाा सुवुर्णण शम्शेरे रााणाालेे वि�.संं. २००८ माा पहि�लोो बजेेट प्रस्तुतु गरेेदेखेि� 
अहि�लेे वि�.संं. २०८१ सम्ममाा ७६ ओटाा बजेेट ल्यााइयोो । मााथि� उल्लि�िखि�त 
दलहरू प्रत्येेकलेे कम्तीीमाा पाँँ�च ओटाा बजेेट प्रस्तुतु गरि�सकेकाा छन् ् । तर, 
साार्ववजनि�क खपतकाा लाागि� दलहरूलेे जुनुसुकैुै नााराा दि�ए पनि� बजेेटकोो उद्देशे्य, 
प्रााथमि�कताा, काार्ययक्रम, लक्ष्य नि�र्धाा�रण, खर्चच जुटुााउनेे स्रोोत र खर्चच गरि�ने क्षेेत्र, 
बजेेटकोो काार्याा�न्वयन, तथाा काार्याा�न्वयनमाा रहेकेोो कमजोोरीी नि�रााकरणमाा फरक 
सोोच ल्यााएकोो वाा शैलैीी अपनााएकोो भेटेिँ�ँदैनै ।3 लोोकताान्त्रि�िक वाा क्राान्ति�िकाारीी 
भनि�ने दलहरूलेे आफूू सत्ताामाा हुँँ�दाा बजेेटकोो परम्पराागत स्वरूपमाा व्याापक 
परि�वर्ततन गरे्ने, गरि�ब, पि�छडि�एकोो क्षेेत्र वाा पछााडि� पाारि�एकोो समुदुाायलााई 
प्रााथमि�कताामाा रााखेरे काार्ययक्रम बनााउनेे वाा परि�योोजनाा अघि� साारेेकोो देखेिँ�ँदैनै ।4 

२. बजेेट संरंचनाा तथाा प्रवृतृ्ति� 

यहाँँ� नेेपाालीी आर्थि�िक परि�दृश्य कस्तोो छ भन्नेे छोोटोो पृषृ्ठभूमूि�काा सााथैै पछि�ल्लाा 
पाँँ�च वर्षषकोो बजेेटकोो आय स्रोोत र खर्चचकाा शीीर्षषकहरूलााई तुलुनाात्मक रूपमाा 
चर्चाा� गरि�एकोो छ । 

क. आर्थि�िक परि�दृश्य 
उपभोोग्य वस्तुकुोो माागमाा कमीी आउनु,ु कर्जाा� वि�स्ताार सुसु्त हुुनु,ु उत्पाादनमूलूक 
क्षेेत्र पूरू्णण क्षमताामाा सञ्चाालन नहुनु,ु वस्तुकुोो आयाातमाा कमीी आदि� काारणलेे 

काार्याा�लय । २०७६ । एकीीकृृत आर्थि�िक संंकेेत तथाा वर्गीीकरण र व्यााख्याा २०७४ (दोोस्रोो 
परि�माार्जजन) । कााठमााडौँँ � : महाालेेखाा नि�यन्त्रक काार्याा�लय । 

3 पौौडेेल, वि�श्व । २०८१ । रााणााशाासनदेखेि� गणतन्त्रसम्म: रााजनीीति�लेे नबदलेेकोो 
अर्थथतन्त्र । अनलााइनखबर, वैशैााख १० । https://www.onlinekhabar.
com/2024/04/1468256 माा उपलब्ध; असाार १० माा हेरेि�एकोो । 

4 डीीआरसीीएन र माार्टि�िन चौौताारीीकोो संंयुकु्त आयोोजनाामाा डेेमोोके्रेसीी डाायलगअन्तर्गगत 
असाार ४, २०८१ माा सम्पन्न बजेेटकोो रााजनीीति� र अर्थथशाास्त्र वि�षयक छलफल काार्ययक्रममाा 
आर्थि�िक वि�शे्लेषक मुरुााहरि� परााजुलुीीलेे व्यक्त गरेेकोो वि�चाार । 
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चि�त्र १ : बजेेट वि�नि�योोजन तथाा खर्चच (अर्बब रूपैैयाँँ�माा) तथाा उपयोोग अनुपुाात

अर्थथ मन्त्रीीलेे बजेेट वााचन गरेेअनुरुूप खर्चच हुँँ�दैनै भन्नेे सन्देशे गएकोो छ । 
चि�त्र १ माा गत पाँँ�च आर्थि�िक वर्षषमाा भएकोो वि�नि�योोजन र खर्चच प्रस्तुतु छ । 
चि�त्रअनुसुाार आ.व. २०७९/०८० माा वि�नि�योोजि�त बजेेटकोो ८४ प्रति�शत माात्र 
खर्चच भएकोो थि�योो । कुुल खर्चचलााई चाालु,ु पुँँ�जीीगत र वि�त्तीीय व्यवस्थाापनमाा 
वर्गीीकरण गर्दाा� पुँँ�जीीगत खर्चच उपयोोगकोो अनुपुाात अझै ैकम (नयाँँ� संंवि�धाान 
जाारीी भएयताा ६० प्रति�शत भन्दाा कम) हुुनेे गरेेकोो छ ।6 तोोकि�एकैै समय (जेेठ 
१५) माा संंसद् ्माा प्रस्तुतु गरेेर पाारि�त भयोो भनेे बजेेट काार्याा�न्वयन प्रभाावकाारीी 
हुुन्छ भन्नेे अपेेक्षाा गरि�एकोो भए पनि� त्यसोो हुुन सकेकोो छैैन । नयाँँ� संंवि�धाान 
जाारीी हुुनुअुघि� असाार महि�नाामै ैसंंसद् ्माा बजेेट प्रस्तुतु हुुनेे भए पनि� कुुन दि�न 
प्रस्तुतु गरे्ने भन्नेे टुुङ््गोो थि�एन । कति�पय वर्षष असाारमाा बजेेट प्रस्तुतु नभएकाा 
उदााहरण पनि� छन् ्। जस्तैै, महेशे आचाार्ययलेे पुसु २०५१ माा, राामशरण महतलेे 
असोोज २०५२ माा र बााबुरुााम भट्टरााईलेे असोोज २०६५ माा बजेेट ल्यााएकाा 
थि�ए । 

बजेेट तर्जुु�मााकाा लाागि� पर्याा�प्त गृहृकाार्यय नहुनु,ु हचुवुााकाा भरमाा योोजनाा तथाा 
काार्ययक्रम छनौौट गरि�नु,ु प्रााथमि�कतााकाा क्षेेत्रहरू नि�र्धाा�रणमाा रााजनीीति�क प्रभााव 
हााबीी हुुनु ुर कर्ममचाारीीतन्त्र नति�जाामुखुीी नभएर प्रक्रि�याामुखुीी हुुनु ुआदि� काारणलेे 
पुँँ�जीीगत खर्चच कम भएकोो छ । त्यसबााहेके छनोोटमाा परेेकाा परि�योोजनाा तथाा 
काार्ययक्रमकाा लाागि� अपर्याा�प्त बजेेट वि�नि�योोजन, दक्ष जनशक्ति�कोो अभााव, 
परि�योोजनाा प्रमुखुहरूकोो छि�टोोछि�टोो सरुवाा, चुहुाावट तथाा भ्रष्टााचाार, 
साार्ववजनि�क खरि�द ऐनकोो जटि�ल र झञ्झटि�लोो प्रक्रि�याा, अक्षम नि�र्माा�ण 
व्यवसाायीी, कमजोोर अनुगुमन तथाा सुपुरि�वेेक्षण प्रक्रि�याा लगाायतकाा काारणलेे 
वि�नि�योोजन गरेेअनुसुाार बजेेट खर्चच हुुन सकेकोो छैैन । 

6 गौौचन, वि�श्वाास । २०८१ । २०८१/०८२ बजेेट: सजेेसन्स टुु द मि�नि�स्ट्रीी अफ 
फााइनाान्स- कीी मेजेर्सस टुु एडे्रेस इकनमि�क च्याालेेन्जेेज् ्। आइआइडि�एस् ्। https://iids.
org.np/images/publications/c75d169f99a328eb862683f392b7d164.
pdf माा उपलब्ध; असाार १०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

आ.व. २०८०/०८१ माा आर्थि�िक वृदृ्धि� दर ३.९ प्रति�शतमाा सीीमि�त हुुनेे 
अनुमुाान गरि�एकोो छ । मुदु्राास्फीीति� दर भनेे चैतै मसाान्त, २०८० सम्मकोो 
तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा ४.६ प्रति�शत छ ।5 चाालु ुआ.व. २०८०/०८१ कोो 
पहि�लोो १० महि�नाासम्ममाा आयाात २.८ प्रति�शतलेे र नि�र्याा�त ३.७ प्रति�शतलेे 
घटेेकोो छ । शोोधनाान्तर स्थि�िति� रु. ३ खर्बब ६५ अर्बबलेे बचतमाा छ । वि�देशेीी 
मुदु्राा सञ्चि�ितीी १२.५ महि�नााकोो वस्तु ुर सेेवाा आयाात धाान्न पर्याा�प्त छ । वि�प्रेषण 
वृदृ्धि� दर १९.८ प्रति�शत छ । 

आ.व. २०८०/०८१ माा कुुल सरकाारीी खर्चच रु. १५ खर्बब ३० अर्बब ३५ 
करोोड अर्थाा�त् ्वि�नि�योोजनकोो ८४ प्रति�शत हुुनेे संंशोोधि�त अनुमुाान छ । कुुल 
सरकाारीी खर्चचमध्येे चाालु ु खर्चच रु. १० खर्बब ६७ अर्बब ४९ करोोड अर्थाा�त् ्
वि�नि�योोजनकोो ९३.५ प्रति�शत, पुँँ�जीीगत खर्चच रु. २ खर्बब १५ अर्बब ३० करोोड 
अर्थाा�त् ्वि�नि�योोजनकोो ७१.३ प्रति�शत र वि�त्तीीय व्यवस्थाापनतर्फफ  रु. २ खर्बब 
४७ अर्बब ५५ करोोड अर्थाा�त् ् वि�नि�योोजनकोो ८०.५ प्रति�शत हुुनेे संंशोोधि�त 
अनुमुाान छ । रााजस्व सङ््कलन रु. १२ खर्बब ५३ अर्बब ५२ करोोड, वि�देशेीी 
अनुदुाान रु. ३४ अर्बब ३४ करोोड, वि�देशेीी ॠण रु. १ खर्बब ४५ अर्बब ४४ करोोड 
परि�चाालन हुुनेे संंशोोधि�त अनुमुाान छ । यसैै अवधि�माा रु. १ खर्बब ९१ अर्बब 
आन्तरि�क ॠण उठााइएकोो छ । 

ख. बजेेट वि�नि�योोजन तथाा खर्चच 

नेेपाालीी अभ्याासमाा कहि�ल्यैै पनि� अर्थथ मन्त्रीीलेे अनुमुाान गरेेअनुसुाार बजेेट खर्चच 
भएकोो छैैन । यसलेे बजेेटकोो वि�श्वसनीीयताालााई कमजोोर बनााइरहेकेोो छ । यस 
कि�सि�मकोो वि�नि�योोजन तथाा खर्चचलेे सर्ववसााधाारण तथाा वि�काास सााझेदेाारहरूमाा 

5 अर्थथ मन्त्राालय । २०८१ । सङ््घीीय संंसद् ्कोो संंयुकु्त बैैठकमाा २०८१ जेेठ १५ गतेे 
अर्थथमन्त्रीी वर्षषमाान पुनुलेे प्रस्तुतु गर्नुु�भएकोो आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेट वक्तव्य । https://
mof.gov.np/uploads/document/file/1717240542_बजेेट%20वक्तव्य%20
२०८१-८२.pdf माा उपलब्ध; असाार १०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 



4

ग. बजेेट खर्चचकोो प्रवृतृ्ति� 

सरकाारीी वि�त्त व्यवस्थाापन ऐन, २०७४ माा नेेपााल सरकाार, प्रदेशे तथाा स्थाानीीय 
तहलेे अनि�वाार्यय रूपमाा मध्यकाालीीन खर्चच संंरचनाा तयाार गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा 
गरेेकोो छ ।7 खर्चच संंरचनाालेे सरकाारसँँग उपलब्ध सााधन र स्रोोतकोो आकलन 
गर्नन तथाा त्यसलााई पञ्चवर्षीीय योोजनााकोो प्रााथमि�कतााकोो क्षेेत्रमाा मध्यम 
अवधि�काा लाागि� बाँँ�डफाँँ�ट गर्ददछ । यसअन्तर्गगत सरकाारकोो स्रोोत, रााजस्व, 
आन्तरि�क ॠण, वैैदेशेि�क अनुदुाान तथाा ॠणकोो आकलन गरीी समष्टि�गत 
आर्थि�िक खााकाा नि�धाार्ररण गर्नुु�परे्ने भए पनि� त्यसकोो पाालनाा नभएकाालेे बजेेटकोो 
आकाार अनाावश्यक रूपमाा ठूूलोो हुुनेे गरेेकोो छ । 

ताालि�काा १ माा पछि�ल्लाा पाँँ�च आर्थि�िक वर्षषकोो बजेेट आकाारकोो वृदृ्धि� 
दर औसत ११.२ प्रति�शत रहेकेोो देखेि�न्छ । आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेट 
अघि�ल्लोो वर्षषकोो तुलुनाामाा ६ प्रति�शत बढेेकोो छ । योो वृदृ्धि� पछि�ल्लोो पाँँ�च 
वर्षषकोो औसतभन्दाा कम होो । त्यसैैलेे आकाारकाा हि�सााबलेे अर्थथ मन्त्रीीलेे 
काार्याा�न्वयन नैै गर्नन नसकि�ने असााध्यैै ठूूलोो बजेेट ल्यााएकाा होोइनन् ्। 

ताालि�काा १: पछि�ल्लाा पाँँ�च वर्षषकोो वाार्षि�िक खर्चच र वृदृ्धि� दर
आर्थि�िक वर्षष खर्चच रकम (अर्बब रुपैैयाँ �ँमाा) वृदृ्धि� दर

२०७५/०७६ १०९१.१ -

२०७६/०७७ ११९६.६ १०%

२०७७/०७८ १३१०.० ९%

२०७९/०८० १५०५.० १५%

२०८०/०८१ अ. १७५१.३ १६%

२०८१/०८२ अ. १८६०.२ ६%

घ. बजेेटकोो स्रोोत 

सरकाारलेे खर्चच धाान्नकाा लाागि� कहाँँ�बााट रकमकोो जोोहोो गर्छछ भन्नेे नैै बजेेटकोो 
स्रोोत होो । सरकाार गरि�ब छ, सरकाार चलााउन वि�देशेीी ॠण तथाा सहयोोगकोो भर 
पर्नुु�पर्छछ भन्नेे आम बुझुााइवि�परीीत नेेपााल सरकाारकोो बजेेटकोो मुखु्य स्रोोत रााजस्व 
होो । भूकूम्प, नााकााबन्दीी, महाामाारीीजस्ताा असााध्यैै प्रति�कूल अवस्थााबााहेके 
सरकाारलेे लक्ष्यअनुरुूप रााजस्व सङ््कलन गरेेकोो छ ।8 वैैदेशेि�क ॠणकोो 
चंंगुलुमाा नेेपााल पनि� फस्नेेछ भन्नेे कथन पनि� सुनु्न पााइन्छ । तर नेेपााललेे 
लि�एकोो वैैदेशेि�क ॠण कुुल गाार्हहस्थ्य उत्पाादनकोो २२ प्रति�शतसम्म माात्रैै र 
त्योो पनि� लाामोो चुकु्ताा अवधि�सहि�त सहुलि�यत ब्यााज दरमाा हुुनाालेे जोोखि�म 
नभएकोो अर्थथवि�दहरूकोो तर्कक  छ ।9

7 नेेपााल सरकाार । २०७४ । अन्तर-सरकाारीी वि�त्त व्यस्थाापन ऐन, २०७४ । https://
www.mof.gov.np/uploads/document/file/अन्तर–सरकाारीी%20वि�त्त%20
व्यवस्थाापन%20ऐन,%20२०७४_20171114092336.pdf माा उपलब्ध; असाार १२, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो । 

8 अधि�काारीी, केेदाारबहाादुरु, रााममणि� दुवुााडीी र झमकुमाार वि�श्वकर्माा� । २०७८ । 
नेेपााल सरकाारकोो वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रम तर्जुु�मााकोो वि�षयवस्तु ु र काार्याा�न्वयनकोो 
समीीक्षाात्मक अध्ययन । कााठमााडौँँ � : नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान ।

9 दााहााल, अशोोक । सन् ्२०२२ । नेेपाालकोो वैैदेशेि�क ॠण : नेेपााल श्रीीलङ््काा जस्तोो 
अत्यधि�क वि�देशेीी ॠणकोो जोोखि�मबााट कि�न मुकु्त छ? बीीबीीसीी न्यूजू नेेपाालीी, जुलुााई 

आ.व. २०८१/०८२ माा सरकाारलेे गरे्ने कुुल खर्चच १८ खर्बब ६० अर्बबमध्येे 
७६ प्रति�शत रााजस्वबााट बेेहोोरि�ने अनुमुाान अर्थथ मन्त्रीीलेे गरेेकाा छन् ्। वि�गतमाा 
पनि� रााजस्वलेे बजेेटकोो ठूूलोो हि�स्साा ओगटेेकोो चि�त्र २ लेे देखेााउँँछ । उक्त 
चि�त्रमाा आन्तरि�क ॠण बढ््दै ैगएकोो र वि�देशेीी ॠण लगभग स्थि�िर भएकोो 
पनि� देखे्न सकि�न्छ । आन्तरि�क ॠण वि�देशेीी ॠणकोो तुलुनाामाा महँँगोो हुुन्छ । 
आन्तरि�क ॠणकोो अर्कोो नकााराात्मक पक्ष यसलेे नि�जीी क्षेेत्रलेे उपयोोग गर्नन 
सक्नेे पुँँ�जीी सरकाारीी क्षेेत्रतर्फफ  लैैजाान्छ । तर पर्याा�प्त माात्राामाा सहुलि�यतपूरू्णण 
वि�देशेीी ॠण नपााइन सक्छ । ॠण लि�एर सम्पत्ति� वाा वस्तु ुतथाा सेेवाा थपि�ने 
गरीी उत्पाादनशीील क्षेेत्रमाा लगााउन नसकेकोो खण्डमाा यसलेे करदााताालााई थप 
आर्थि�िक बोोझ सि�र्जजनाा माात्रैै गर्छछ । चाालु ु आ.व. २०८०/०८१ र आगाामीी 
आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेटमाा सरकाारलेे पुँँ�जीीगत खर्चचभन्दाा ॠणकोो साँँ�वाा 
फि�र्ताा� गर्ननकाा लाागि� वि�त्तीीय व्यवस्थाापन शीीर्षषकमाा बढीी रकम छुुट््ट्यााएकोो छ । 
रााष्ट्रि�िय योोजनाा आयोोगकाा पूरू्वव उपााध्यक्ष वि�श्व पौौडेेलकाा अनुसुाार भवि�ष्यमाा 
पनि� यसरीी नैै वाार्षि�िक बजेेटकोो ठूूलोो हि�स्साा ॠणकोो साँँ�वाा फि�र्ताा� गर्ननमै ैलगााउनु ु
पर्‍‍योो भनेे यसलेे अप्ठेेरोो स्थि�िति� पैैदाा गर्नन सक्छ ।10 उनकाा अनुसुाार रााजस्वकोो 
दि�गोो स्रोोत पहि�ल्यााई यसकोो आयतन बढााउन नसके साामााजि�क सुरुक्षाा भत्ताा र 
कर्ममचाारीीकोो तलब एवंं नि�वृतृ्ति�भरणमाा खर्चच गर्नन नैै कठीीन हुुनसक्छ । 

वि�देशेीी सहाायताा (अनुदुाान) वि�गतकाा वर्षष न्यूनू रहे ेपनि� आगाामीी वर्षष केेहीी 
बढ््नेे अनुमुाान अर्थथ मन्त्रीीलेे गरेेकाा छन् ्। अल्पवि�कसि�त मुलुुकुकोो श्रेणेीीबााट 
स्तरोोन्नति� गरे्ने क्रममाा रहेकेोो नेेपााललााई वि�देशेीी अनुदुाान वि�गतमाा पनि� धेरैेै 
थि�एन । त्यसमाा पनि� अर्थथ मन्त्राालयलेे साार्ववजनि�क गरे्ने ‘वि�काास सााझेदेाार 
प्रति�वेेदन (डि�सि�आर)’ लेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�काास सााझेदेाारलेे नेेपााललााई दि�ने 
ॠणकोो माात्राा बढेेकोो र अनुदुाानकोो माात्राा घटेेकोो देखेााएकोो छ ।11 त्यसैैलेे 
आगाामीी वर्षषहरूमाा अनुदुाान अझै ैघट््नेे छ । 
 
ङ. रााजस्वकोो स्रोोत 

चि�त्र ३ माा नेेपााल सरकाारकोो रााजस्वकोो स्रोोत केे होो भन्नेे देखेि�न्छ । समग्र 
अर्थथतन्त्रकोो संंरचनाामाा आएकोो परि�वर्ततनकाा काारण कर रााजस्वमाा वैैदेशेि�क 
व्याापाारकोो नि�र्भभरताा कम हुँँ�दै ै गएकोो छ । त्यसैैलेे आ.व. २०८१/०८२ कोो 
रााजस्व अनुमुाान गर्दाा� भन्साार महशुलुमाार्फफ त कुुल रााजस्वकोो २० प्रति�शत माात्र 
उठााउनेे लक्ष्य रााखि�एकोो छ । वि�गतमाा भन्साार महशुलुलेे कुुल रााजस्वकोो ३५ 
प्रति�शतसम्म ओगट््थ्योो । तथाापि� कुुल रााजस्वमाा अप्रत्यक्ष करकोो हि�स्साा 
अझै ैबढीी छ । करकोो भाार साार्नन नमि�ल्नेे र न्याायोोचि�त माानि�एकोो प्रत्यक्ष करकोो 
हि�स्साा नेेपााल सरकाारकोो रााजस्वमाा अझै ैबढीी छ । अप्रत्यक्ष करकोो वर्गगमाा 
परे्ने भन्साार महशुलु, मूलू्य अभि�वृदृ्धि� कर, अन्तःः शुलु्कलेे समग्रमाा आगाामीी 

३० । https://www.bbc.com/nepali/news-62265264 माा उपलब्ध; असाार १३, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

10 सेेतोोपााटीी । २०८१ । अहि�लेे साार्ववजनि�क वि�त्तमाा गम्भीीर समस्याा छ: पौौडेेल । 
सेेतोोपााटीी, असाार ११ । https://www.setopati.com/kinmel/banking/332801 
माा उद्धृतृ; असाार १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

11 अर्थथ मन्त्राालय । सन् ् २०२३ । डेेभलपमेने्ट कोोअपरेसन रििपोोर्टट सन् ्
२०२१/२२ । https://www.mof.gov.np/public/uploads/document/
file/1704553778_1702976966_DCR%20Report%202022_9.pdf माा 
उपलब्ध; असाार १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
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चि�त्र २ : बजेेटकोो स्रोोत (करोोड रूपैैयाँँ�माा)
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चि�त्र ३ : रााजस्वकाा स्रोोतहरू

चाालु ुखर्चच, १७ प्रति�शत पुँँ�जीीगत खर्चच र १४ प्रति�शत वि�त्तीीय व्यवस्थाा खर्चच 
छ । वि�गतमाा पुँँ�जीीगत खर्चचभन्दाा कम रहँँदै ैआएकोो वि�त्तीीय व्यवस्थाा खर्चच 
आ.व. २०८१/०८२ माा भनेे बढीी हुुनेे अनुमुाान गरि�एकोो छ । ति�र्नुु�परे्ने ॠणकोो 
साँँ�वाा बढीी हुुनाालेे यस्तोो अनुमुाान गरि�एकोो होो । सोोचेअेनुरुूप नैै खर्चच भयोो 
भनेे आगाामीी आर्थि�िक वर्षषमाा कुुल खर्चचकोो १९ प्रति�शत पुँँ�जीीगत खर्चच र २० 
प्रति�शत वि�त्तीीय व्यवस्थाामाा हुुनेेछ । 

आर्थि�िक वर्षषकोो कुुल रााजस्वकोो ६१ प्रति�शत हि�स्साा ओगटेेकाा छन् ् भनेे 
प्रत्यक्ष करकोो वर्गगमाा परे्ने आय तथाा सम्पत्ति� करलेे २९ प्रति�शत योोगदाान 
गरेेकोो छ । 

च. बजेेट खर्चचकोो वर्गीीकरण 

करदाातााकोो पैैसाा केेमाा कसरीी खर्चच हुुन्छ भन्नेे साार्ववजनि�क चाासोोकोो वि�षय 
होो । नेेपाालीी बजेेटकोो अधि�क हि�स्साा चाालु ुखर्चचमाा हुुन्छ । आगाामीी वर्षषसहि�त 
पछि�ल्लोो पाँँ�च आर्थि�िक वर्षषकोो प्रवृतृ्ति� हेरेे्ने होो भनेे औसत ६८ प्रति�शत हि�स्साा 
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चि�त्र ४ : बजेेट खर्चचकोो वर्गीीकरण (करोोड रूपैैयाँँ�माा)

रूपमाा प्रवि�ष्ट गरेेर माात्र वाार्षि�िक बजेेट र काार्ययक्रम पठााउनेे र रााष्ट्रि�िय आयोोजनाा 
बंैंकमाा समाावेेश नभएकाा योोजनाामाा बजेेट वि�नि�योोजन गर्नन नपााइनेे उल्लेेख 
छ । तर त्यसोो नगरीी अन्ति�िम समयमाा बजेेट जथााभाावीी छि�रााएकोो पााइन्छ । 

ज. बजेेटकोो काार्ययगत बाँँ�डफाँ �ँट 

बजेेटलााई कुुन कााममाा कति� खर्चच गरि�न्छ भनेेर पनि� हेरेे्ने गरि�न्छ । अन्य 
वि�वरणहरू जस्तैै वि�भि�न्न क्षेेत्रमाा गरि�ने खर्चचहरूकोो काार्ययगत बाँँ�डफाँँ�ट 
बजेेट वक्तव्यकोो अनुसुूचूीीमाा दि�इएकोो हुुन्छ । सरकाारीी बजेेटबााट सबैभन्दाा 
धेरैेै खर्चच साामाान्य साार्ववजनि�क सेेवाामाा खर्चच हुुन्छ । बोोलि�चाालीीकोो भााषाामाा 
योो खर्चच भनेेकोो रााजनीीति�क तथाा प्रशाासनि�क पदााधि�काारीीकोो तलब सुवुि�धाा, 
काार्याा�लय सञ्चाालन तथाा सरकाारीी सेेवाा प्रवााहमाा गरि�ने खर्चच होो । यस 
शीीर्षषकअन्तर्गगत आगाामीी आर्थि�िक वर्षषकोो लाागि� प्रस्तुतु गरि�एकोो बजेेटमाा कुुल 
बजेेटकोो आधाा रकम (५०.१ प्रति�शत) खर्चच हुुनेे अनुमुाान छ । जनतााकाा 
दैनैि�क व्यवहाारसँँग जोोडि�एकाा नाागरि�कताा, रााहदाानीी, व्यक्ति�गत घटनाा दर्ताा�, 
जग्गाा कि�नबेच रजि�ष्ट्रेसन आदि� साार्ववजनि�क सेेवाा हुुन् ् । यससँँग जोोडि�एकाा 
पूरू्वाा�धाार, व्यवस्थाापकीीय बन्दोोबस्त र जनशक्ति�काा लाागि� नैै सबैभन्दाा धेरैेै 
खर्चच हुुनेे गरेेकोो छ । त्यसपछि� सबैभन्दाा धेरैेै रकम आर्थि�िक माामि�लाामाा खर्चच 
हुुन्छ । आर्थि�िक माामि�लाामाा व्याापाार, श्रम, कृृषि�, वन, ऊर्जाा�, खाानीी, यााताायाात, 
सञ्चाार लगाायतकाा काार्यय जोोडि�एकाा हुुन्छन् ् । यसकाा लाागि� कुुल बजेेटकोो 
२०.६ प्रति�शत छुुट््ट्यााइएकोो छ । 

पछि�ल्लोो समय साामााजि�क सुरुक्षाा काार्ययक्रमलेे सरकाारीी बजेेटमाा उल्लेेख्य 
हि�स्साा ओगट््न थाालेेकोो छ । आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेटमाा साामााजि�क 
सुरुक्षाा काार्ययक्रमकाा लाागि� कुुल खर्चचबााट ११.५ प्रति�शत छुुट््ट्यााइएकोो छ । 
यसैैगरीी शि�क्षाा (३.१२ प्रति�शत), स्वाास्थ्य (३.०८ प्रति�शत) र रक्षाा (३.१३ 
प्रति�शत) काा लाागि� लगभग बरााबर रकम छ । आन्तरि�क शाान्ति�ि सुरुक्षाा 
व्यवस्थााकाा लाागि� आगाामीी वर्षषकोो बजेेटमाा ४.१ प्रति�शत बजेेट छ । शि�क्षाा र 

and%20MTEF%20Guidelines%202080.pdf माा उपलब्ध; असाार ११, २०८१ 
माा हेरेि�एकोो । 

छ. बजेेटकोो मन्त्राालयगत बाँँ�डफाँ �ँट

बजेेटकोो मन्त्राालयगत बाँँ�डफाँँ�टलेे सङ््घीीय सरकाारलेे कुुन मन्त्राालयमाार्फफत्  ्
कुुन क्षेेत्रमाा खर्चच गर्दैछै भन्नेे जाानकाारीी दि�न्छ । वि�गतदेखेि� नैै तलब सुवुि�धाा, 
आन्तरि�क तथाा वैैदेशेि�क ॠणकोो परि�चाालन, पेेन्सन तथाा वि�वि�ध शीीर्षषकमाा 
अर्थथ मन्त्राालयमाार्फफ त खर्चच हुँँ�दै ैआएकोोलेे त्यस मन्त्राालयकोो भाागमाा ठूूलोो बजेेट 
परेेजस्तोो देखेि�न्छ । आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेटबााट अर्थथ मन्त्राालयकोो 
भाागमाा कुुल खर्चचकोो ४१.८ प्रति�शत बजेेट छ । एक प्रति�शतभन्दाा कम बजेेट 
पााउनेे सबै मन्त्राालयहरू, संंवैैधाानि�क नि�कााय तथाा आयोोगहरूकोो भाागमाा 
परेेकोो बजेेट हि�सााब गर्दाा� कुुल खर्चचकोो ७.७ प्रति�शत हुुन आउँँछ । 

आफ्नोो मन्त्राालयअन्तर्गगत बढीी बजेेट पाारेेर त्यसकोो रााजनीीति�क लााभ 
लि�न खोोज्दाा मन्त्रीीहरूबीीचमै ैद्वन्द्व हुुनेे गरेेकोो छ । अर्थथ मन्त्रीी वर्षषमाान पुनुलेे 
प्रााथमि�कीीकरण गरेेर योोजनाा छनोोट गरे्ने, स्रोोतकोो सुनुि�श्चि�तताा नभएकोो 
परि�योोजनाामाा बजेेट नहााल्नेे साार्ववजनि�क दााबीी गरेेकाा थि�ए तर बजेेट लेेखनमाा 
संंलग्न एक अधि�काारीीकाा अनुसुाार अन्ति�िम समयमाा भौौति�क पूरू्वाा�धाार तथाा 
यााताायाात मन्त्रीी रघुवुीीर महाासेेठलेे मन्त्राालयबााट १२ जनाा कर्ममचाारीी पठााएर 
२५ अर्बबभन्दाा मााथि�काा काार्ययक्रम बजेेटमाा घुसुााएकाा थि�ए ।12 

रााष्ट्रि�िय योोजनाा आयोोगलेे आगाामीी तीीन वर्षष (आ.व. २०८१/०८२–
२०८३/०८४) कोो बजेेट तर्जुु�मााकाा लाागि� बजेेट सीीमाा, मध्यमकाालीीन खर्चच 
संंरचनााकोो खााकाा तथाा बजेेट तर्जुु�माासम्बन्धीी माार्गगदर्शशन र ढाँँ�चाा, २०८० जाारीी 
गरेेकोो छ ।13 त्यसअनुसुाार केेन्द्रीीय नि�कााय आफैैलेे वाा माातहतकोो काार्याा�लय 
वाा आयोोजनाामाार्फफ त आयोोजनाा वि�वरण रााष्ट्रि�िय आयोोजनाा बंैंकमाा अनि�वाार्यय 

12 भट्टरााई, भाागवत । २०८१ । बजेेटमाा अर्थथ मन्त्रीी ‘नि�रीीह’, अर्थथमाा पुगुेेर राातभर 
भौौति�ककोो टि�मलेे हााल्योो २५ अर्बबकाा नयाँँ� काार्ययक्रम । सेेतोोपााटीी, जेेठ १३ । https://
www.setopati.com/kinmel/economy/330451 माा उपलब्ध; असाार १४ माा 
हेरेि�एकोो । 

13 रााष्ट्रि�िय योोजनाा आयोोग । २०८० । आगाामीी तीीन वर्षष (आ.व. २०८१/०८२-
२०८३/०८४) कोो बजेेट तर्जुु�मााकोो लाागि� बजेेट सीीमाा, मध्यमकाालीीन खर्चच संंरचनााकोो 
खााकाा तथाा बजेेट तर्जुु�माासम्बन्धीी माार्गगदर्शशन र ढाँ �ँचाा, २०८० । कााठमााडौँँ � : रााष्ट्रि�िय योोजनाा 
आयोोग । https://npc.gov.np/images/category/240225031927Budget%20
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चि�त्र ५ : मन्त्राालयगत बजेेट बाँँ�डफाँँ�ट

यस शीीर्षषकमाा प्रदेशे र स्थाानीीय तहलेे बजेेट छुुट््ट्यााउँँदैनैन् ्। रक्षाा र आन्तरि�क 
सुरुक्षाामाा शत प्रति�शत रकम सङ््घलेे छुुट््ट्यााउँँछ । 

स्वाास्थ्यकाा क्षेेत्रमाा प्रदेशे र स्थाानीीय तहबााट पनि� बजेेट छुुट्टि�ने भएकाालेे 
सङ््घ सरकाारकोो वि�नि�योोजन कम जस्तोो देखेि�न्छ । सेेनाा (रक्षाा) र प्रहरीी 
(आन्तरि�क सुरुक्षाा व्यवस्थाा) पूरू्णणतयाा सङ््घ सरकाारकोो जि�म्माामाा भएकाालेे 
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झ. साामााजि�क के्षेत्रमाा खर्चच 

जनकल्यााणमाा अभि�वृदृ्धि�, गरि�बीी तथाा आर्थि�िक असमाानताा न्यूनूीीकरण, 
आर्थि�िक तथाा साामााजि�क स्थाायि�त्व एवंं दीीर्घघकाालीीन माानव शक्ति� वि�काासकाा 
लाागि� साामााजि�क क्षेेत्रमाा खर्चच गर्नुु�पर्छछ भन्नेे माान्यताा छ । नेेपााल पक्ष रहेकेोो 
दि�गोो वि�काास लक्ष्यलेे पनि� मुखु्यतयाा यि�नै वि�षयमाा जोोड दि�ने गरेेकोो छ । 
दि�गोो वि�काास लक्ष्यअन्तर्गगत १७ मध्येे नौौ लक्ष्य प्रत्यक्षतःः शि�क्षाा, स्वाास्थ्य र 
साामााजि�क सुरुक्षाा काार्ययक्रमसँँग जोोडि�एकाा छन् ्।14 

आगाामीी आर्थि�िक वर्षषकोो बजेेटमाा साामााजि�क क्षेेत्रकाा लाागि� जम्माा ३ खर्बब 
८० अर्बब रुपैैयाँँ� वि�नि�योोजन गरि�एकोो छ । त्यसमध्येे सबैभन्दाा धेरैेै साामााजि�क 
सुरुक्षाा काार्ययक्रममाा २ खर्बब १४ अर्बब रुपैैयाँँ�, त्यसपछि� स्वाास्थ्यमाा १ खर्बब ८ 
अर्बब रुपैैयाँँ� र शि�क्षाामाा ५८ अर्बब रुपैैयाँँ� छुुट््ट्यााइएकोो छ । साामााजि�क सुरुक्षाा, 
शि�क्षाा र स्वाास्थ्य प्रत्येेककाा लाागि� आगाामीी वर्षषकाा लाागि� छुुट््ट्यााइएकोो रकम 
आ.व. २०८०/०८१ कोो भन्दाा कम होो । चि�त्र ७ माा यससम्बन्धीी तुलुनाात्मक 
वि�वरण प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

३. बजेेटकोो रााजनीीति� 

अर्थथ मन्त्रीीलेे संंसद् ्माा बजेेट प्रस्तुतु गर्नुु�अघि� र पछि� सरकाारलेे प्रााप्त गरे्ने आय 
र खर्चच गरे्ने स्रोोतबाारेे वि�भि�न्न चरणमाा छलफल हुुन्छन् ्। यीी छलफलहरूकोो 
उद्देशे्य सीीमि�त स्रोोत सााधन उपयोोग गरेेर अधि�कतम प्रति�फल प्रााप्त गरे्ने 
भन्नेे हुुन्छ । बजेेटलााई माार्गगनि�र्देशे गरे्ने गरीी संंसद् ्माा बजेेटकोो सि�द्धाान्त तथाा 
प्रााथमि�कताा छलफलकाा लाागि� पेेश हुुन्छ । त्यसैैगरीी रााष्ट्रपति�लेे संंसद् ्कोो दुवुैै 
सदनलााई गरे्ने सम्बोोधनमाार्फफत्  ् सरकाारकोो नीीति� तथाा काार्ययक्रम साार्ववजनि�क 
गरि�न्छ । त्यसपछि�काा दि�नमाा उल्लि�िखि�त बजेेटकोो सि�द्धाान्त तथाा प्रााथमि�कताा 
र सरकाारकोो नीीति� तथाा काार्ययक्रममााथि� हुुनेे छलफलमाा सांं�सदहरूलेे टि�प्पणीी 
तथाा सुझुााव पेेस गर्छछन् ्। यीी छलफलहरूलााई समेते ध्याान दि�ई अर्थथ मन्त्रीीलेे 
बजेेट प्रस्तुतु गर्छछन् ् । बजेेटकोो अघि�ल्लोो दि�न अर्थथ मन्त्रीीलेे संंसद् ्माा चाालु ु
आर्थि�िक वर्षषकोो पहि�लोो आठ महि�नााकोो तथ्यााङ््कमाा आधाारमाा तयाार 
पाारि�एकोो आर्थि�िक सर्वेेक्षण पेेस गर्छछन् ्। यसलााई पनि� बजेेट तर्जुु�मााकोो आधाार 
माानि�न्छ । अर्थथ मन्त्रीीलेे बजेेट पेेस गरेेकोो केेहीी दि�नपछि� क्रमैसैँँग यसकोो 
सैैद्धाान्ति�िक पक्ष, मन्त्राालयगत बजेेट (वि�नि�योोजन वि�धेयेक), रााजस्वसँँग 
सम्बन्धि��त अर्थथ वि�धेयेक र ॠण तथाा जमाानत वि�धेयेकमाा छलफल हुुन्छ । 

टि�प्पणीी गरे्नेहरूलेे प्राायःः बजेेटकोो आकाार, प्रााथमि�कताा, वि�नि�योोजन र 
काार्याा�न्वयनमाा प्रश्न गरेेकाा हुुन्छन् ्। सत्तााधाारीी दलकाा नेेताा, मन्त्रीी वाा सांं�सदकोो 
क्षेेत्रमाा बढीी बजेेट छुुट््ट्यााइएकोो गुनुाासोो हरेक वर्षष आउनेे गर्छछ । दल नि�कटकाा 
व्याापाारीीकोो पक्षमाा करकाा दरहरू हेरेफेर गरि�एकोो आरोोप पनि� प्रत्येेक वर्षष 
आउँँछ । वि�गतमाा चि�नीीकोो आयाातमाा बढााइएकोो भन्साार शुलु्क, चकलेेटकोो 
आयाातमाा घटााइएकोो भन्साार शुलु्क, स्याानि�टरीी प्यााडकोो उत्पाादनमाा 
बढााइएकोो अन्तःः शुलु्क, पुसु्तक आयाातमाा बढााइएकोो भन्साार शुलु्क चर्चाा�माा 

14 रााष्ट्रि�िय योोजनाा आयोोग । सन् ् २०२३ । सस्टेेइनेेबल डेेभलपमन्ट गोोल्स : 
रि�भााइज्ड इन्डि��केटर्सस । कााठमााडौँँ � : रााष्ट्रि�िय योोजनाा आयोोग । https://npc.gov.np/
images/category/231120105017SDG%20%20Indicators_16%20
Aug%202023%20updated.pdf माा उपलब्ध; असाार १३, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

थि�ए । यसपाालि� स्पन्ज आइरन र मेले्टि�िङ उद्योोगबीीच भन्साारसम्बन्धीी वि�वााद, 
आलु ु प्यााज तथाा फलफूलमाा लगााइएकोो मूलू्य अभि�वृदृ्धि� कर, वि�द्युतुीीय 
सवाारीी सााधनकोो आयाातमाा बढााइएकोो भन्साार शुलु्क आदि� पनि� बजेेटसँँग 
जोोडि�एकाा वि�षय हुुन् ्। 

आ.व. २०८१/०८२ काा लाागि� प्रस्तुतु बजेटे संंसद्ब्ााट असाार ११, २०८१ 
माा पाास भइसकेकोो छ । संंसद् ्माा व्याापक छलफल र टीीकााटि�प्पणीी अनि� वि�रोोध 
भए पनि� संंशोोधन गरे्ने चलन छैैन । सत्ताापक्षीीय सांं�सदहरूलेे नैै संंसद् ्माा छलफल 
हुँँ�दाा असन्तुषु्टि� व्यक्त गरेे पनि� बजेेट बहुुमतलेे पाास गरेेकाा छन् ् ।15 त्यसैैलेे 
बजेटेबाारेे संंसद्‌्माा हुुनेे बहसलााई व्यर्थथकोो छलफल माान्नेेहरू पनि� छन् ्।16 प्रि�-
बजेटेकाा छलफल पनि� कर्ममकााण्डीी भएकोो तर्कक  आर्थि�िक वि�शे्लेषक अच्यूतू 
वााग्लेेकोो छ ।17 मन्त्रीी र कर्ममचाारीीलेे छलफलकाा सुझुाावलााई गम्भीीरपूरू्ववक 
नलि�ने हुुनाालेे बजेटे प्रणाालीी र वि�नि�योोजन प्रभाावकाारि�ताालााई सुधुाार गर्नन 
नसघााउनेे यस्ताा प्रि�-बजेटे छलफलमाार्फफ त नेेपाालकोो अर्थथतन्त्रकाा समस्याा र 
आगाामीी बजेेटकोो स्वरूपबाारेे चर्कै बुदु्धि�वि�लाास हुुनेे गरेेकोो वााग्लेेकोो आरोोप छ ।

पहुँँ�चमाा भएकाा व्यक्ति�लेे आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्र याा जि�ल्लाामाा बजेेट धेरैेै 
पाारेेर लोोकप्रि�य बन्न खोोज्नु ुनेेपाालीी बजेेट अभ्याासकोो दीीर्घघकाालीीन समस्याा होो । 
बजेेट व्यक्ति� वि�शेषेकोो गोोजीीबााट जाानेे जस्तोो गरीी सांं�सद, मन्त्रीी र नेेतााहरूलेे 
मतदााताालााई प्रभााव पाारे्ने परम्पराागत सुलुभ रााजनीीति� नेेपाालमाा चल्दै ैआएकोो 
छ । यस कि�सि�मकोो बुझुााइलेे सबैभन्दाा धेरैेै फााइदाा पुरुाानाा र पाार्टीीकोो उपल्लोो 
तहमाा रहेकेाा तथाा पटकपटक मन्त्रीी भएकाा रााजनीीति�कर्मीीलााई हुुनेे गरेेकोो छ । 
भौौति�क पूरू्वाा�धाार तथाा यााताायाात मन्त्रीी रघुवुीीर महाासेेठलेे आफ्नोो गृहृ जि�ल्लाा 
धनुषुाामाा माात्रैै ८ अर्बब ७७ करोोड ४ लााख रुपैैयाँँ� बजेेट पाारेेकाा छन् ् ।18 त्यसमाा 
पनि� महसेठकोो आफ्नोो धनुषुाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्र नंं ४ र श्रीीमतीी जुलुीी महतोोकोो 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्र नंं ३ माा बजेेट धेरैेै परेेकोो देखेि�न्छ । प्रधाानमन्त्रीी पुषु्पकमल 
दााहााल पुतु्रीी रेेनु ुदााहााल मेयेर रहेकेोो भरतपुरु महाानगरपाालि�काालााई बढीी बजेेट 
दि�इएकोो भन्नेे त्यस्तैै एउटाा उदााहरण होो । नेेकपाा एमाालेेकाा अध्यक्ष केेपीी 
शर्माा� ओलीीकोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा भौौति�क योोजनाा तथाा यााताायाात मन्त्राालयकाा 
योोजनााहरू लगि�एकोो भन्दै ैसंंसद् ्माा चर्कोो आलोोचनाा भयोो ।19 

15 काान्ति�िपुरु । २०८१ । बजेेट शक्ति� र पहुँँ�चकाा आधाारमाा वि�नि�योोजि�त भएकोो भन्दै ै
सत्ताापक्षबााटैै वि�रोोध । असाार ५ । https://ekantipur.com/news/2024/06/19/
opposition-from-the-ruling-party-saying-that-the-budget-is-allocated-
on-the-basis-of-power-and-access-28-47.html माा उपलब्ध; असाार १३ माा 
हेरेि�एकोो । 

16 अर्याा�ल, नााराायण । २०८१ । बजेेटमाा व्यर्थथकोो छलफल- न सुझुााव समेटेि�न्छ, न त 
संंशोोधन हुुन्छ । खबरहब, असाार ७ । https://khabarhub.com/2024/21/650427/ 
माा उपलब्ध; असाार १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

17 वााग्लेे, अच्यूतू । २०८१ । बजेेट सेेरोोफेेरोोकाा अर्थथहीीन कर्ममकााण्ड । काान्ति�िपुरु, 
वैैशााख ३१ । https://ekantipur.com/opinion/2024/05/13/the-meaningless-
ritual-of-budget-serofero-19-20.html माा उपलब्ध; असाार ७, २०८१ माा 
हेरेि�एकोो । 

18 अधि�काारीी, दि�पेेन्द्र । २०८१ । हुुबहुु पाारि�त बजेेटमाा महाासेेठ कि�न भए सत्ताा–
प्रति�पक्षकोो ताारोो ? शि�लाापत्र, असाार १२ । https://shilapatra.com/detail/139520 
माा उपलब्ध; असाार १३, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

19 अनुरुाागीी, अजय र ईश्वर अर्याा�ल । २०८१ । ४ सुपुर जि�ल्लाा' र मन्त्रीीकोो जि�ल्लाामाा 
बजेेटकोो बााढीी, अन्यत्र खडेरीी ! लोोकाान्तर, असाार ३ । https://lokaantar.com/
story/258162/2024/6/17/economy/budget-analysis माा उपलब्ध; असाार 
१०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
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संंसदीीय क्षेेत्र पूरू्वाा�धाार वि�काास काार्ययक्रम, सांं�सद वि�काास कोोष, स्थाानीीय 
पूरू्वाा�धाार वि�काास सााझेदेाारीी काार्ययक्रम जस्ताा नााममाा सांं�सदलााई योोजनाा दि�ने 
र उनीीहरूकोो अग्रसरताामाा काार्याा�न्वयन भई त्यसकोो जस लि�ने काार्ययक्रम 
काार्याा�न्वयनमाा भदौौ ६, २०८० माा सर्वोोच्च अदाालतलेे रोोक लगााइदि�एकोो 
छ ।20 त्यसकोो वि�कल्पकोो रूपमाा शहरीी वि�काास मन्त्राालयकोो स्थाानीीय 
पूरू्वाा�धाार वि�भाागमाार्फफ त चाालु ुआर्थि�िक वर्षषदेखेि� नैै योोजनाा वि�नि�योोजन गरि�एकोो 
र त्यसलााई यस वर्षष पनि� नि�रन्तरताा दि�एकोो पााइन्छ ।21 त्यति�माात्र नभई मन्त्रीी, 
सांं�सद, नेेताा, कर्ममचाारीीसहि�त पहुँँ�चवाालााहरूकोो स्वाार्थथकाा योोजनाा छि�रााउन 
शहरीी वि�काास मन्त्राालय सजि�लोो मााध्यम बनेेकोो छ ।22 

आ.व. २०८१/०८२ काा लाागि� प्रस्तुतु बजेेटलेे लक्ष्य हाासि�ल गर्नन नसक्नेे 
नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा सांं�सद गगनकुमाार थाापााकोो दााबीी छ ।23 थाापाालेे वैैदेशेि�क 
सहाायताा (अनुदुाान) सम्बन्धीी अनुमुाान महत्त्वााकांं�क्षीी भएकोो बतााएकाा छन् ्। 
वि�गत वर्षषहरूमाा दाातृ ृ नि�कााय तथाा मुलुुकुहरूलेे प्रति�बद्धताा जनााएअनुरुूप 
अनुदुाान नदि�एकोो र सरकाारलेे पनि� आवश्यक रीीत पुरु्‍‍यााएर शोोधभर्नाा� लि�न 
नसकि�रहेकेोो अनुभुवकाा आधाारमाा प्रस्ताावि�त बजेेटमाा रााखि�एकोो अनुदुाान 
प्रााप्ति�कोो अनुमुाान बढीी भएकोो तर्कक  उनलेे गरेेकाा हुुन् ्। वि�भि�न्न दलहरू मि�लेेर 

20 हि�मााल खबर । २०८० । सांं�सद वि�काास कोोष लाागू ूनगर्नन सर्वोोच्चकोो आदेशे । 
भदौौ ६ । https://www.himalkhabar.com/news/137671 माा उपलब्ध; असाार 
१२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

21 दााहााल, अशोोक । सन् ्२०२४ । नयाँँ� बजेेटमाा खाारेेज ‘सांं�सद वि�काास कोोष’ कोो 
उद्देशे्य पूरूाा गर्नन अपनााइएकोो ‘घुमुााउरोो बााटोो’ । बीीबीीसीी न्यूजू नेेपाालीी, मे े२९ । https://
www.bbc.com/nepali/articles/c133j3jvgj8o माा उपलब्ध; असाार १४, २०८१ 
माा हेरेि�एकोो । 

22 घि�मि�रे, रवि�न्द्र । २०८१ । नेेताालााई खुदु्रे े योोजनाा बाँँ�ड््न शहरीी र भौौति�क 
मन्त्राालयकोो प्रति�स्पर्धाा� । अनलााइनखबर, जेेठ १६ । https://www.onlinekhabar.
com/2024/05/1487107 माा उपलब्ध; असाार १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

23 प्रति�नि�धि� सभाा बैैठकमाा २०८१ जेेठ २३ माा रााजश्व र व्ययकोो वाार्षि�िक 
अनुमुाानमााथि� भएकोो छलफलमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा सांं�सद गगनकुमाार थाापाालेे व्यक्त 
गरेेकोो वि�चाार, https://hr.parliament.gov.np/np/video/18610 माा उपलब्ध; 
असाार ७, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
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चि�त्र ७ : साामााजि�क क्षेेत्रमाा बजेेट वि�नि�योोजन (अर्बब रूपैैयाँँ�माा)
* यसमाा स्थाानीीय र प्रदेशे तहलेे शि�क्षाा र स्वाास्थ्यमाा छुुट््ट्यााउनेे बजेेट समाावेेश छैैन ।

संंयुकु्त सरकाार बनााइएकोो भए पनि� बजेेटमाा नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र) हाावीी 
भएकोो आरोोप नेेकपाा एमाालेेकाा नेेतााहरूलेे लगााएकाा छन् ्। एमाालेेकाा सांं�सद 
गोोकुुलप्रसााद बाास्कोोटाालेे बजेेटप्रति� असन्तुषु्टि� प्रकट गर्दै ै भनेे, “योो बजेेट 
एउटाा पाार्टीीकोो जस्तोो छ, सत्ताा समीीकरणकोो छनक छैैन । तीीतोो लाागेे लाागोोस्,् 
सत्य यहीी होो,” उनलेे भनेे, “भेट्े्न पााइएन, कुुराा गर्नन पााइएन, बजेेट त लक 
हुुन्छ नैै, मन्त्राालयकाा ढोोकाा पनि� लक भए । दुशु्मनै त होोइन होोलाा हाामीी पनि� । 
गजब–गजब देखेि�योो ।”24 उनलेे कााभ्रेकेोो आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा मण्डन 
भ्याालीी र पाँँ�चखााल भ्याालीीकोो सिं�ंचााईकाा लाागि� वि�ष्णु ु पौौडेेल अर्थथ मन्त्रीी 
हुँँ�दाा नैै डि�टेल सर्भे ेभइसकेकोो तर अहि�लेे पुनुःः सोोहीी काार्ययकाा लाागि� बजेेट 
वि�नि�योोजन गरि�एकोो भन्दै ैआलोोचनाा गरेे । बजेेटमााथि� छलफल गरे्ने क्रममाा 
आक्रोोशि�त मुदु्राामाा संंसद् ्कोो रोोस्टममाा उपस्थि�ित भएकाा रााष्ट्रि�िय प्रजाातन्त्र 
पाार्टीीकाा सांं�सद रााजेेन्द्रप्रसााद लि�ङ््देनेलेे वि�नि�योोजन वि�धेयेककोो पुसु्ति�िकाा नैै 
च्यााति�दि�ए ।25 भौौति�क पूरू्वाा�धाार तथाा यााताायाात मन्त्राालयमाा भएकोो बजेेट 
वि�नि�योोजनलााई औंं ल्यााउँँदै ैउनलेे भनेे, “योोजनाा छनोोटमाा मनपरीी भयोो, कुुनैै 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा कुुनैै योोजनाा नपरे्ने कुुनैैमाा अर्बौंंकोो योोजनाा परे्ने कसरीी हुुन्छ ?” 

हरेक वर्षष बजेेटकोो आकाारलााई लि�एर आलोोचनाा हुुनेे गरेेकोो छ । रााष्ट्रि�िय 
योोजनाा आयोोगलेे तोोक्नेे सीीमााभन्दाा मााथि� गएर काार्याा�न्वयन नैै गर्नन नसकि�ने 
बजेेट ल्यााउनेे गरेेकोो आरोोप अर्थथ मन्त्रीीहरूलााई लााग्नेे गरेेकोो छ । यसपाालीी 
पनि� अर्थथ मन्त्रीीलेे योोजनाा आयोोगलेे तोोकेेकोो सीीमााभन्दाा केेहीी बढीी खर्चच हुुनेे 
गरीी बजेेट ल्यााएकाा छन् ्। काार्याा�न्वयन नैै हुुन नसक्नेे असााध्यैै ठूूलोो भयोो भन्नेे 
आरोोप भनेे योो बजेेटलेे खेपे्नु ुपरेेकोो छैैन । रााष्ट्रि�िय स्वतन्त्र पाार्टीीकाा सांं�सद 

24 प्रति�नि�धि� सभाा बैैठकमाा २०८१ असाार ४ माा वि�नि�योोजन वि�धेयेक, २०८१ काा 
वि�भि�न्न शीीर्षषकमाा भएकोो छलफल नेेकपाा एमाालेेकाा सांं�सद गोोकुुलप्रसााद बाास्कोोटाालेे 
व्यक्त गरेेकोो वि�चाार, https://hr.parliament.gov.np/np/video/19002 माा 
उपलब्ध; असाार ७, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

25 प्रति�नि�धि� सभाा बैैठकमाा २०८१ असाार ४ माा वि�नि�योोजन वि�धेयेक, २०८१ काा 
वि�भि�न्न शीीर्षषकहरूमााथि� भएकोो छलफलमाा रााप्रपााकाा सांं�सद रााजेेन्द्रप्रसााद लि�ङ््देनेलेे 
व्यक्त गरेेकोो वि�चाार, https://hr.parliament.gov.np/np/video/18969 माा 
उपलब्ध; असाार ७, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

*
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स्वर्णि�िम वााग्लेेलेे वि�भि�न्न दशककोो दृष्टाान्त प्रस्तुतु गर्दै ैनेेपााललेे कुुल गाार्हहस्थ्य 
उत्पाादन (जि�डि�पीी)कोो तुलुनाामाा बजेेट खर्चच गरे्ने क्षमताा बढााउँँदै ैलगेेकोो चर्चाा� 
गरेे ।26 “हााल हाामीी जि�डि�पीीकोो ३० प्रति�शतसम्म खर्चच गर्नन सक्नेे भएकाा छौंं,” 
उनलेे भनेे । वि�पदकोो समयमाा जसरीी कााम गरि�न्छ सोोहीी भाावनााकाा आधाारमाा 
बजेेट काार्याा�न्वयनमाा लैैजाान र मि�सन मोोडमाा कााम गरि�योो भनेे बजेेटकाा लक्ष्य 
प्रााप्त हुुनेे उनकोो भनााइ थि�योो । 

ससाानाा योोजनाा स्थाानीीय तहलेे अनि� मझौौलाा योोजनाा प्रदेशे र ठूूलाा अनि� 
रााष्ट्रि�िय गौौरवकाा योोजनाा सङ््घीीय सरकाारलेे काार्याा�न्वयन गरे्ने सङ््घीीयतााकोो 
मर्मम होो । तर स्थाानीीय र प्रदेशे सरकाारलेे गर्नन सक्नेे ससाानाा परि�योोजनाामाा सङ््घ 
सरकाारलेे बजेेट वि�नि�योोजन गरे्ने परि�पााटीी यसपाालीी पनि� हटेकोो छैैन । पाँँ�च 
महि�नााअघि� २०८० मङ््सि�र १३ माा प्रधाानमन्त्रीी पुषु्पकमल दााहााल नेेतृतृ्वकोो 
मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े आयोोजनाा वर्गीीकरणकोो आधाार तथाा माापदण्ड २०८० 
स्वीीकृृत गरेेकोो थि�योो । उक्त माापदण्डकोो बुँँ�दाा ६ माा स्पष्टतःः पूरू्वाा�धाार 
आयोोजनाामाा सङ््घलेे तीीन करोोड रूपैैयाँँ� र प्रदेशेबााट एक करोोड रूपैैयाँँ�भन्दाा 
कम लाागतकाा नयाँँ� आयोोजनाा काार्याा�न्वयन गरि�ने छैैन भनीी उल्लेेख छ ।27 
तर आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेटमाा एक लााख रूपैैयाँँ�काा ९९ योोजनाा 
परेेकाा छन् ्। सङ््घकोो योो कााम संंवि�धाान र सङ््घीीयतााकोो मर्ममवि�परीीत रहेकेोो 
गााउँँपाालि�काा रााष्ट्रि�िय महाासङ््घ नेेपाालकीी अध्यक्ष लक्ष्मीीदेवेीी पााण्डेेलेे 
बतााइन् ्। दस्ताावेेजमाा माात्रैै सङ््घीीयताा माानीी हि�जोोकैै शैलैीीमाा कााम गरे्ने प्रवृतृ्ति� 
सङ््घ सरकाारकोो भएकोो उनकोो आरोोप छ ।28 अर्कोोति�र हुुलााकीी लोोकमाार्गग, 
पुषु्पलााल मध्यपहााडीी लोोकमाार्गग, कााठमााडौंं-तरााई मधेशे दु्रुतमाार्गग, सि�क्टाा 
सिं�ंचााइ आयोोजनाा, बबई सिं�ंचााइ आयोोजनाा, राानीीजमराा कुुलरि�याा सिं�ंचााइ 
आयोोजनाा जस्ताा ठूूलाा रााष्ट्रि�िय स्तरकाा परि�योोजनाालााई पर्याा�प्त स्रोोत नछुट्टि�ने 
समस्याा यसपाालीीकोो बजेेटमाा पनि� रह्योो ।

नि�ष्कर्षष 

आ.व. २०८१/०८२ कोो बजेेट प्रचलि�त काानुनु तथाा बजेेट तर्जुु�मााकोो स्थाापि�त 
अभ्याास अनुकूुूल रहेकेोो देखेि�न्छ । बजेेटकोो उद्देशे्य, प्रााथमि�कताा, संंरचनाा 
तथाा यसलेे नि�र्धाा�रण गरेेकाा लक्ष्यहरू वि�गतकाा बजेेटहरूभन्दाा नि�ताान्त 
भि�न्न रहेकेोो देखेिँ�ँदैनै । यसैैगरीी बजेेटकोो आकाार तथाा आम्दाानीी र खर्चचकाा 
अनुमुाानहरूमाा पनि� उल्लेेख्य परि�वर्ततन देखेिँ�ँदैनै । रााजनीीति�क दलहरूबााट 
बजेेटमााथि� हुुनेे टि�प्पणीीहरू केेहीी यथाार्थथपरक भए पनि� धेरैेैजसोो वि�गतमाा जस्तैै 
रााजनीीति�क प्रभाावबााट मुकु्त नरहेकेोो सहज अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ । वि�गतकाा 

26 प्रति�नि�धि� सभाा बैैठकमाा २०८१ असाार २ माा वि�नि�योोजन वि�धेयेक, २०८१ काा 
वि�भि�न्न शीीर्षषकहरूमााथि� भएकोो छलफलमाा राास्वपााकाा सांं�सद स्वर्णि�िम वााग्लेेलेे व्यक्त 
गरेेकोो वि�चाार । https://hr.parliament.gov.np/np/video/18933  माा उपलब्ध; 
असाार ९, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

27 नेेपााल सरकाार । २०८० । https://shorturl.at/jrGAa माा उपलब्ध; असाार 
१२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

28 खति�वडाा, वि�मल र यज्ञ बञ्जााडेे । २०८१ । पाालि�कााकाा भन्दाा साानाा योोजनाा रााखेरे 
सङ््घीीय बजेेटकोो हुुर्ममत: एक–एक लााख बजेेटकाा ९९ आयोोजनाा । काान्ति�िपुरु, असाार 
५ । https://ekantipur.com/news/2024/06/19/respecting-the-federal-
budget-by-keeping-smaller-plans-than-those-of-the-municipality-99-
projects-with-a-budget-of-one-lakh-each-31-28.html माा उद्धृतृ; ९ असाार, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो । 

जस्तैै यसपाालीीकोो बजेेट नयाँँ� बााटोो समााउन नसकेकोो साामाान्य बजेेट होो । 
यसमाा बढ््दोो चाालु ुखर्चच नि�यन्त्रण गरे्ने र सर्ववसााधाारणलेे बुझु्दै ैआएकोो वि�काास 
काार्ययमाा लगााइनेे पुँँ�जीीगत खर्चच बढााउनेे ठोोस काार्ययक्रमहरू छैैनन् ्। बरु वि�देशेीी 
तथाा स्वदेशेीी ॠणकोो साावाँँ� फि�र्ताा� गर्नुु�परे्ने चर्कोो दबााबमाा सरकाार रहेकेोो 
बजेेटमाा देखेि�न्छ । समााजवाादउन्मुखु अर्थथतन्त्रतर्फफ  अग्रसर हुुनेे गरीी साामााजि�क 
क्षेेत्र (शि�क्षाा, स्वाास्थ्य, साामााजि�क सुरुक्षाा) माा नयाँँ� काार्ययक्रम त ल्यााइएकोो 
छैैन नैै, वि�गतभन्दाा कम रकम वि�नि�योोजन गरि�एकोो छ । बेेरोोजगाारीी समस्याा 
हल गरे्ने, बसााइँँसरााईलााई नि�रुत्सााहि�त गरे्ने, व्याापाार सन्तुलुन मि�लााउनेेतर्फफ  पनि� 
बजेेटलेे उत्सााहप्रद कदम चाालेेकोो देखेिँ�ँदैनै । कृृषि�माा लगाानीी दशक घोोषणाा 
गरेेकाा अर्थथ मन्त्रीी पुनुलेे चाालु ुवर्षषकोो भन्दाा आगाामीी वर्षषकोो कृृषि�कोो बजेेट 
घटााएकाा छन् ्।29 

लोोकप्रि�य बन्नेे स्पर्धाा�माा साामााजि�क सुरुक्षाा खर्चच बजेेटलेे धाान्न गााह्रोो हुँँ�दै ै
गएकोो छ । कि�नभनेे चाालु ुखर्चचकोो २० प्रति�शत र सम्पूरू्णण वाार्षि�िक बजेेटकोो १२ 
प्रति�शत बजेेट अहि�लेे साामााजि�क सुरुक्षाा खर्चचमाा गइरहेकेोो छ । तसर्थथ यसकोो 
दीीर्घघकाालीीन समााधाान खोोजि�नुपुर्छछ । मुखु्यतःः साामााजि�क सुरुक्षाा भत्ताा यसकोो 
खाँँ�चोो भएकाा नि�श्चि�त लक्षि�त समूहूलााई माात्र दि�ने वि�कल्पबाारेे पनि� सोोच्न 
जरुरीी छ ।30 तर अलोोकप्रि�य हुुनेे भयलेे रााजनीीति�क दलकाा नेेतृतृ्व यस्तोो 
सुधुाारकोो कााममाा अघि� बढ््नेे संंकेत देखेिँ�ँदैनै । नेेपाालीी बजेेटमाा चाालु ुखर्चच 
बढ््दै ैगएकोो छ भनेे ॠणकोो साँँ�वाा र ब्यााज ति�र्ननकोो लाागि� वि�त्तीीय व्यवस्थाातर्फफ  
पनि� बजेेट बढ््दै ैछ । यीी दुवुैैकोो माारमाा पुँँ�जीीगत खर्चच परेेकोो छ । त्यसैैलेे अपेेक्षाा 
गरेेअनुरुूप बजेेटलेे प्रति�फल दि�न सकेकोो छैैन । त्यसमााथि� पुँँ�जीीगततर्फफ  
वि�नि�योोजन गरेेभन्दाा ज्याादै ै कम खर्चच भइदि�नाालेे पनि� यसलेे दि�ने परि�णााम 
सोोचेअेनुरुूपकोो छैैन । चाालुतुर्फफ  खर्चच भइहााल्नेे तर पुँँ�जीीगत खर्चच नहुनेे याा 
कम खर्चच हुुनेे प्रवृतृ्ति�बाारेे खोोजबि�न जरुरीी छ । तत्काालकाा लाागि� पुँँ�जीीगत खर्चच 
नहुँँ�दाा ताालुकुदाार नि�कााय र पदााधि�काारीी उत्तरदाायीी हुुनुपुरे्ने नयाँँ� प्राावधाान यसकाा 
लाागि� जरुरीी देखेि�न्छ । सााथैै, नि�र्वाा�चन र नेेताा केेन्द्रि�ित वि�काास आयोोजनाामाा 
बजेेट वि�नि�योोजन रोोक्न जरुरीी छ । यसरीी आफ्नैै गोोजीीकोो पैैसाामाार्फफ त वि�काास 
गरेेझैँँ � वि�काासकोो जस लि�न उद्यत रााजनीीति�क नेेतृतृ्वकाा लाागि� बजेेट सस्तोो 
लोोकप्रि�यताा आर्जजन गरे्ने औजाार बनेेकोो छ । यसलााई नि�यमन गर्नन काानूनूीी 
प्राावधाान माात्रैै होोइन, व्याापक जनचेतेनाा पनि� जरुरीी छ । 

महाालेेखाापरीीक्षककोो एकसठ्ठि�औँँ वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०८१ लेे बजेेट 
तर्जुु�माापूरू्वव नैै अनुमुाान गर्नन सकि�ने शीीर्षषकमाा समेते अर्थथ वि�वि�ध वाा अबण्डाामाा 
ठूूलोो बजेेट रााख्नेे र वर्षाा�न्तमाा रकमाान्तर गरीी खर्चच गरे्ने परि�पााटीी उपर नि�यन्त्रण 
गरीी बजेेट काार्याा�न्वयन गर्नन सुझुााव दििएकोो छ ।31 यसलेे पाारदर्शि�िताा र 
जवााफदेहेि�तााकोो स्थाापि�त माान्यताालााई चुनुौौतीी दि�ने हुुनाालेे यस्तोो सुझुााव 

29 चौौधरीी, रााजु ु। २०८१ । बजेेट घटााएर कृृषि� लगाानीी दशक घोोषणाा । काान्ति�िपुरु, 
जेेठ १६ । https://ekantipur.com/business/2024/05/29/decade-of-
agricultural-investment-announced-by-reducing-the-budget-47-29.
html माा उपलब्ध; असाार १०, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

30 आचाार्यय, सञ्जय । २०८१ । बजेेटकाा उज्याालाा-अँँध्यााराा पक्षहरू । काान्ति�िपुरु, जेेठ 
१७ । https://ekantipur.com/Opinion/2024/05/30/the-bright-and-dark-
sides-of-budgeting-24-15.html माा उपलब्ध; असाार ९, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

31 महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । २०८१ । महाालेेखाा परीीक्षककोो एकसठ्ठि�औँ ँ
वाार्षि�िक प्रति�वेेदन २०८१ । कााठमााडौँँ � : महाालेेखाापरीीक्षककोो काार्याा�लय । https://
shorturl.at/7U09H माा उपलब्ध; असाार १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
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सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा 
होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस संंस्थाालेे नेेपाालकोो संंक्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा संंघीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, स्थाानीीय तह पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, 
जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा आधाारि�त अध्ययन-अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनलेे अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष सरोोकाारवाालााहरूसँँग प्रस्तुतु 
गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान काार्यय र बहसमाार्फफ त नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन 
गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो लक्ष्य होो ।

दि�इएकोो होो । आर्थि�िक वर्षषकोो अन्त्यति�र अधि�क भुकु्ताानीी हुुनेे प्रवृतृ्ति�लेे 
त्यस बेेलाा सरकाारीी कोोष व्यवस्थाापनमाा बढीी चााप परे्ने गरेेकोो र यसलेे 
अनि�यमि�ततााकोो सम्भाावनाा बढााउनुकुाा सााथैै पूरू्वाा�धाार र अन्य काार्ययक्रमकोो 
गुणुस्तर समेते घटााएकोो पााइन्छ । उदााहरणकाा लाागि�, आ.व. २०७९/०८० 
कोो असाारमाा माात्र कुुल पुँँ�जीीगत खर्चचकोो ३४.५ प्रति�शत भुकु्ताानीी भएकोो 
थि�योो ।32 यस्तोो असाारेे वि�काास रोोक्न काानूनूमाा व्यवस्थाा भएकाा प्राावधाान 
कडााइकाा सााथ लाागु ुगर्नन जरुरीी छ । कर्ममकााण्डीी छलफल बजेेट आउनुअुघि� 

32 अर्थथ मन्त्राालय । २०८० । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० कोो वाार्षि�िक मूलू्यांं�कन 
प्रति�वेेदन । कााठमााडौँँ � :  अर्थथ मन्त्राालय । https://shorturl.at/7fHZZ माा उपलब्ध; 
असाार १०, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

र पछि� हुुनेे गरेे पनि� अर्थथतन्त्रकाा समस्याा, ति�नकोो आयााम र सम्बोोधनकाा 
उपाायबाारेे रााजनीीति�क दल र संंसदीीय दलकोो समि�ति�भि�त्र घनि�भूतू छलफल 
हुुनेे होो भनेे पनि� धेरैेै समस्याा समााधाान हुुन्थेे । तर रााजनीीति�क दललेे त्यस्तोो 
अभ्याास गर्नन सकेकाा छैैनन् ्। सांं�सदहरू पनि� आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा योोजनाा 
पाार्नन भरमग्दुरु प्रयाास गरे्ने तर यसकोो संंरचनाागत परि�माार्जजनमाा चि�न्तन कम 
हुुनाालेे बजेेट प्रणाालीीमाा कुुनैै सुधुाार हुुन सकेकोो छैैन । 
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