
1

  साारां �ंश

नेेपाालीी सङ््घीीयताालेे आठ वर्षष पूरूाा गरि�सक्दाा पनि� प्रशाासनि�क सङ््घीीयताालााई 
गति�शीील बनााउनेे सङ््घीीय नि�जाामतीी ऐन बनेेकोो छैैन । यसले गर्दाा� सङ््घीीयताा 
काार्याा�न्वयनमाा असर परेकोो छ । सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेकमााथि� 
अनेेकौँँ � स्वाार्थथ समूहूहरूकोो आ-आफ्नैै खि�चााताानीी छ । यसैैकाा काारण 
प्रति�नि�धि�सभााकोो पहि�लोो काार्ययकाालमाा प्रवेेश पााई रााज्य व्यवस्थाा तथाा 
सुशुाासन समि�ति�माा लाामोो समयसम्म छलफल भएर पनि� योो वि�धेयेक फि�र्ताा� 
लि�इयोो । 

अहि�ले पुनुःः प्रति�नि�धि�सभाामाा दर्ताा� गरि�एकोो योो वि�धेयेकमाा पनि� रााजनीीति�क 
दल, कर्ममचाारीीकाा समूहू, टे्रेड युनुि�यन र अनेेक समूहूकाा वि�रोोधााभाासपूरू्णण 
स्वाार्थथ प्रकट भएकाा छन् ् । त्यसैैलेे वि�धेयेककोो अर्थथपूरू्णण नि�काासकाा लाागि� 
समग्र प्रशाासन संंयन्त्रकोो बृहृत्तर हि�त सोोचीी यसलााई जनताामुखुीी बनााउनेेतर्फफ  
प्रति�नि�धि�सभााकोो ध्याान केेन्द्रि�ित हुुन अत्याावश्यक छ ।

सरकाार र कर्ममचाारीी प्रशाासनबीीच सौौहाार्दद सम्बन्ध नभई रााज्यलेे प्रदाान 
गरे्ने सेेवाालााई प्रभाावकाारीी रूपमाा सञ्चाालन गर्नन आवश्यक सक्षम, समाावेेशीी, 
व्याावसाायि�क, उच्च मनोोबलयुकु्त र नैैति�कवाान प्रशाासन संंयन्त्र प्रााप्त 
हुँँ�दैनै । तसर्थथ खाास समूहूकोो स्वाार्थथलााई बेेवाास्ताा गरीी बृहृत्तर कर्ममचाारीीकोो 
भलााईलााई केेन्द्रमाा रााखेरे वि�धेयेकलााई संंशोोधन गरि�नु ुजरुरीी छ । निः�ःसन्देहे, 
सङ््घीीय प्रणाालीीमाा तीीन तहकाा सरकाारबीीच सम्बन्धकाा आयााम सुमुधुरु र 
समन्वयाात्मक बनााउन कर्ममचाारीी प्रशाासनकोो अहम् ्भूमूि�काा हुुन्छ । त्यसैैलेे 
प्रशाासनि�क सङ््घीीयताालााई प्रभाावकाारीी बनााउनेे अवसर योो वि�धेयेकलेे 
दि�एकोो छ र सङ््घीीय संंसद्ले्े योो अवसरकोो सदुपुयोोग गरै्नै पर्छछ ।

  परि�चय

नेेपाालमाा २०७२ साालमाा संंवि�धाान जाारीी भएपछि� सङ््घीीय शाासन प्रणाालीी 
सुरुु भएकोो होो । तर आठ वर्षष बि�ति�सक्दाा पनि� सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन 
बनेेकोो छैैन । यसले सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयनमाा अवरोोध गरेेकोो छ । स्थाानीीय 
तथाा प्रदेशे सरकाारले कर्ममचाारीी व्यवस्थाापन र नि�यमन गर्नन सकेकाा छैैनन् ्भनेे 
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कर्ममचाारीीकोो वृतृ्ति� वि�काास र दूरूगाामीी संंरचनाागत नि�र्माा�णकाा कााम अवरुद्ध 
छन् ्। 

यस्तोो महत्त्वपूरू्णण ऐन बनााउनेे प्रयाास नैै नभएकोो भनेे होोइन । २०७५ 
साालमाा प्रति�नि�धि�सभाामाा यससम्बन्धीी वि�धेयेक दर्ताा� भई रााज्य व्यवस्थाा तथाा 
सुशुाासन समि�ति�माा गहन छलफलसमेते गरि�सकेपछि� यसलााई तत्काालीीन 
सरकाारले फि�र्ताा� लि�योो । लाामोो सकसपछि� फाागुनु २१, २०८० माा सङ््घीीय 
नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक प्रति�नि�धि�सभाामाा दोोस्रोो पटक दर्ताा� भएकोो छ ।

प्रस्तुतु रााजनीीति�क परि�वेेश वि�शे्लेषणमाा सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा 
वि�धेयेककोो मस्यौौदाा तयाारीीदेखेि� प्रति�नि�धि�सभाामाा प्रवेेश र फि�र्ताा� अनि� पुनुःः 
नयाँँ� वि�धेयेक दर्ताा�काा घटनााक्रमकोो वि�वेेचनाा छ । वि�भि�न्न स्वाार्थथ समूहूकोो 
वि�रोोधााभाासपूरू्णण रुचि�काा काारण यसमाा भएकोो ढि�लााइकोो चर्चाा� पनि� यहाँँ� 
छ । त्यसबााहेके पछि�ल्लोो वि�धेयेकमाा भएकाा केेहीी नयाँँ� प्राावधाानहरूकोो 
लेेखााजोोखाा पनि� यस वि�शे्लेषणलेे गरेेकोो छ । 

  ऐनकोो औचि�त्य

एकाात्मक शाासन प्रणाालीीमाा कर्ममचाारीी प्रशाासनलााई नि�जाामतीी सेेवाा ऐन, 
२०४९ र नि�जाामतीी सेेवाा नि�यमाावलीी, २०५० लेे माार्गगनि�र्देशे गरेेकाा 
थि�ए । तर मुलुुकुलेे एकाात्मक रााजतन्त्राात्मक शाासन प्रणाालीीकोो सट्टाा सङ््घीीय 
गणतन्त्राात्मक शाासन प्रणाालीी अपनााएपछि� कर्ममचाारीी प्रशाासनमाा पनि� व्याापक 
परि�वर्ततन भयोो । त्यसैैलेे परि�वर्ति�ित सन्दर्भभमाा प्रशाासन संंयन्त्रलााई नि�यमन 
गर्नन र कर्ममचाारीीकोो वृतृ्ति� वि�काासलााई सम्बोोधन गर्नन सङ््घीीय नि�जाामतीी 
सेेवाा ऐन चााहि�एकोो होो । योो छााताा ऐन होो र यसकाा आधाारमाा अन्य काानूनू 
बनााइन्छ । प्रदेशे र स्थाानीीय तहकाा नि�जाामतीी सेेवाासम्बन्धीी काानूनूकाा लाागि� 
पनि� योो आधाार काानूनू होो । गााउँँपाालि�काा रााष्ट्रि�िय महाासङ््घ नेेपाालकीी अध्यक्ष 
एवंं नवलपराासीी (बर्ददघााट सुसु्ताा पूरू्वव) कोो हुुप्सेेकोोट गााउँँपाालि�कााकीी अध्यक्ष 
लक्ष्मीीदेवेीी पााण्डेेलेे सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐनकोो अभाावमाा कर्ममचाारीीहरूकोो 
वृतृ्ति� वि�काास रोोकि�एकोो बतााइन् ्। उनले थपि�न्,् “ऐन नहुनाालेे स्थाानीीय तहलेे 
आफ्नोो योोजनाा काार्याा�न्वयन गर्नन सक्नेे दक्ष जनशक्ति� पााउन कठि�नााइ भएकोो 
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छ, जसकोो सोोझोो असर वि�काास नि�र्माा�णकाा कााम र सेेवाा प्रवााहमाा देखेि�एकोो 
छ ।”1

रााजनीीति�, वि�त्त र प्रशाासन सङ््घीीयतााकाा तीीन महत्त्वपूरू्णण पक्ष हुुन् ् । 
अघि�ल्लाा दुईु पक्षलााई चलाायमाान पाारे्ने प्रशाासनि�क सङ््घीीयताालेे होो । तर 
सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐनकोो अभाावमाा प्रशाासनि�क सङ््घीीयताा कमजोोर 
भएकोो छ र यसकोो असर रााजनीीति�क एवम् ् वि�त्तीीय सङ््घीीयताालााई पनि� 
परेकोो छ । कर्ममचाारीी व्यवस्थाापनकाा लाागि� समाायोोजनकाा सााथैै सङ््घीीय लोोक 
सेेवाा आयोोगदेखेि� प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगसम्मकोो व्यवस्थाा संंवि�धाानमाा नैै 
गरि�एकोो छ । सोोहीीबमोोजि�म साातैै प्रदेशेमाा प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोग स्थाापनाा 
भई कााम थाालि�सके पनि� सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन नभएकाालेे कति�पय 
काामहरू अधुरुाा छन् ् । उक्त काानूनूकोो अभाावलेे गर्दाा� प्रदेशे नि�जाामतीी सेेवाा 
तथाा स्थाानीीय सेेवाासम्बन्धीी काानूनू नि�र्माा�ण हुुन नसकेकोो वाा काानूनू नि�र्माा�ण 
भए पनि� ति�नकोो काार्याा�न्वयन हुुन नसकेकोो पााइन्छ । यसले स्थाानीीय, प्रदेशे र 
सङ््घ गरीी तीीनैै तहकोो नाागरि�क सेेवाा प्रवााह प्रभाावि�त भइरहेकेोो छ । 

प्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा मूलूतःः पाँँ�च थरीीकाा कर्ममचाारीी छन् ् ।2 सङ््घीीय 
सरकाारकोो नि�युकु्ति�माा आएकाा प्रमुखु सचि�व र प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृतहरू 
पहि�लोो वर्गगमाा पर्छछन् ्। ति�नकोो खटनपटन, काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन, बढुुवाा 
र सरुवाा सङ््घ सरकाारकै अधीीनमाा छ । सङ््घ सरकाारले यसमाा उचि�त ध्याान 
दि�न नसक्दाा सयभन्दाा बढीी स्थाानीीय तहहरूमाा प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत 
नभएकोो पााइन्छ ।3 दोोस्रोो, कर्ममचाारीी समाायोोजन प्रक्रि�याापछि� सङ््घबााट 
प्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा आएकाा कर्ममचाारीी पर्छछन् ्। अन्तर तह सरुवाासम्बन्धीी 
अन्यौौल, वृतृ्ति� वि�काासकाा अवसरकोो अभाावजस्ताा काारणलेे तीी नि�रााश छन् ्। 
तेेस्रोो, स्थाानीीय र प्रदेशेलेे अस्थाायीी रूपमाा नि�युकु्त गरेेकाा कर्ममचाारीीहरू हुुन् ्। 
ति�नकाा सेेवााकाा सर्तत र सुवुि�धाा स्थाानीीय र प्रदेशे तहलेे तोोकेेबमोोजि�म छ । 
अधि�काारकाा दृष्टि�लेे कमजोोर यस्ताा कर्ममचाारीीलााई ‘दोोस्रोो दर्जाा�’ काा माानि�नेे 
पनि� गरि�न्छ । चौौथोो वर्गगमाा २०७२ कोो संंवि�धाान लाागु ुहुुनुअुघि� नैै स्थाानीीय 
तहमाा स्थाायीी रूपमाा काार्ययरत कर्ममचाारीी पर्छछन् ् । ति�नकोो अवस्थाा पनि� तेेस्रोो 
वर्गगकाा कर्ममचाारीीकोो जस्तैै नैै छ । पाँँ�चौँँ � वर्गगमाा प्रदेशेहरूलेे आफ्नैै नि�जाामतीी 
ऐनअनुरुूप प्रदेशे लोोक सेेवाा आयोोगमाार्फफत  नि�युकु्त गरेेकाा कर्ममचाारीी पर्छछन् ्। यस 
प्रकाार एकैै काार्याा�लयमाा काार्ययरत कर्ममचाारीीकोो खटनपटनमाा आएकोो अन्यौौल, 
कर्ममचाारीीमाा देखेि�एकोो असुरुक्षाा भााव आदि� समस्यााकोो सम्बोोधनकाा लाागि� 
सङ््घीीय नि�जाामतीी ऐन अत्याावश्यक भएकोो होो । 

1 पााण्डेेसँँग वैैशााख २, २०८१ माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
2 अधि�काारीी, वि�ष्णु ु र परशुरुााम उपााध्यााय । सन् ् २०२४ । नेेपााल्स न्यू ू फेेडरल 

सि�भि�ल सर्भि�िस बि�ल । द एशि�याा फााउण्डेेसन, अप्रि�ल २४ । https://asiafoundation.
org/24/04/2024/nepals-new-federal-civil-service-bill/ माा उपलब्ध; जेेठ ४, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

3 न्यूजू एजेेन्सीी नेेपााल । २०८० । प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत नहुँँ�दाा एक सय भन्दाा 
बढीी स्थाानीीय तहकोो कााम प्रभाावि�त । काान्ति�िपुरु, मााघ ७ । https://ekantipur.com/
news/21/01/2024/the-work-of-the-local-level-is-affected-due-to-the-
absence-of-the-chief-administrative-officer-54-42.html माा उपलब्ध; जेेठ 
७, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

  गोोलचक्करमाा वि�धेयेक 

सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐनकाा लाागि� २०७४ साालकोो नि�र्वाा�चनपछि� बनेेकोो 
केेपीी ओलीी नेेतृतृ्त्वकोो सरकाारले मस्यौौदाा नि�र्माा�ण सुरुु गरेेकोो थि�योो । उक्त 
मस्यौौदाा मााघ २७, २०७५ माा वि�धेयेककाा रूपमाा प्रति�नि�धि�सभाामाा दर्ताा� 
भयोो । त्यसपछि� फाागुनु १०, २०७५ माा योो वि�धेयेक रााज्य व्यवस्थाा तथाा 
सुशुाासन समि�ति�माा पुगु्योो । यस वि�धेयेकबाारेे छलफल गर्ननकाा लाागि� ६१ 
पटक उक्त समि�ति�कोो बैैठक बसेेकोो थि�योो । अन्ततःः असाार १५, २०७७ माा 
बहुुमतकाा आधाारमाा यसलााई पाास गरीी पुनुःः प्रति�नि�धि�सभाामाा पेेस गरि�योो ।4 
तर तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी तथाा नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (नेेकपाा) काा अध्यक्ष 
केेपीी शर्माा� ओलीीलेे आफ्नोो दलभि�त्रकोो आन्तरि�क द्वन्द्वकाा काारण दुईु पटक 
संंसद् ् वि�घटन गरेे । त्यसपछि� संंसदीीय क्रि�यााकलााप ओझेलेमाा पर्‍‍योो र 
वि�धेयेक नि�र्माा�ण प्रक्रि�याा अवरुद्ध भयोो ।5

दोोस्रोो पटककोो संंसद् ् वि�घटनकोो नि�र्णणय सर्वोोच्च अदाालतले बदर 
गरि�दि�एपछि� ओलीी नेेतृतृ्वकोो सरकाार ढल्योो र नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा सभाापति� 
शेरेबहाादुरु देउेवााकोो नेेतृतृ्वमाा असाार २९, २०७८ माा नयाँँ� सरकाार बन्योो । 
त्यसकोो करि�ब तीीन महि�नाापछि� असोोज १९, २०७८ माा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो बैैठकलेे 
सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक २०७५ संंसद्ब्ााट फि�र्ताा� लि�नेे नि�र्णणय गर्‍‍योो । 
असोोज २२, २०७८ कोो प्रति�नि�धि�सभााकोो बैैठकमाा बहुुमतकोो आधाारमाा उक्त 
वि�धेयेक फि�र्ताा� गरि�योो ।6 तत्काालीीन सङ््घीीय माामि�लाा तथाा साामाान्य प्रशाासन 
मन्त्रीी लाालबााबु ुपण्डि�ित रााजनीीति�क प्रति�शोोधकाा आधाारमाा सङ््घीीय नि�जाामतीी 
सेेवाा वि�धेयेक फि�र्ताा� लि�नेे नि�र्णणय गरि�एकोो बतााउँँछन् ्। उनीी भन्छन्,् “त्यति� 
बेेलाा नि�जाामतीी सेेवाा ऐन करि�बकरि�ब पाास नैै भइसकेकोो होो । रााज्य व्यवस्थाा 
तथाा सुशुाासन समि�ति�बााट बहुुमतले पाारि�त भएर संंसद्‍‍�माा पुगुि�सकेकोो थि�योो । 
तर त्यति�बेलैै केेपीी ओलीी नेेतृतृ्वकोो हााम्रोो सरकाार ढल्योो । अनि� शेरेबहाादुरु 
देउेवाा नेेतृतृ्वकोो नयाँँ� सरकाारले यसलााई संंसद्ब्ााटैै झि�कि�दि�योो । त्यति�बेलाा 
अरू कुुराामाा सर्ववसहमति� थि�योो । कर्ममचाारीीहरूलेे भनेे अलि�कति� वि�वााद गरेेकाा 
थि�ए । अहि�लेजस्तोो धेरैेै टे्रेड युनुि�यनहरू नरााखीी एउटाा सााझाा युनुि�यन बनााउनेे 
प्राावधाान हाामीीलेे रााखेकेाा थि�यौँँ � । त्यसमाा उनीीहरूकोो असन्तुषु्टि� थि�योो ।”7

वाास्तवमाा वि�धेयेककाा प्राावधाानहरूमााथि� मत भि�न्नताा धेरैेै थि�ए । 
दलहरूबीीच सहमति� नहुनाालेे नैै उक्त वि�धेयेक रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन 
समि�ति�बााट बहुुमतकाा आधाारमाा पाास गरि�एकोो थि�योो । लाालबााबु ुपण्डि�ितकाा 
अनुसुाार तत्काालीीन नेेकपााभि�त्रकोो नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (एकीीकृृत माार्क्स�सवाादीी 
लेेनि�नवाादीी) [नेेकपाा (एमाालेे)] समूहूलेे प्रदेशेकोो मुखु्यसचि�व र सचि�व अनि� 

4 रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन समि�ति�कोो सचि�वाालय । २०७८ । रााज्य व्यवस्थाा 
तथाा सुशुाासन समि�ति�कोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन । पृ.ृ ४७ । https://hr.parliament.gov.np/
uploads/attachments/2f2ydlkcllssvocf.pdf माा उपलब्ध; वैैशााख २८, २०८१ 
माा हेरेि�एकोो । 

5 बााह्रखरीी । २०८० । संंसद् ्र सरकाारले पुरुाानैै नि�यति� दोोहोोर्‍‍यााउलाा कि� कर्ममचाारीीलााई 
काानूनू देलेाा ? भदौौ १८ । https://baahrakhari.com/detail/398711 माा उपलब्ध; 
वैैशााख २३, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

6 नाागरि�क । २०७८ । सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक २०७५ संंसद्ब्ााट फि�र्ताा� । 
असोोज २१ । https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/642631- 
1633683077.html माा उपलब्ध; वैैशााख २३, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

7 नेेकपाा (एमाालेे) काा नेेताा एवम् ्तत्काालीीन सङ््घीीय माामि�लाा तथाा साामाान्य प्रशाासन 
मन्त्रीी लाालबााबु ुपण्डि�ितसँँग चैतै २९, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।
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स्थाानीीय तहकोो प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत सङ््घबााट जाानेे र प्रदेशे नि�जाामतीी 
सेेवाा र स्थाानीीय सेेवाालेे अन्य कर्ममचाारीीकोो पदपूरू्ति�ि गर्नन सक्नेे तर्कक  रााखेकेोो 
थि�योो भनेे नेेकपााभि�त्रकोो नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) समूहूलेे 
प्रदेशे र स्थाानीीय तहलेे सबै कर्ममचाारीी आफैैलेे रााख्न पााउनुपुर्छछ भन्नेे धाारणाा 
बोोकेेकोो थि�योो ।8 त्यसकाा सााथैै नि�जाामतीी कर्ममचाारीीकोो टे्रेड युनुि�यनलगाायत 
प्राावधाानमाा सहमति� नजुटेुेपछि� उक्त वि�धेयेक लाामोो समय अड््कि�एकोो थि�योो । 
वि�भि�न्न टे्रेड युनुि�यनले वि�धेयेककाा प्राावधाानप्रति� असन्तुषु्टि� जााहेरे गर्दै ैवि�रोोध 
गरेेकाा थि�ए ।9 

वि�धेयेकमाा प्रस्ताावि�त कैैयौँँ � वि�षयवस्तुमुााथि� असन्तुषु्टि� जनााउँँदै ै
कर्ममचाारीीहरू बाारम्बाार आन्दोोलि�त भए । रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन 
समि�ति�ले २०७७ साालमाा उक्त वि�धेयेकमाा रााजपत्रााङ््कि�त तृतृीीय श्रेणेीी (शााखाा 
अधि�कृत) माा ८० प्रति�शत खुलुाा र २० प्रति�शत आन्तरि�क बढुुवाामाार्फफत  
पदपूरू्ति�ि गरे्ने व्यवस्थाा बनाायोो । त्यसपछि� नाायव सुबु्बााहरूलेे यसप्रति� आपत्ति� 
प्रकट गर्दै ैवि�रोोध गरेेकाा थि�ए ।10 उनीीहरूकोो मााग रााजपत्रांं�कि�त तृतृीीय श्रेणेीीमाा 
खुलुाा प्रति�स्पर्धाा� ८० बााट झाारेेर ५० प्रति�शत काायम गर्नुु�पर्ने भन्नेे थि�योो । 
तर संंसद्ब्ााट वि�धेयेक फि�र्ताा� गरेेपछि� नि�र्वाा�चनकोो मााहौौल आयोो । त्यसपछि� 
२०७९ कोो नि�र्वाा�चनपश्चाात् ्गठि�त पुषु्पकमल दााहााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारले पुनुःः 
नयाँँ� वि�धेयेककोो तयाारीी थााल्योो । 

चैतै २०, २०७९ माा संंयुकु्त टे्रेड युनुि�यन सञ्जाालले संंयुकु्त सङ््घर्षष 
समि�ति� गठन गरीी आफ्नाा माागकोो सम्बोोधनसहि�त सङ््घीीय नि�जाामतीी 
सेेवाा ऐन सङ््घीीय संंसद्ब्ााट पाास गर्नन दबााबमूलूक आन्दोोलन सुरुु गरेेकोो 
थि�योो । उक्त सञ्जाालमाा नेेपााल नि�जाामतीी कर्ममचाारीी सङ््गठन, नेेपााल नि�जाामतीी 
कर्ममचाारीी युनुि�यन, नेेपााल रााष्ट्रि�िय कर्ममचाारीी सङ््गठन (नि�जाामतीी), एकीीकृृत 
सरकाारीी कर्ममचाारीी सङ््गठन नेेपााल र नेेपााल मधेशेीी नि�जाामतीी कर्ममचाारीी 
मञ्च थि�ए ।11 वैैशााख २०, २०८० माा बसेेकोो मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो बैैठकलेे 
आन्दोोलनरत कर्ममचाारीीसँँग वाार्ताा� गर्नन तत्काालीीन उपप्रधाानमन्त्रीी एवंं रक्षाामन्त्रीी 
पूरू्णणबहाादुरु खड्कााकोो नेेतृतृ्वमाा समि�ति� गठन गरेेकोो थि�योो ।12 वाार्ताा�माा मााग 
सम्बोोधन गरे्ने सहमति� भएकोो थि�योो । 

भदौौ २२ माा मनााइनेे नि�जाामतीी सेेवाा दि�वसकोो पूरू्वव सन्ध्याामाा अर्थाा�त् ्भदौौ 
२१, २०८० माा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो बैैठकलेे सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक 
संंसद्‍‍� लैैजाानेे नि�र्णणय गर्‍‍योो । नि�जाामतीी दि�वसमाा कर्ममचाारीीलााई खुशुीी पाार्ननलााई 

8 नेेकपाा (एमाालेे) काा नेेताा एवम् ्तत्काालीीन सङ््घीीय माामि�लाा तथाा साामाान्य प्रशाासन 
मन्त्रीी लाालबााबु ुपण्डि�ितसँँग चैतै २९, २०८० माा गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।

9 बीीबीीसीी न्यूजू नेेपाालीी । सन् ्२०२० । नि�जाामतीी वि�धेयेक : यीी हुुन् ्कर्ममचाारीी असन्तुषु्ट 
बन्नुकुाा काारण । जुनु ३० । https://www.bbc.com/nepali/news-53232753 माा 
उपलब्ध; जेेठ ३, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

10 सेेतोोपााटीी । २०८० । सङ््घीीय नि�जाामतीी वि�धेयेककाा प्राावधाानकोो कर्ममचाारीीबााटैै 
वि�रोोध । असाार १४ । https://www.setopati.com/social/210014?fb_
comment_id=2988461537897882_2988925961184773 माा उपलब्ध; 
वैैशााख २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

11 उक्त सञ्जाालले जाारीी गरेेकोो पे्रेस वि�ज्ञप्ति�काा लाागि� हेरे्नुु�होोस्ःः� https://www.
necseu.org.np/uploads/b51893ae7e0a5851bd321568da2480d78b2d
bd21.jpeg; वैैशााख २४, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

12 सेेतोोपााटीी । २०८० । नि�जाामतीी कर्ममचाारीीहरूसँँग वाार्ताा� गर्नन सरकाारले बनाायोो 
उपप्रधाानमन्त्रीी खड्कााकोो नेेतृतृ्वमाा समि�ति� । वैैशााख २१ । https://www.setopati.
com/politics/301231 माा उपलब्ध; वैैशााख २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

एक दर्जजनभन्दाा बढीी वि�वााद बाँँ�कीी हुँँ�दाा नैै त्यस्तोो नि�र्णणय गरि�एकोो थि�योो । 
मूलूतःः प्रदेशे सचि�वकोो खटनकोो अधि�काार सङ््घमै ैरााख्नेे कि� प्रदेशेलााई दि�नेे 
भन्नेेमाा वि�वााद थि�योो भनेे उपसचि�वसहि�त अधि�कृतहरूलेे ऐनमाा गरि�एकोो 
तह र श्रेेणीीकोो प्रस्ताावमाा आपत्ति� जनााएपछि� सरकाारलााई अप्ठ््याारोो परेकोो 
थि�योो ।13 त्यसैैलेे मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े संंसद्‍‍�माा दर्ताा� गरे्ने नि�र्णणय गरेे पनि� योो वि�धेयेक 
त्यति�बेलाा संंसद् ्पुगु्न सकेन । 

सङ््घीीय नि�जाामतीी वि�धेयेकमाा आफ्नाा माागहरू सम्बोोधन गरि�योोस् ्भनीी 
असोोज २०८० माा स्थाानीीय तहकाा कर्ममचाारीीहरू काामै ै रोोकीी आन्दोोलि�त 
भए । उनीीहरूकाा मााग अन्तर तह सरुवाा लाागु ु हुुनुपुर्ने, समाायोोजन भएकाा 
कर्ममचाारीीकोो उचि�त व्यवस्थाापन हुुनुपुर्ने, तीीन तहकैै कर्ममचाारीीलााई समाान 
वृतृ्ति� वि�काासकोो अवसर दि�नुपुर्ने, स्थाानीीय तहमाा कर्ममचाारीी कल्यााण कोोष 
अनि�वाार्यय गर्नुु�पर्ने लगाायतकाा थि�ए ।14 असोोज २७, २०८० माा सरकाारसँँग 
वाार्ताा� भई मााग सम्बोोधन गरे्ने भनीी १९ बुँँ�दे ेसहमति� भएपछि� माात्रै ैस्थाानीीय 
तहकाा कर्ममचाारीीलेे आन्दोोलनकाा काार्ययक्रम फि�र्ताा� लि�एकाा थि�ए ।15 यसपछि� 
पनि� वि�धेयेक अगााडि� बढ््न भनेे सकेन । बरु संंसद्कै्ै अधि�वेेशन काात्ति�क 
१६, २०८० माा अन्त्य भयोो । अनि� उक्त वि�धेयेक प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयमै ै
थन्कि��योो । 

प्रदेशे र स्थाानीीय तहलेे रााष्ट्रि�िय समन्वय परि�षद्क्ोो पहि�लोो र दोोस्रोो 
बैैठककाा सााथैै अन्य फोोरममाा पनि� प्रशाासनि�क सङ््घीीयताा काार्याा�न्वयनकाा 
दृष्टि�लेे महत्त्वपूरू्णण माानि�एकोो योो वि�धेयेककोो आवश्यकतााबाारेे आवााज 
उठााएकाा थि�ए । त्यसबााहेके कर्ममचाारीी टे्रेड युनुि�यनहरूलेे पनि� यसलााई चाँँ�डोो 
ल्यााउन दबााब दि�एकाा थि�ए । सर्ववत्र मााग भएपछि� मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े फाागुनु 
१७, २०८० माा वि�धेयेकलााई अन्ति�िम रूप दि�योो र फाागुनु २१, २०८० माा 
प्रति�नि�धि�सभाामाा दर्ताा� गरि�योो । 

  बहुुपक्षीीय स्वाार्थथकोो शि�काार

प्रति�नि�धि�सभााकोो पहि�लोो काार्ययकाालमाा सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक 
संंसद्‍‍�माा पेेस भई समि�ति�बााट पाास भइसकेपछि� पनि� फि�र्ताा� लि�इयोो । पुषु्पकमल 
दााहााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारले प्रति�नि�धि�सभााकोो दोोस्रोो काार्ययकाालमाा पेेस गरेेकोो 
नयाँँ� वि�धेयेक पनि� वि�वाादमुकु्त छैैन । मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े संंसद्‍‍�माा पेेस गरे्ने नि�र्णणय 
गरेेकोो महि�नौँँ �सम्म पनि� यसकोो थप प्रक्रि�याा अगााडि� बढेेन । बरु संंसद्‍‍�माा पेेस 
गर्नुु�अघि� नैै वि�धेयेकमाा भएकाा बुँँ�दााहरूमाा अनेेकौँँ � स्वाार्थथ साार्ववजनि�क भए । 
तहगत कर्ममचाारीी, टे्रेड युनुि�यन, रााजनीीति�क दल सबैलेे आ-आफ्नोो अनुकूुूलकोो 
ऐन बनााउन प्रयत्न गरेेकाालेे यसले ठोोस आकाार पााउन नसकेकोो देखेि�न्छ ।

13 घि�मि�रे, रवीीन्द्र । २०८० । प्रधाानमन्त्रीी कुुर्दै ै नििजाामतीी वि�धेयेक, अति�रि�क्त 
सचि�व रााख्न दबााब । अनलााइन खबर, असोोज ७ । https://www.onlinekhabar.
com/2023/09/1370425 माा उपलब्ध; वैैशााख २६, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

14 अनलााइनखबर । २०८० । स्थाानीीय तहकाा कर्ममचाारीी कााम रो�केर आन्दोोलनमाा, सेेवाा 
प्रभाावि�त । असोोज १९ । https://www.onlinekhabar.com/2023/10/1376904 
माा उपलब्ध; वैैशााख २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

15 अनलााइनखबर । २०८० । स्थाानीीय तहकाा कर्ममचाारीीकोो आन्दोोलन फि�र्ताा�, 
सरकाारसँँग १९ बुँँ�दे े सहमति� । वैैशााख २८ । https://www.onlinekhabar.
com/2023/10/1381185 माा उपलब्ध; वैैशााख २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।
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वि�धेयेक नि�र्माा�ण प्रक्रि�यााबाारेे नि�रन्तर रि�पोोर्टि�िङ गरि�रहेकेाा पत्रकाार ॠषि�रााम 
पौौड्याालकाा  अनुसुाार  वि�धेयेकमाा सचि�व  र  सहसचि�वकोो  बीीचमाा अति�रि�क्त 
सचि�व रााख्नेे वि�षयमाा लाामोो छलफल भएर करि�बकरि�ब टुुङ््गोोमाा पुगुि�सकेपछि� 
पनि� प्रधाानमन्त्रीी  काार्याा�लय  र  अर्थथमन्त्राालयकोो  उच्चपदस्थ  अधि�काारीीहरूलेे 
यसमाा वि�रोोध  जनााएकाा  थि�ए ।16 बढुुवाा सहज पाार्नन वि�धेयेकमाा अति�रि�क्त 
सचि�वकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो थि�योो । बढुुवाामाार्फफत  सहसचि�व भएकाा कर्ममचाारीी 
यसकोो पक्षमाा थि�ए तर खुलुाा प्रति�स्पर्धाा�बााट आएकाा सहसचि�वलेे अति�रि�क्त 
सचि�व रााख्न नहुनेे अडाानमाा देखेि�ए ।17 छि�टोो बढुुवाा भई जाागि�र अवधि� छोोटि�नेे 
भएकाालेे ति�नले यस्तोो अडाान रााखेकेाा हुुन् ् ।  अति�रि�क्त सचि�वकोो  व्यवस्थाा 
हटााउँँदाा उपसचि�वहरूलेे आपत्ति� प्रकट गरेेकाा थि�ए ।18 भदौौ ६, २०८० माा 
करि�ब ५० जनाा उपसचि�वहरूलेे मुखु्यसचि�व डाा. बैैकुुण्ठ अर्याा�लसँँग भेटेीी 
सङ््घीीय नि�जाामतीी सेवेाा वि�धेयेकमाा प्रस्ताावि�त अति�रि�क्त सचि�व हटााइएकोोमाा 
आपत्ति� जनााएकाा हुुन् ्।19 उक्त वि�धेयेककोो मस्यौौदाा नि�र्माा�णमाा संंलग्न सङ््घीीय 
माामि�लाा  तथाा  साामाान्य  प्रशाासन  मन्त्राालयकाा  एक  उपसचि�वकोो  भनााइमाा 
वि�धेयेककोो सबैभन्दाा ठूूलोो गाँँ�ठोो नि�जाामतीी सेवेााकोो श्रेणेीीगत तहमाा परेकाालेे 
वि�धेयेक लाामोो समयसम्म प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयमाा थन्कि��एकोो होो ।20 

स्थाानीीय तहकोो प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृतकोो खटनमाा सङ््घ, प्रदेशे 
र स्थाानीीय तहकाा आ-आफ्नैै अडाानहरू छन् ् । प्रदेशे सरकाार प्रदेशे लोोक 
सेेवाा आयोोगमाार्फफत  प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृतसहि�त सबै कर्ममचाारीी छनोोट 
गरेेर स्थाानीीय तहमाा पठााउन चााहन्छ । सङ््घ सरकाारले १० वर्षषसम्म स्थाानीीय 
तहमाा प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत आफैैलेे पठााउन खोोजेेकोो छ । स्थाानीीय 
तह आफ्नोो आवश्यकताा र परि�स्थि�िति�काा आधाारमाा आफैै प्रमुखु प्रशाासकीीय 
अधि�कृत र अन्य कर्ममचाारीी छाान्नेे तर्कक  गर्छछ । पत्रकाार कृृष्ण ज्ञवाालीीकाा अनुसुाार 
प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृतबााहेके पनि� वि�वाादकाा अनेेकौँँ � वि�षय छन् ् ।21 
प्रदेशे सचि�व सङ््घले पठााउनेे कि� प्रदेशे सरकाार आफैैलेे रााख्नेे, नि�जाामतीी 
सेेवाामाा खुलुाा प्रति�स्पर्धाा�बााट कति� प्रति�शत प्रवेेश गरााउनेे, आन्तरि�क 
प्रति�स्पर्धाा� कति� प्रति�शतमाा सीीमि�त रााख्नेे, आन्तरि�क प्रति�स्पर्धाा�माा पनि� फााइल 
बढुुवाा र परीीक्षाा प्रणाालीीलााई कसरीी रााख्नेे वि�वााद उनले उल्लेेख गरेे । सतहमाा 
देखेि�एकाा यीी अनेेकौँँ � वि�वाादले नैै सङ््घीीय नि�जाामतीी कर्ममचाारीी वि�धेयेकमाा 
कति� स-साानाा स्वाार्थथहरू मि�सि�एकाा छन् ्भन्नेे पुषु्टि� गर्छछन् ्। 

16 काान्ति�िपुरु दैनैि�ककाा पत्रकाार ॠषि�रााम पौौड्याालसँँग वैैशााख ५, २०८१ माा 
गरि�एकोो कुुरााकाानीी ।

17 सेेजुवुााल, कलेेन्द्र र ॠषि�रााम पौौड्यााल । २०८० । नििजाामतीी वि�धेयेकमाा 
सहसचि�वहरूकोो कंैंचीी । काान्ति�िपुरु, भदौौ १० । https://ekantipur.com/news/2023/
08/27/16930985795961471.html माा उपलब्ध; वैैशााख २८, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

18 प्रशाासन । २०८० । अति�रि�क्त सचि�व हटााएकोोमाा उपसचि�वहरूकोो आपत्ति�, 
भन्छन्,् ‘उक्लेेर भर्‍‍यााङ भत्कााउनेे’ । भााद्र ५ । https://www.prasashan.
com/2023/08/22/464705/ माा उपलब्ध; वैैशााख २८, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

19 घििमि�रे, रवीीन्द्र । २०८० । अति�रि�क्त सचि�व मााग्दै ै मुखु्य सचि�वसँँग 
उपसचि�वहरूकोो खबरदाारीी । अनलााइनखबर, भदौौ ७ । https://www.onlinekhabar.
com/2023/08/1355426 माा उपलब्ध; वैैशााख २८, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

20 सेेजुवुााल, कलेेन्द्र र मकर श्रेषे्ठ । २०८० । नि�जाामतीी वि�धेयेकमाा कर्ममचाारीीकोो 
सौौदााबााजीी । काान्ति�िपुरु, आश्वि�न १७ । https://ekantipur.com/news/2023/10/04/
employee-bargaining-in-civil-bills-53-37.html माा उपलब्ध; वैैशााख २३, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

21 अनलााइनखबरकाा पत्रकाार कृृष्ण ज्ञवाालीीसँँग वैैशााख ३, २०८१ माा गरि�एकोो 
कुुरााकाानीी ।

  नयाँँ� वि�धेयेक कस्तोो छ ?

अघि�ल्लोो पटक संंसद्‍‍�माा पुरु्‍‍यााएर फि�र्ताा� गरि�एकोो २०७५ साालकोो 
वि�धेयेकभन्दाा नयाँँ� वि�धेयेक फरक छ । नि�जाामतीी सेेवाामाा रहनेे सेेवाा समूहूहरू, 
आरक्षणकोो व्यवस्थाा, उमेेरकोो हद, खुलुाा र आन्तरि�क बढुुवााकोो प्रति�शत 
आदि� वि�षयमाा यीी दुईु वि�धेयेकमाा खाास भि�न्नतााहरू पााइन्छन् ् । नि�जाामतीी 
सेेवााकोो वि�द्यमाान अभ्याासमाा वि�भि�न्न समुदुाायकाा लाागि� ४५ प्रति�शत सि�ट 
आरक्षि�त छ । २०७५ माा पेेस गरि�एकोो वि�धेयेकमाा पनि� आरक्षि�त सि�ट ४५ 
प्रति�शत र त्यसकोो ३३ प्रति�शतमाात्रैै महि�लााकाा लाागि� थि�योो । नयाँँ� वि�धेयेकमाा 
यसलााई बढााएर ४९ प्रति�शत पुरु्‍‍यााई उक्त आरक्षि�त पदकोो ५० प्रति�शतमाा 
महि�लाालााई छुुट््ट्यााइएकोो छ । आरक्षि�त पदमाा पनि� वि�भि�न्न क्लस्टरकोो 
प्रति�शत तोोकि�एकोो छ जसमाा मधेशेीीकोो सहभाागि�ताा केेहीी घटेकोो छ भनेे 
दलि�त, थाारू र मुसु्लि��मकोो प्रति�शत केेहीी बढेेकोो छ । नयाँँ� वि�धेयेकमाा आरक्षि�त 
४९ प्रति�शत सि�टलााई शतप्रति�शत माानेेर त्यसमाा १५.३ प्रति�शत मधेशेीीकाा 
लाागि� छुुट््यााइएकोो छ । तर पुरुाानोो वि�धेयेकमाा आरक्षि�त ४५ प्रति�शत सि�टलााई 
शतप्रति�शत माानीी २० प्रति�शत मधेशेीीकाा नि�म्ति�ि छुुट््यााइएकोो थि�योो ।

वि�धेेयककाा मुुख्य बँुँ�दााहरू
 ४९% आरक्षण, त्यसकोो आधाा महि�लाा हुुनेे
 अनि�वाार्यय अवकााश ६० वर्षष
 सेेवाा प्रवेेशमाा उमेरेकोो हद पुरुुषकोो ३२ र महि�लााकोो ३७ वर्षष
 धेरैेै टे्रेड युनुि�यन, प्रदेशेमाा र स्थाानीीय तहमाा पनि� (यसले गर्दाा� दलपि�च्छेे 

टे्रेड युनुि�यन भइरहनेे)
 प्रदेशे मन्त्राालयकाा सचि�व प्रदेशे नि�जाामतीी सेेवाा माातहत भए पनि� १० 

वर्षषकाा लाागि� सङ््घले नैै खटााउनेे
 स्थाानीीय तहकाा प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत स्थाानीीय नि�जाामतीी सेेवाा 

माातहत भए पनि� १० वर्षषकाा लाागि� सङ््घले खटााउनेे

२०७५ माा संंसद्‍‍�माा पेेस गरि�एकोो वि�धेयेकमाा सेेवााकोो क्लस्टर (क) नेेपााल 
इन्जि��नि�यरि�ङ सेेवाा (ख) नेेपााल कृृषि� तथाा वन सेेवाा (ग) नेेपााल प्रशाासन सेेवाा 
र  (घ) नेेपााल स्वाास्थ्य  सेेवाामाात्रैै  रााखि�एकोो थि�योो  ।  अहि�ले संंसद्‍‍�माा  रहेकेोो 
वि�धेयेकमाा भनेे सेेवााकोो क्लस्टर बढााएर ६ पुरु्‍‍यााइएकोो छ । पुरुाानोो वि�धेयेकमाा 
रहेकेोो नेेपााल स्वाास्थ्य सेेवाा हटााइएकोो छ र नेेपााल न्यााय सेेवाा, नेेपााल पररााष्ट्र 
सेेवाा र नेेपााल लेेखाा परीीक्षण सेेवाा थपि�एकोो छ । पुरुाानोो वि�धेयेकलेे स्वाास्थ्य 
सेेवाालााई पनि� नि�जाामतीी सेेवाा माातहत ल्यााउन खोोजेेकोो थि�योो । तर स्वाास्थ्य 
सेेवाा संंवेेदनशीील वि�षय भएकाालेे यसलााई नि�जाामतीी सेेवाामाा समेट्े्दाा 
कर्ममचाारीीकोो खटनपटन एवम् ्व्यवस्थाापन जटि�ल बन्नेे र गााउँँमाा स्वाास्थ्यकर्मीी 
पठााउन नसकि�नेे भन्दै ै नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा तर्फफबा ाट सरकाारमाा सहभाागीी 
मन्त्रीीहरूलेे वि�रोोध गरेेपछि� अहि�ले स्वाास्थ्य सेेवाा नसमेटेि�एकोो बतााइन्छ ।22 

२०७५ माा संंसद्‍‍�माा पेेस गरि�एकोो वि�धेयेकमाा अनि�वाार्यय अवकााश 
पााउनेे उमेरे हद ५८ वर्षष थि�योो र अहि�ले प्रचलि�त अभ्याास पनि� त्यहीी होो । 

22 घि�मि�रे, रवीीन्द्र । २०८० । स्वाास्थ्य सेेवाालााई नि�जाामतीीअन्तर्गगत रा�ख्नेे प्रस्तााव हट््योो । 
अनलााइनखबर, भदौौ ४ । https://www.onlinekhabar.com/2023/08/1355426 
माा उपलब्ध; वैैशााख २८, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।



5

तर पछि�ल्लोो वि�धेयेकमाा भनेे अवकााशकोो उमेरे ६० वर्षष पुरु्‍‍यााइएकोो छ । 
स्वेेच्छि�िक अवकााशमाा नि�वृतृ्ति�भरण पााउनेे उमेरे हद पहि�लाा ५० वर्षष पूरूाा हुुनुपुर्ने 
थि�योो भनेे अहि�ले ५५ वर्षष छ ।

खुलुाा प्रति�स्पर्धाा�बााट कर्ममचाारीी छनोोट हुुनेे प्रक्रि�याामाा नयाँँ� वि�धेयेक 
थोोरैै उदाार देखेि�न्छ । २०७५ कोो वि�धेयेकमाा रााजपत्र अनङ््कि�त द्वि�तीीय 
श्रेेणीीमाा खुलुाा प्रति�योोगि�तााबााट ७० प्रति�शत, ज्येेष्ठताा र काार्ययसम्पाादन 
मूलू्यााङ््कनबााट २० प्रति�शत र आन्तरि�क प्रति�योोगि�तााद्वााराा १० प्रति�शत 
कर्ममचाारीी रााख्नेे व्यवस्थाा थि�योो । अहि�ले संंसद्‍‍�माा रहेकेोो वि�धेयेकमाा रााजपत्र 
अनङ््कि�त द्वि�तीीय श्रेणेीीमाा खुलुाा प्रति�योोगि�तााबााट ८० प्रति�शत, ज्येेष्ठताा र 
काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनबााट १० प्रति�शत र आन्तरि�क प्रति�योोगि�तााद्वााराा 
१० प्रति�शत कर्ममचाारीी रााख्नेे व्यवस्थाा छ । रााजपत्र अनङ््कि�त प्रथम श्रेणेीीमाा 
भनेे २०७५ कोो तुलुनाामाा अहि�ले संंसद्‍‍�माा रहेकेोो वि�धेयेक अनुदुाार छ । 
पुरुाानोो वि�धेयेकमाा रााजपत्र अनङ््कि�त प्रथम श्रेणेीीमाा खुलुाा प्रति�योोगि�तााद्वााराा 
४० प्रति�शत, ज्येेष्ठताा र काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनबााट ४० प्रति�शत र 
काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनबााट २० प्रति�शत कर्ममचाारीी भर्नाा� गरे्ने प्राावधाान 
थि�योो । अहि�लेकोो वि�धेयेकमाा उक्त श्रेणेीीमाा शतप्रति�शत कर्ममचाारीी बढुुवााबााट 
गरे्ने व्यवस्थाा छ । त्यस्तैै, रााजपत्रााङ््कि�त तृतृीीय श्रेणेीीमाा पुरुाानोो वि�धेयेकमाा 
खुलुाा प्रति�योोगि�तााद्वााराा ७० प्रति�शत, ज्येेष्ठताा र काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनबााट 
१० प्रति�शत र काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनबााट २० प्रति�शत भर्नाा� गरे्ने प्राावधाान 
थि�योो भनेे नयाँँ� वि�धेयेकमाा खुलुाा प्रति�योोगि�तााद्वााराा ६५ प्रति�शत, ज्येेष्ठताा र 
काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनबााट १० प्रति�शत र काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनबााट 
२५ प्रति�शत भर्नाा� गरे्ने व्यवस्थाा छ । 

अघि�ल्लोो वि�धेयेकमाा नि�जाामतीी सेेवाामाा प्रवेेशकोो उमेरे हद महि�लाा र 
पुरुुष दुवुैैकोो ३५ वर्षष थि�योो भनेे नयाँँ� वि�धेयेकमाा पुरुुषकोो ३२ र महि�लााकोो 
३७ वर्षष छ । अहि�ले अभ्याासमाा भनेे महि�लाा र पुरुुषकाा लाागि� उमेरेकोो हद 
क्रमशःः ४० वर्षष र ३५ वर्षष छ । २०७५ माा संंसद्‍‍�माा पेेस गरि�एकोो वि�धेयेकमाा 
नि�जाामतीी कर्ममचाारीीलेे पााउनेे बि�दाा आठ प्रकाारकाा थि�ए भनेे अहि�ले पेेस 
गरि�एकोो वि�धेयेकमाा बि�दााकाा प्रकाार १० पुरु्‍‍यााइएकोो छ । तीी थपि�एकाा दुईु 
प्रकाार पर्ययटन बि�दाा र वि�वााह बि�दाा हुुन् ्। 

२०७५ कोो वि�धेयेकमाा नि�जाामतीी कर्ममचाारीीकोो हक हि�तकाा लाागि� 
साामूहूि�क संंवााद र सहमति� गर्नन तथाा कर्ममचाारीीकोो प्रति�नि�धि�त्व गर्ननकाा लाागि� 
एकमाात्रैै आधि�काारि�क टे्रेड युनुि�यन रहनेे व्यवस्थाा थि�योो । अहि�ले संंसद्‍‍�माा 
रहेकेोो वि�धेयेकमाा भनेे त्यस्तोो छैैन । यस वि�धेयेकलेे दलीीय आधाारमाा टे्रेड 
युनुि�यन गठन गरे्ने व्यवस्थाालााई काायम रााख्दै ैप्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा समेते 
टे्रेड युनुि�यन खोोल्नेे बााटोो खोोलेेकोो छ ।

पहि�लााकोो वि�धेयेकमाा प्रदेशे सरकाारकाा प्रमुखु सचि�व र प्रदेशे 
मन्त्राालयकाा सचि�वकोो पद सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवााकोो माानि�नेे भनि�एकोो 
थि�योो भनेे अहि�लेकोो वि�धेयेकलेे प्रदेशेकोो मन्त्राालयकाा सचि�वलााई प्रदेशे 
नि�जाामतीी सेेवााकोो माान्दै ै १० वर्षषकाा लाागि� भनेे तीी पदमाा पनि� सङ््घले नैै 
सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवााकाा व्यक्ति�लााई खटााउनेे व्यवस्थाा गरेेकोो छ । त्यसैैगरीी, 
पहि�लााकोो वि�धेयेकमाा स्थाानीीय तहकाा प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृतकोो पद 
सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवााअन्तर्गगत थि�योो भनेे अहि�ले स्थाानीीय नि�जाामतीी 
सेेवााकोो माान्दै ै१० वर्षषकाा लाागि� उक्त पदमाा पनि� सङ््घले सङ््घीीय नि�जाामतीी 
सेेवााकाा व्यक्ति�लााई खटााउनेे व्यवस्थाा गरि�एकोो छ ।  

  वि�वााद बाँँ�कीी नैै छन््

सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक दोोस्रोो पटक दर्ताा� भई संंसद्‍‍�माा पुगु्दाा पनि� 
यसमाा अनेेकन वि�वााद काायमै ैछन् ्। यस्तोो वि�वाादमाा रााजनीीति�क दलहरूलेे 
स्पष्ट मत रााख्नेेभन्दाा पनि� कर्ममचाारीीकाा समूहू, टे्रेड युनुि�यन र अनेेक समूहूकोो 
स्वाार्थथ प्रकट हुुन थाालेेकाा छन् ् । त्यसैैलेे वि�धेयेकमाा भएकाा सबै वि�षय 
जस्तााकोो जस्तैै पाास हुुनेे कुुनैै सम्भाावनाा नैै छैैन । संंसद्‍‍�माा वि�धेयेकमााथि� २१५ 
ओटाा संंशोोधन प्रस्ताावहरू पेेस भइसकेकाा छन् ्।23

यस वि�धेयेकबाारेे संंसदकाा ठूूलाा दलहरू नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस, नेेकपाा (एमाालेे), 
नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) बीीच पनि� मतैैक्य छैैन । अन्य 
दलहरूकोो पनि� यसमाा फरक मत छन् ्। सङ््घीीयताालााई बलि�योो र संंस्थाागत 
गर्नन प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत र प्रदेशे सचि�व प्रदेशे सरकाारकोो माातहतमाा 
हुुनुपुर्ने अडाान नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) लगाायतकाा 
दलहरूकोो छ । नेेपाालीी काँँ�ग्रेेस र नेेकपाा (एमाालेे) लेे भनेे सङ््घ, प्रदेशे र 
स्थाानीीय तहबीीच समन्वय गर्नन प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत र प्रदेशे सचि�व 
सङ््घकोो हुुनुपुर्ने अडाान रााखेकेाा थि�ए ।24

वि�वाादकाा मुुख्य वि�षयहरू

 स्थाानीीय तहकाा प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत र प्रदेशे सचि�व पहि�लोो 
१० वर्षषलााई सङ््घले नैै खटााउन हुुनेे कि� नहुनेे

 अहि�ले जस्तैै धेरैेै कि� एक माात्र आधि�काारि�क टे्रेड युनुि�यन रााख्नेे
 सचि�व र सहसचि�वकोो बीीचमाा अति�रि�क्त सचि�व रााख्नेे कि� नरााख्नेे
 पदहरूमाा बढुुवाा र खुलुाा प्रति�स्पर्धाा�कोो प्रति�शत कति� रााख्नेे

प्रदेशे सचि�व सङ््घबााट खटााउनेे कि� प्रदेशे नि�जाामतीी सेेवाालााई नैै यस्तोो 
अधि�काार दि�नेे भन्नेेमाा मुखु्य दलहरू लाामोो समयसम्म अनि�र्णि�ित बनेे । नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेेस र मााओवाादीी केेन्द्रबीीच प्रदेशे मन्त्राालयहरूमाा कुुन तहकोो सचि�व 
कसरीी व्यवस्थाापन गरे्ने भन्नेे वि�षयमाा लाामोो समयसम्म सहमति� हुुन सकेन ।25 
एकााति�र दलहरू सहमति�माा पुगु्न नसक्नेे, अर्कोोति�र ति�नै दल नि�कटकाा टे्रेड 
युनुि�यनहरू वि�भि�न्न मााग र मुदु्दाासहि�त आन्दोोलन गरे्ने अभ्याासले सङ््घीीय 
नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेक वि�वाादमाा परि�रहेकेोो होो । कति�पय अवस्थाामाा 
रााजनीीति�क दल र कर्ममचाारीीकाा मुदु्दाा मि�श्रि�त भई प्रकट भएकोो पनि� 
पााइन्छ । खाास गरीी दलहरू मुखुर नहुनेे तर कर्ममचाारीी युनुि�यनहरूलााई अघि� 
साारे्ने भएकाालेे पनि� कर्ममचाारीीकाा टे्रेड युनुि�यन यस प्रक्रि�याामाा अलि� बढीी हाावीी 
भएजस्ताा देखेि�न्छन् ्। 

वि�धेयेकलेे सुवुि�धाा, बढुुवाा र सरुवाा जस्ताा कर्ममचाारीीकाा अनुकूुूलतााकाा 
वि�षयमाा अत्यधि�क ध्याान दि�एकोो छ । तर सँँगसँँगैै नाागरि�ककाा लाागि� सेेवाा 

23 प्रति�नि�धि�सभााकोो रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन समि�ति�काा सभाापति� राामहरि� 
खति�वडाासँँग वैैशााख १२, २०८१ माा भएकोो कुुरााकाानीी ।

24 शर्माा�, भुवुन । २०८० । कि�न रोोकि�योो नि�जाामतीी वि�धेयेक ? नाागरि�क न्यूजू, 
भदौौ २८ । https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/1293941- 
1694743834.html माा उपलब्ध; वैैशााख २३, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

25 घि�मि�रे, रवीीन्द्र । २०८० । प्रधाानमन्त्रीी कुुर्दै ै नििजाामतीी वि�धेयेक, अति�रि�क्त 
सचि�व रााख्न दबााब । अनलााइनखबर, असोोज ७ । https://www.onlinekhabar.
com/2023/09/1370425 माा उपलब्ध; वैैशााख २६, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।
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र सुवुि�धाा सहज र सरल हुुनुपुर्ने भन्नेे दृष्टि�कोोणमाा योो वि�धेयेक कमजोोर छ । 
वि�धेयेककोो प्रस्ताावनाामाा नि�जाामतीी सेेवाालााई उत्तरदाायीी बनााउनेे भनि�ए पनि� 
कोोप्रति� उत्तरदाायीी भन्नेे खुलु्दैनै । नि�जाामतीी सेेवाा जनतााप्रति� उत्तरदाायीी हुुनुपुर्ने 
धाारणाा रााख्छन् ् प्रशाासन तथाा काानूनूवि�द कााशीीरााज दााहााल ।26 तोोकेेरैै 
जनतााप्रति� उत्तरदाायीी बनााउनेे भनीी लेेख्नुपुर्ने मााग केेहीी वि�ज्ञलेे गरेे पनि� 
जाानीीजाानीी त्यसोो नगरि�एकोो बतााइन्छ । प्रति�नि�धि�सभाामाा यस वि�धेयेकमााथि� 
सैैद्धाान्ति�िक छलफलमाा बोोल्दै ैस्वतन्त्र सांं�सद अमरेेशकुुमाार सिं�ंहलेे वि�धेयेक 
जनताामुखुीी नभई कर्ममचाारीीमुखुीी भएकोो आरोोप लगााए । नेेपाालीी प्रशाासनकोो 
संंरचनाागत त्रुटुि�काा काारण कर्ममचाारीीहरू जनतााकोो सेेवक हुुनुपुर्नेमाा शाासक 
जस्ताा भएकाा छन् ्र त्यसलााई सच्यााउन अन्तरदलीीय छलफल गरीी वि�धेयेक 
परि�माार्जजन गर्नुु�पर्छछ भन्नेे भनााइ नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकाा महाामन्त्रीी तथाा प्रति�नि�धि�सभाा 
सदस्य गगनकुमाार थाापााकोो थि�योो । त्यसैै गरीी, रााष्ट्रि�िय स्वतन्त्र पाार्टीीकीी सांं�सद 
तोोसीीमाा काार्कीीलेे कर्ममचाारीीकोो काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कनमाा सेेवााग्रााहीीकोो 
समेते भूमूि�काा हुुनुपुर्ने तर्कक  रााखेकेीी थि�इन् ्भनेे नेेकपाा (एमाालेे) कीी प्रति�नि�धि�सभाा 
सदस्य ईश्वरीी घर्तीीलेे कर्ममचाारीीकोो सेेवाा सुवुि�धाासँँग माात्र सम्बन्धि��त नभएर 
जनताालेे पााउनुपुर्ने सेेवाा सुवुि�धाामाा पनि� ध्याान दि�नुपुर्ने बतााइन् ्।27 

लोोकसेेवाा आयोोगकाा पूरू्वव अध्यक्ष तथाा पूरू्वव सचि�व उमेशे मैनैाालीी भन्छन्,् 
“योो वि�धेयेक सङ््घीीयतााकोो मर्ममकोो खि�लाापमाा छ । १० वर्षषसम्म केेन्द्रबााटैै 
स्थाानीीय तहमाा प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत पठााउनेे जुनु व्यवस्थाा गरि�योो 
त्यसले सङ््घीीयतााकोो मर्मम बोोक्दैनै । सहसचि�वलााई एक वर्षषमाा र सचि�वलााई 
जहि�ले पनि� सरुवाा गरे्ने प्राावधाानले अस्थि�िरताा नि�म्त्यााउनेे देखेि�न्छ । सङ््घीीय 
व्यवस्थााकोो ऐन भए पनि� योो पहि�लेकैै नि�जाामतीी सेेवाा ऐनजस्तोो देखेि�न्छ । 
क्षमताा र योोग्यतााकाा आधाारमाा बढुुवाा हुुनुपुर्नेमाा ज्येेष्ठताामाा आधाारि�त बढुुवाा 
रााखि�एकोो छ । टे्रेड युनुि�यनबाारेे पुरुाानैै कुुरााहरू छन् ् र केेन्द्रकोो प्रभुतु्व उस्तैै 
खाालकोो छ ।”28

नेेपाालीी काँँ�ग्रेेसकीी सांं�सद काान्ति�िकाा सेेजुवुाालकाा अनुसुाार सिं�ंहदरबाार 
र वरपरमाात्रैै हेरेेेर काानूनू बनााइनेे वि�गतकोो अभ्याास योो वि�धेयेकमाा पनि� 
दोोहोोरि�एकोो छ । उनले भनि�न्,् “बढुुवााकोो माापदण्डमाा दुरु्गगममाा कााम गरेेकााकोो 
आधाारमाा अंंक बढााउनुपुर्नेमाा अहि�लेकोो वि�धेयेकलेे त्यसमाा कन्जुसु्यााइँँ 
गरेेकोो छ ।”29

उमेशे मैनैाालीी अहि�ले पनि� योो वि�धेयेक पाास हुुनेेमाा शंंकाा व्यक्त गर्छछन् ्। 
उनीी भन्छन्,् “कर्ममचाारीीतन्त्रमाा नि�हि�त स्वाार्थथ रााख्नेे समूहू छन् ्। ति�नले यस 

26 दााहााल, कााशीीरााज । २०८० । नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेकलेे ध्याान दि�नुपुर्ने ६ 
कुुराा । सेेतोोपााटीी, असोोज २६ । https://www.setopati.com/opinion/313716 माा 
उपलब्ध; वैैशााख २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

27 चैतै २१, २०८० माा प्रति�नि�धि�सभाा बैैठकमाा सङ््घीीय नििजाामतीी सेेवाा 
वि�धेयेकमााथि� भएकोो सैैद्धाान्ति�िक छलफलमाा व्यक्त वि�चाार । https://hr.parliament.
gov.np/np/videos/Chalphal-1712164228 माा उपलब्ध; वैैशााख २८, २०८१ माा 
हेरेि�एकोो । 

28 वैैशााख ४, २०८१ माा माार्टि�िन चौौताारीी र डीीआरसीीएनकोो संंयुकु्त काार्ययक्रम 
डेेमोोके्रेसीी डाायलगअन्तर्गगत आयोोजि�त ‘सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन : अन्तर्ववस्तु ु र 
ढि�लााइ’ वि�षयक अन्तर्क्रि�िया ा काार्ययक्रममाा नेेपााल सरकाारकाा पूरू्ववसचि�व एवम् ्लोोक सेेवाा 
आयोोगकाा पूरू्ववअध्यक्ष उमेशे मैनैाालीीलेे व्यक्त गरेेकोो वि�चाार ।

29 वैैशााख ४, २०८१ माा माार्टि�िन चौौताारीी र डीीआरसीीएनकोो संंयुकु्त काार्ययक्रम डेेमोोके्रेसीी 
डाायलगअन्तर्गगत आयोोजि�त ‘सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन : अन्तर्ववस्तु ुर ढि�लााइ’ वि�षयक 
अन्तर्क्रि�िया ा काार्ययक्रममाा प्रति�नि�धि�सभाा सदस्य काान्ति�िकाा सेेजुवुाालले व्यक्त गरेेकोो वि�चाार । 

वि�धेयेकलााई अघि� बढ््न दिँ�ँदैनैन् ् ।”30 नेेपााल सरकाारकै अर्काा� पूरू्ववसचि�व 
शाारदााप्रसााद त्रि�ताालले कर्ममचाारीी युनुि�यनहरूकैै काारणलेे गर्दाा� संंवि�धाान 
जाारीी भएलगत्तै ै बन्नुपुर्ने नि�जाामतीी सेेवाा ऐन आठ वर्षष बि�ति�सक्दाा पनि� 
आउन नसकेकोो बतााए ।31 टे्रेड युनुि�यन कर्ममचाारीीकोो अधि�काारकोो कुुराा 
होो । तर अहि�ले अभ्याासमाा देखेि�एकाा दलैपि�च्छेेकाा टे्रेड युनुि�यनले कर्ममचाारीी 
प्रशाासनलााई व्याावसाायि�क, छरि�तोो र नति�जाामुखुीी बन्न रोोकेेकाा छन् ् । 
त्यसैैलेे पुरुाानोो वि�धेयेकमाा झैँँ � एक माात्र आधि�काारि�क टे्रेड युनुि�यन बनााउन 
सरकाारले गर्नन खोोजेेकोो प्रयाास चौौतर्फीी दबााब पछि� वि�फल भयोो र अहि�लेकोो 
अभ्याासजस्तैै गरीी दलपि�च्छेेकाा टे्रेड युनुि�यन प्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा समेते 
खुलु्नेे प्राावधाान नयाँँ� वि�धेयेकमाा परेकोो छ ।32 दलैपि�च्छेेकाा टे्रेड युनुि�यनले 
गर्दाा� कर्ममचाारीी प्रशाासनमाा वि�भााजन ल्यााएकोो र काार्यय दक्षताासमेते घटााएकाालेे 
एक माात्रैै आधि�काारि�क टे्रेड युनुि�यन रााख्न सबै दलहरूलेे सााझाा प्रयाास गर्नुु�पर्ने 
रााय नेेकपाा (एमाालेे) काा सांं�सद रघुजुीी पन्तकोो छ ।33 

संंसद्क्ोो रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन समि�ति�काा सभाापति� राामहरि� 
खति�वडाा योो वि�धेयेकमाा धेरैेैकोो धेरैेै स्वाार्थथहरू गाँँ�सि�एर आएकोो स्वीीकाार्छछन् ्। 
उनीी भन्छन्,् “कसैैलााई अति�रि�क्त सचि�व रााख्नुपुर्ने, कसैैलााई रााख्न नहुनेे, कसैैलेे 
प्रदेशेमाा गएकोोलााई मााथि� सङ््घमाा ल्यााउनैै नहुनेे, कसैैलेे एक प्रदेशेबााट अर्कोो 
प्रदेशेमाा सरुवाा गरै्नै नहुनेे । वि�भि�न्न वि�षयमाा फरक प्रस्ताावहरू आएकाा छन् ्। 
हाामीी सबैसँँग छलफल गरेेर एक भएर जाान्छौँँ � ।”34

सरकाार र कर्ममचाारीी प्रशाासनबीीच सौौहाार्दद सम्बन्ध नभई रााज्यलेे प्रदाान 
गरे्ने सेेवाालााई प्रभाावकाारीी रूपमाा सञ्चाालन गर्नन आवश्यक सक्षम, समाावेेशीी, 
व्याावसाायि�क, उच्च मनोोबलयुकु्त र नैैति�कवाान प्रशाासन संंयन्त्र प्रााप्त हुँँ�दैनै । 
तसर्थथ खाास समूहूकोो स्वाार्थथलााई बेेवाास्ताा गरीी बृहृत्तर कर्ममचाारीीकोो भलााईलााई 
केेन्द्रमाा रााखेरे वि�धेयेकलााई संंशोोधन गरि�नु ुजरुरीी छ । प्रदेशे र स्थाानीीय तहलााई 
थप बलि�योो बनााउन त्यहाँँ�कोो प्रशाासनि�क नि�काायलााई कसरीी बलि�योो र चुसु्त 
बनााउनेे, प्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा काार्ययरत कर्ममचाारीीकोो क्षमताा अभि�वृदृ्धि� र 
उनीीहरूकोो गुणुवत्ताामाा कसरीी नि�खाार ल्यााउँँदै ैचुसु्त प्रशाासनि�क सञ्जाालकोो 
नि�र्माा�ण गरे्ने भन्नेे वि�षयमाा छलफल सोोझि�नुपुर्छछ । 

30 वैैशााख ४, २०८१ माा माार्टि�िन चौौताारीी र डीीआरसीीएनकोो संंयुकु्त काार्ययक्रम 
डेेमोोके्रेसीी डाायलगअन्तर्गगत आयोोजि�त ‘सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन : अन्तर्ववस्तु ु र 
ढि�लााइ’ वि�षयक अन्तर्क्रि�िया ा काार्ययक्रममाा नेेपााल सरकाारकाा पूरू्ववसचि�व एवम् ्लोोक सेेवाा 
आयोोगकाा पूरू्ववअध्यक्ष उमेशे मैनैाालीीलेे व्यक्त गरेेकोो वि�चाार ।

31 शर्माा�, शोोभाा । २०८० । टे्रेड युनुि�यनले यसरीी ध्वस्त पाारेेकाा छन् ् नि�जाामतीी 
सेेवाा । सेेतोोपााटीी, असोोज १८ । https://www.setopati.com/politics/313197 माा 
उपलब्ध; वैैशााख २५, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

32 घि�मि�रे, रवीीन्द्र । २०८० । दलसम्बद्ध टे्रेड युनुि�यन खोोल्न नदि�नेे प्रस्ताावबााट 
पछि� हट््योो सरकाार । अनलााइनखबर, भदौौ ३ । https://www.onlinekhabar.
com/2023/08/1353149 माा उपलब्ध; वैैशााख २७, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

33 चैतै २१, २०८० माा प्रति�नि�धि�सभाा बैैठकमाा सङ््घीीय नििजाामतीी सेेवाा 
वि�धेयेकमााथि� भएकोो सैैद्धाान्ति�िक छलफलमाा व्यक्त वि�चाार । https://hr.parliament.
gov.np/np/video/18146 माा उपलब्ध; वैैशााख २८, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

34 प्रति�नि�धि�सभााकोो रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन समि�ति�काा सभाापति� राामहरि� 
खति�वडाासँँग वैैशााख १२, २०८१ माा भएकोो कुुरााकाानीी ।
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सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा 
होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस संंस्थाालेे नेेपाालकोो संंक्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा संंघीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, स्थाानीीय तह पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, 
जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा आधाारि�त अध्ययन-अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनले अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष सरोोकाारवाालााहरूसँँग प्रस्तुतु 
गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान काार्यय र बहसमाार्फफत  नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन 
गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो लक्ष्य होो ।



  नि�चोोड

सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा वि�धेयेकमााथि� अनेेकौँँ � स्वाार्थथ समूहूहरूकोो आआफ्नैै 
खि�चााताानीी छ । यसैैकाा काारण प्रति�नि�धि�सभााकोो पहि�लोो काार्ययकाालमाा प्रवेेश 
पााई रााज्य व्यवस्थाा तथाा सुशुाासन समि�ति�माा लाामोो समयसम्म छलफल 
भएर पनि� योो वि�धेयेक फि�र्ताा� लि�इयोो । यसकोो मस्यौौदाा बनााउनेेदेखेि� यसकोो 
छलफलकाा लाागि� बसेेकाा ६१ ओटाा बैैठककोो श्रम, समय र स्रोोत व्यरै्थै भयोो ।  

अहि�ले दोोस्रोो पल्ट संंसद्‍‍�माा योो वि�धेयेकलेे पुनुःः प्रवेेश पााए पनि� वि�वाादकाा 
वि�षय प्रशस्तैै छन् ्। कुुन दफाा र उपदफाालेे कुुन नि�श्चि�त व्यक्ति� वाा समूहूलााई 
घााटाा वाा नााफाा हुुन्छ भन्नेे दृष्टि�कोोणलेे सङ््घीीयतााकोो मर्ममअनुसुाारकोो नि�जाामतीी 
सेेवाा ऐन बन्न सक्दैनै । त्यसैैलेे समग्र प्रशाासन संंयन्त्रकोो बृहृत्तर हि�त सोोचीी 
यसलााई जनताामुखुीी बनााउनेेतर्फफ  ध्याान केेन्द्रि�ित हुुन अत्याावश्यक छ । यस 
वि�धेयेकमााथि� छलफल गर्दाा� वि�ज्ञ र सरोोकाारवाालाासँँग छलफल गर्नुु� उत्तम 

हुुन्छ । त्यसैैलेे सङ््घीीय नि�जाामतीी सेेवाा ऐन बनााउँँदाा प्रदेशे र स्थाानीीय तहकाा 
प्रति�नि�धि�सँँग छलफल गरीी उनीीहरूकाा सुझुाावसमेते समाावेेश गर्नुु� मनाासि�व 
देखेि�न्छ ।

नि�जाामतीी प्रशाासन सञ्चाालनकोो मेरेुदण्ड माानि�एकोो सङ््घीीय नि�जाामतीी 
सेेवाा ऐनमाा नि�युकु्ति� प्रति�स्पर्धाा�त्मक र समाावेेशीी हुुनुपुर्छछ । सरुवाा अनुमुाानयोोग्य 
र बढुुवाा प्रणाालीीगत हुुनुपुर्छछ । कर्ममचाारीीकोो मनोोबल गि�रााएर बन्नेे काानूनूले 
अपेेक्षि�त नति�जाा दिँ�ँदैनै । त्यसैैलेे समग्र कर्ममचाारीी संंयन्त्रकोो हि�तलााई ध्याान 
दि�ई जनमुखुीी प्रशाासन बनााउनेेतर्फफ  योो वि�धेयेककोो ध्याान जाानुपुर्छछ । स्वभाावतःः 
सङ््घीीय प्रणाालीीमाा तीीन तहकाा सरकाारबीीच सम्बन्धकाा आयााम सुमुधुरु र 
समन्वयाात्मक बनााउन कर्ममचाारीी प्रशाासनकोो अहम् ्भूमूि�काा हुुन्छ । त्यसैैलेे 
प्रशाासनि�क सङ््घीीयताालााई प्रभाावकाारीी बनााउनेे अवसर योो वि�धेयेकलेे 
दि�एकोो छ र सङ््घीीय संंसद्ले्े योो अवसरकोो सदुपुयोोग गरै्नै पर्छछ ।


