
साारांा�श

२०६२–२०६३ कोो जनआन्दोोलनपछि� जारीी गरिरीएकोो अन्तरिरीम संंछि�धाानले 
‘नयाँा� री संमातामलूको नेपाल’ कोो परिरीकोल्पना गरेी पछिन त्याँसंमा संंघीीयाँ संंरीचना 
उल्लेख छि�एन । मधाशेीी संमदुोायाँले गरेीकोो आन्दोोलनपछि� संंघीीयाँ रीाज्याँमा 
दोशेीकोो पनुसंंरीचना गने व्याँ�स्�ा अन्तरिरीम संंछि�धाानमा �छिपयाँो । २०७२ मा 
जारीी भएकोो संंछि�धाानअनसुंारी बनेकोा संात प्रदोशेीमध्येाँ मधाशेी प्रदोशेीमा मात्र 
एकैो संमदुोायाँकोो स्पष्ट बहुुमत छि�याँो । 

नश्लकोो आधाारीमा गरिरीने भदेोभा� अन्त्याँकोा लाछिग गरिरीएकोो मधाशेी 
आन्दोोलनकोो संफलतापछि� मधाशेीीकोो आत्मसंम्मान री आत्मछि�श्वाासं बढेेकोो 
� । पछिहुचानकोो आधाारीमा प्रदोशेीकोो नामकोरीण गने मधाशेी आन्दोोलनकोो माग 
छि�याँो । मधाशेी प्रदोशेीले पछिहुचानमा आधाारिरीत नाम पछिन पायाँो । तरी अछिधाकोारी 
भने अन्याँ प्रदोशेीले झैँै � मधाशेीले पछिन कोम ैपाएकोो � री संंछि�धाानप्रदोत्त अछिधाकोारी 
हुस्तान्तरीणमा पछिन संंघीले आनाकोानी गरिरीरीहुकेोो � । मधाशेी प्रदोशेीसंभा 
त�ा प्रदोशेी संरीकोारी आफ्नो संं�ैधााछिनको अछिधाकोारी प्राछि�कोा लाछिग कोाननूी री 
शीाछिन्तपणूण संङ््घीर्षण गरिरीरीहुकेोा �न ्। 

प्रदोशेी मछिन्त्रपरिरीर्षदो ् री अन्याँ संंरीचनाकोो बनोटमा मधाशेीकोो जनसंङ््ख्याँाकोो 
अनपुात री संमा�ेछिशीताकोो प्रछितछि�म्ब कोमजोरी � । तरी संमा�ेछिशीताकोो लाछिग 
मधाशेी प्रदोशेीले गरेीकोा केोहुी प्रयाँासं भने संह्राानीयाँ �न ्। कोमणचारीीकोो अभा�कोा 
बाबजदुो पछिन प्रदोशेी संरीकोारीले छि�कोासं छिनमाणणकोो कोायाँण अगाछि� बढेाएकोो 
बताइन्� । याँद्यछिप संशुीासंन री पारीदोछिशीणता कोायाँम गनण नसंकेोकोा उदोाहुरीण धारैेी 
�न ्। जनअपेक्षााबमोछिजम प्रदोशेी संरीकोारीले कोाम गनण नसंकेोकोाले नागरिरीकोमा 
छिनरीासंा पछिन दोछेिखन्� । संा�ै एकोात्मको री केोन्द्रीीकृोत रीाज्याँ व्याँ�स्�ाले मधाशेीी 
नागरिरीकोलाई गरेीकोो छि�भदेो, �ञ्चना री छितरीष्कोारीकोो गछिहुरीो पी�ाकोो अनभु� 
भएकोाले मधाशेीमा संंघीीयाँ प्रणालीप्रछित नै आसंा री भरीोसंा दोछेिखन्� । 
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परिरांचय

नेपालमा संंघीीयाँता लाग ु हुुनकुोो श्रेयेाँ मलूतः मधाशेी आन्दोोलनलाई जान्� । 
२०६२–२०६३ कोो जनआन्दोोलनपछि� जारीी गरिरीएकोो अन्तरिरीम संंछि�धाानले 
‘नयाँा� री संमातामलूको नेपाल’ कोो परिरीकोल्पना गरेी पछिन त्याँसंमा संंघीीयाँ संंरीचना 
उल्लेख छि�एन । मधाशेीी संमदुोायाँले त्याँसंकोो छि�रीोधामा गरेीकोो आन्दोोलनपछि� 
अन्तरिरीम संंछि�धाानमा संंघीीयाँ रीाज्याँमा दोशेीकोो पनुसंंरीचना गने व्याँ�स्�ा 
�छिपयाँो । २०७२ मा जारीी भएकोो नेपालकोो संंछि�धाानले संात प्रदोशेीसंछिहुतकोो 
संंघीीयाँ संंरीचना स्�ापना गऱ्याँो । तीमध्येाँ मधाशेी प्रदोशेी मात्र एकैो संमदुोायाँकोो 
स्पष्ट बहुुमत भएकोो प्रदोशेी छि�याँो । 

संंघीीयाँ संंछि�धाान जारीी भएकोो आठ �र्षण री प्रदोशेी संंरीचना स्�ापना भएकोो � �र्षण 
पछुिगसंकेोकोो � । याँसं संन्दोभणमा मधाशेी प्रदोशेीले केो-कोस्तो प्रगछित हुाछिसंल गऱ्याँो, 
आन्दोोलनदोछेिख संंघीीयाँता कोायाँाणन्�याँन हुु�दोासंम्म मधाशेीकोा अपेक्षाा केो-कोछित 
परूीा भए, री प्रदोशेी कोसंरीी अगाछि� बछिढेरीहुकेोो � भन्ने छि�र्षयाँमा याँो छि�श् लेर्षण 
केोछिन्द्रीत � । याँसंकोा लाछिग मधाशेी प्रदोशेीकोा धानरु्षा, महुोत्तरीी, छिसंरीहुा री सं�रीी 
छिजल्लामा स्�लगत भ्रमण गरिरीएकोो छि�याँो री प्रदोशेीसंभा संदोस्याँ, रीाजनीछितको 
दोलकोा प्रछितछिनछिधा, संञ्चारीकोमी री नागरिरीकोसं�ग संं�ादो गरिरीएकोो छि�याँो । 
छि�शे्लर्षणकोा क्रममा प�ूण प्रकोाछिशीत संामग्रीीकोो संमते संहुयाँोग छिलइएकोो छि�याँो 
। याँसं छि�श् लेर्षणमा पा�च खण्� �न ् । पछिहुलो खण्�मा मधाशेी आन्दोोलनकोो 
परिरी�ेशी री पछिहुचानबारेी चचाण � । दोोस्रोोमा मधाशेी प्रदोशेीले संंघी संरीकोारीसं�ग 
अछिधाकोारी प्राछि�कोा लाछिग गरेीकोो संंघीर्षणकोो लेखाजोखा � । तेस्रोो खण्�मा 
मधाशेी प्रदोशेीले संमा�ेशीी संहुभाछिगताकोा लाछिग गरेीकोो प्रयाँासं �णणन गरिरीएकोो 
� । मधाशेी प्रदोशेीकोो कोायाँणसंञ्चालन री त्याँसंकोा चनुौती चौ�ो खण्�मा � भने 
अन्त्याँमा मधाशेी प्रदोशेीप्रछित नागरिरीकोकोो धाारीणा री अपेक्षााबारेी चचाण � । 

१. मधेेश आन्दोोलन रां पहि�चान

लामो संमयाँदोछेिख तरीाई/मधाशेीकोा नागरिरीको संामाछिजको उत्पी�न, छि�भदेो 
री बछिहुष्कोरीणमा पदो ै आएकोा छि�ए । त्याँसंलाई संीकेो लालले आन्तरिरीको 
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उपछिन�ेशीीकोरीण भनेरी छिचत्रण गरेीकोा �न ् । संामाछिजको-संांस्कृोछितको छि�भदेो, 
आछि�णको शीोर्षण, प्रशीासंछिनको पक्षापात री रीाजनीछितको बछिहुष्कोरीण मधाशेीमा 
भएकोो आन्तरिरीको उपछिन�ेशीीकोरीणकोा छि�छिभन्न रूप हुुन ् ।1 माघी १, २०६३ 
मा जारीी भएकोो अन्तरिरीम संंछि�धाानमा जनआन्दोोलनकोो ममणअनसुंारी रीाज्याँ 
पनुसंंरीचना गनेबारेी केोहुी उल्लेख गरिरीएन । त्याँसंकोो छि�रीोधा गदो ैकोाठमा�ौ �मा 
मधाशेीी जनअछिधाकोारी फोरीम (मजफो) ले शीरुू गरेीकोो अछिभयाँान क्रमशीः 
बढ्ेदो ै तरीाईभरी फैछिलयाँो । जातीयाँ त�ा क्षाेत्रीयाँ छि�भदेोकोो अन्त्याँ, जातीयाँ/
क्षाेत्रीयाँ स्�शीासंनसंछिहुत संङ््घीीयाँ लोकोताछिन्त्रको गणतन्त्रकोो स्�ापना री 
संंछि�धाानसंभाकोो लाछिग संमानपुाछितको छिन�ाणचन प्रणाली मधाशेी आन्दोोलनकोा 
माग छि�ए । संा�ै, जनसंङ््ख्याँाकोो आधाारीमा छिन�ाणचन क्षाेत्र छिनधााणरीण री रीाज्याँकोो 
संबै अङ््गमा मधाशेीीहुरूकोो संमानपुाछितको प्रछितछिनछिधात्� पछिन माछिगएकोो छि�याँो । 

मधाशेी आन्दोोलनकोा क्रममा ३९ नागरिरीको मारिरीए भने संयाँौ � घीाइते भए । छि�छिभन्न 
चरीणमा �ाताण भएपश्चाात ्संरीकोारी री मजफोकोा प्रछितछिनछिधाबीच भदोौ १३, २०६४ 
मा २२ बु�दो ेसंम्झैँौता भयाँो । संो संम्झैँौतामा मधाशेी आन्दोोलनकोा मतृकोलाई 
क्षाछितपछूितण, घीाइते त�ा अङ््गभङ््ग भएकोालाई रीाहुत त�ा उपचारीकोो 
व्याँ�स्�ा, रीाज्याँकोा संबै संंरीचनामा मधाशेीी, आछिदो�ासंी जनजाछित, दोछिलत, 
मछुिस्लम, मछिहुला लगायाँतकोो संमानपुाछितको प्रछितछिनछिधात्� री संाझैँदेोारीी आछिदो 
संछुिनछिश्चात गरिरीएकोो छि�याँो । रीाज्याँकोो पनुसंंरीचनासंम्बन्धाी आयाँोग गठन गने री 
संंछि�धाानसंभाबाट स्�ायाँत्त प्रदोशेीकोो छिनमाणण गने, संरीकोारीी कोामकोाज, छिशीक्षाा 
त�ा संम्पकोण  गदोाण (मातभृार्षा, नेपाली री अङ््ग्रीेजी) भार्षाकोो छित्र-भार्षीयाँ नीछित 
कोायाँम गने लगायाँतकोा बु�दोा पछिन उक्त संम्झैँौतामा छि�ए । तरी उक्त संम्झैँौता 
कोायाँाणन्�याँन गनण संरीकोारीले चासंो नदोखेाएकोो भनी मजफो री संद्भाा�ना पाटी 
नेपालले लोकोताछिन्त्रको मधाशेीी मोचाण गठन गरीी पनुः आन्दोोलनकोो तयाँारीी 
गरेी । नेपाली कोा�ग्रीेसंबाट छि�द्रीोहु गरीी महुन्� ठाकुोरीले गठन गरेीकोो तरीाई 
मधाशेी लोकोताछिन्त्रको पाटी (तमलोपा) पछिन मोचाणमा संामले भयाँो । त्याँसंपछि� 
संंयाँकु्त लोकोताछिन्त्रको मधाशेीी मोचाणकोो नामबाट मधाशेीमा दोोस्रोो आन्दोोलन 
भयाँो । अन्ततः फागनु १६, २०६४ मा नेपाल संरीकोारी री संंयाँकु्त लोकोताछिन्त्रको 
मधासेंी मोचाणबीच ८ बु�दो ेसंम्झैँौता भयाँो । संो संम्झैँौतामा २२ बु�दो ेसंम्झैँौता 
कोायाँाणन्�याँनलाई नै जो� छिदोइएकोो छि�याँो । रीाज्याँकोा संबै छिनकोायाँहुरूमा मधाशेीी, 
आछिदो�ासंी, जनजाछित, मछिहुला, दोछिलत, छिप�छि�एकोो क्षाेत्र री अल्पसंङ््ख्याँको 
संमदुोायाँकोो संमा�ेशीी संमानपुाछितको संहुभाछिगता हुुने गरीी संरीकोारीले छिनयाँछुिक्त, 
बढुे�ा री मनोनयाँन अछिन�ायाँण रूपले गने पछिन याँो संम्झैँौतामा उल्लेख छि�याँो । 
संा�ै नेपाली संेनालाई संमा�ेशीी बनाउन मधाशेीी लगायाँत अन्याँ संमदुोायाँकोो 
संमानपुाछितको संमा�ेशीी री संमहूुगत प्र�ेशीलाई संछुिनछिश्चात गने प्रा�धाान याँो 
संम्झैँौतामा छि�याँो । 

मधाशेीी दोलहुरूले पछिहुलो संंछि�धाानसंभामा बछिलयाँो शीछिक्तकोो रूपमा 
प्रछितछिनछिधात्� गरेीकोा छि�ए । मखु्याँतः पछिहुचान संछिहुतकोो संंघीीयाँता कोायाँम गने 
छि�र्षयाँमा संहुमछित नभएपछि� संंछि�धाान जारीी गनण असंफल भएरी संंछि�धाानसंभा 
छि�घीटन भयाँो । संत्तामा जान हुान�ाप गने प्र�छृित्तकोा संा�ै आपसंी �ैमनस्याँ 

1 हुा�े�,ु कृोष्ण । २०७० । क्षाेत्रीयाँ रीाष्ट्र�ादो री मधाशेीी दोल । मधेशे अध्ययन २(३): 
२७–४२ ।

री छि�ग्रीहुकोा कोारीण मधाशेीी दोलहुरूले दोोस्रोो संंछि�धाानसंभा छिन�ाणचनमा रीाम्रोो 
नछितजा छिनकोाल्न संकेोनन ्।2 

दोोस्रोो संंछि�धाानसंभाकोा प्रमखु तीन दोल नेपाली कोा�ग्रीेसं, नेपाल कोम्याँछुिनष्ट 
पाटी (एकोीकृोत मार्क्ससंण�ादोी-लेछिनन�ादोी) [नेकोपा (एमाले)] री नेपाल 
कोम्याँछुिनष्ट पाटी (माओ�ादोी केोन्द्री) [नेकोपा (माओ�ादोी केोन्द्री)] कोा संा�ै 
छि�जयाँ गच्�दोारीकोो नेततृ्�कोो मधाशेीी जनअछिधाकोारी फोरीम (लोकोताछिन्त्रको) 
[मजफो (लोकोताछिन्त्रको)] ले जेठ २५, २०७२ मा १६ बु�दो े संहुमछित गरेी । 
अन्याँ मधाशेी�ादोी दोलहुरूले याँो संहुमछितकोो छि�रीोधा गरेी । संंछि�धाानसंभाबाट 
संंछि�धाानकोो मस्याँौदोा जारीी भएपश्चाात ्छि�रीोधा अझैँ संघीन बन्दो ैगयाँो । मखु्याँतः 
तरीाई/मधाशेीकोा २२ छिजल्ला संमटेेरी बढेीमा दोईु प्रदोशेी मात्र बनाउने माग मधाशेीी 
दोलहुरूकोो छि�याँो । तरी प�ूी तरीाईकोा आठ छिजल्लाकोो एउटा मात्रै मधाशेी प्रदोशेी 
बनाइयाँो । त्याँसंैले असंोज २, २०७२ मा संंछि�धाान जारीी हुु�दोा मधाशेीमा भने 
आन्दोोलन चछिकोण एकोो छि�याँो । तरी संंछि�धाान कोायाँाणन्�याँनबारेी मधाशेीी दोलहुरूबीच 
मतैर्क्सयाँ नहुु�दोा आन्दोोलन छि�ना छिनष्कोर्षण संेलायाँो ।3

मधाशेी आन्दोोलन रीाज्याँ संत्तामा संमान संहुभाछिगताकोो लाछिग मात्र छि�एन, 
उनीहुरूमाछि� नश्लकोो आधाारीमा गरिरीने रीङ््गभदेो अन्त्याँ याँसंकोो प्रमखु 
माग छि�याँो ।4 पछिहुलो मधाशेी आन्दोोलनपछि� मधाशेीीकोो आत्मसंम्मान री 
आत्मछि�श्वाासं हुलर्क्सकैो बढ्ेयाँो । रीाजनीछितको छि�शे्लर्षको तलुानारीायाँण संाहुकोा 
अनसुंारी मधाशेी आन्दोोलनकोो प्रमखु उपलछि�धा भनेकैो मधाशेीीहुरूमाछि� गरिरीने 
हुयेाँपणूण व्याँ�हुारी री छि�भदेोमा कोमी त�ा मधाशेीी पछिहुचान स्�ाछिपत हुुन ुहुो ।5 
केोन्द्रीीकृोत एकोात्मको रीाज्याँ व्याँ�स्�ालाई संंघीीयाँ शीासंन प्रणालीमा लैजान ु
मधाशेी आन्दोोलनकैो दोने हुो । याँसं आन्दोोलनकोो लोकोछिप्रयाँ नारीा नै ‘अपना 
प्रान्त अपना शीासंन, अपनी संंस्कृोछित अपना प्रशीासंन’ भन्ने छि�याँो ।6 याँद्यछिप, 
मधाशेी आन्दोोलनले मागेजस्तो संमग्री मधाशेी एको प्रदोशेी �ा मधाशेीमा दोईु मात्र 
प्रदोशेी स्�ापना भने हुुन संकेोन । प�ूी मधाशेीकोा आठ छिजल्ला मात्र संमटेेरी 
प्रदोशेीकोो संीमाङ््कोन गरिरीएकोो छि�याँो जसंलाई प्रदोशेी नं. २ भछिनयाँो । 

2 पछिहुलो संंछि�धाानसंभामा मधाशेीी दोलहुरूले ८१ छिसंट छिजतेकोा छि�ए भने दोोस्रोो 
संंछि�धाानसंभामा ४९ छिसंट मात्रै छिजते ।

3 उपेन्द्री याँादो� नेततृ्�कोो संंघीीयाँ संमाज�ादोी फोरीम, महुन्� ठाकुोरी नेततृ्�कोो तरीाई 
मधाशेी लोकोताछिन्त्रको पाटी, रीाजेन्द्री महुत्तो नेततृ्�कोो संद्भाा�ना पाटी, महुने्द्रीप्रसंादो याँादो� 
नेततृ्�कोो तरीाई मधाशेी संद्भाा�ना पाटी, अछिनल झैँा नेततृ्�कोो नेपाल संद्भाा�ना पाटी, 
रीाजछिकोशीोरी याँादो� नेततृ्�कोो मधाशेीी जनअछिधाकोारी फोरीम (गणताछिन्त्रको) री शीरीदोछिसंंहु भण्�ारीी 
नेततृ्�कोो रीाछिष्ट्रयाँ मधाशेी संमाज�ादोी पाटी संछिम्मछिलत संंयाँकु्त लोकोताछिन्त्रको मधाशेीी मोचाणले 
पछिहुलो चरीणकोो स्�ानीयाँ छिन�ाणचन बछिहुष्कोारी गने छिनणणयाँ गरेीकोो छि�याँो । तरी दोोस्रोो चरीणकोो 
स्�ानीयाँ तहु छिन�ाणचनमा संंघीीयाँ संमाज�ादोी फोरीमले भाग छिलयाँो । मोचाणमा संछिम्मछिलत 
अन्याँ � दोल छिमलेरी रीाछिष्ट्रयाँ जनता पाटी नेपाल (रीाजपा) छिनमाणण गरेी । त्याँसंले तेस्रोो चरीणमा 
मधाशेी प्रदोशेीकोा स्�ानीयाँ तहुमा भएकोो छिन�ाणचनमा मात्र भाग छिलयाँो ।

4 गौतम, भास्कोरी । २०६४ । मधासेंी छि�द्रीोहु : नैरीाश्याँकोो रीाजनीछित । मधेशे वि�द्रोोहकोो 
नालीीबेेलीी । भास्कोरी गौतम, संं., प.ृ १–३६ । कोाठमा�ौ � : माछिटणन चौतारीी ।

5 फागनु १, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
6 नेपाल, आछिदोत्याँ । २०८० । अछिधाकोारी माग्दो ै मधाशेी जागेकोो बेला । उकोालीो, 

माघी ५ । https://www.ukaalo.com/news/20240119-memory-of-first-
madhesh-movement/14187 मा उपल�धा; फागनु ११, २०८० मा हुरेिरीएकोो ।



#

पछिहुचानकोो आधाारीमा प्रदोशेीकोो नामकोरीण गने मधाशेी आन्दोोलनकोो माग 
छि�याँो । प्रदोशेीकोो नाम केो रीाख्ने भन्नेबारेी प्रदोशेीसंभामा छिनकैो बहुसं भयाँो । छिमछि�ला 
भोजपरुीा प्रदोशेी, जानकोी प्रदोशेी री मध्याँ मधाशेी प्रदोशेी याँसंकोा लाछिग प्रस्ता� गरिरीएकोा 
केोहुी नाम छि�ए । अन्ततः संातमध्येाँ प्रदोशेी नं. २ ले मात्र पछिहुचानकोो आधाारीमा 
मधाशेी प्रदोशेी भन्ने नाम प्रदोशेी संभाकोो दोईुछितहुाइ बहुुमतले पारिरीत गऱ्याँो । माघी 
३, २०७८ मा प्रदोशेीकोो नामकोरीणकोो लाछिग �ाछिकोएकोो बैठकोमा प्रदोशेीसंभाकोा 
जम्मा १०३ संदोस्याँमध्येाँ ९९ जना उपछिस्�त भए । तीमध्येाँ प्रस्ताछि�त मधाशेी 
प्रदोशेी नामकोो पक्षामा ८० जनाले री बा�कोी १९ जनाले छि�पक्षामा मतदोान गरेी । 
जनता संमाज�ादोी पाटी नेपाल (जसंपा) री नेकोपा (माओ�ादोी केोन्द्री) ले संंयाँकु्त 
रूपमा प्रस्ता� गरेीकोो मधाशेी प्रदोशेी नामकोो पक्षामा लोकोताछिन्त्रको संमाज�ादोी 
पाटी नेपाल (लोसंपा) ले पछिन संम�णन गरेीकोो छि�याँो । मधाशेी प्रदोशेी नामकोरीण 
भएकोो छिदोनलाई प्रदोशेी संरीकोारीले स्�ाछिभमान छिदो�संकोो रूपमा मनाउने गरेीकोो � । 

२. सा�घ सारांकाारांसागँ अहिधेकाारांकाो लाहिग सा�घर्षष

मधाशेी आन्दोोलनले माग गरेीभन्दोा छिनकैो कोम अछिधाकोारी प्रदोशेीलाई छिदोइएकोो 
संं�ैधााछिनको प्रा�धाानप्रछित मधाशेीी नागरिरीको संमाज त�ा नेताकोो असंन्तछुिष्ट � ।7 
तरी शीीर्षण रीाजनीछितको नेततृ्� त�ा संंघीीयाँ संरीकोारीकोा उच्चपदोस्� कोमणचारीीकोो 
केोन्द्रीीकृोत मानछिसंकोताकोा कोारीण त्याँहुी संीछिमत अछिधाकोारी पछिन प्रदोशेीले उपयाँोग 
गनण पाएकोो �ैन । प्रदोशेीमा हुस्तान्तरीण हुुनपुने कोायाँाणलयाँ त�ा परिरीयाँोजना री 
कोायाँणक्रम पछिन संंघीीयाँ संरीकोारीले नै छिलइरीहुकेोो � । हुस्तान्तरीण भइसंकेोकोा 
कोायाँाणलयाँ त�ा याँोजना पछिन संंघीले नै छिफताण लगेकोा उदोाहुरीण �न ्।8 संंघीीयाँ 
संरीकोारीले संमयाँम ैऐन छिनमाणण नगनुण री बनेकोा ऐन पछिन कोायाँाणन्�याँन नगनुण प्रदोशेी 
संरीकोारीकोो कोायाँणसंञ्चालनकोो चनुौती हुो ।

संंछि�धाानप्रदोत्त अछिधाकोारी प्राछि�कोा लाछिग मधाशेी प्रदोशेी संरीकोारी री प्रदोशेीसंभाले 
संंघीीयाँ संरीकोारीसं�ग पटकोपटको माग गरेीकोा �न ् । मधाशेी संरीकोारीले संंघीीयाँ 
संरीकोारीछि�रूद्ध आन्दोोलन नै गरेीकोो � । संंछि�धाानछि�परीीत खोछिसंएकोा अछिधाकोारी 
प्राछि�कोा लाछिग सं�ोच्च अदोालतमा संंघीीयाँ संरीकोारीछि�रूद्ध मधाशेी संरीकोारीले 
कोरिरीब आधाा दोजणन मदु्दाा पछिन दोायाँरी गरेीकोो � । संागरीना� �न परिरीयाँोजना री 
छिजल्लाकोा छि�छिभजनल �न अछिधाकृोत प्रदोशेीमातहुत हुुनपुने, प्रदोशेी री स्�ानीयाँ 
तहुमा संमायाँोछिजत कोमणचारीी प्रदोशेीले संरु�ा गनण पाउनपुने माग रीाख्दो ैती मदु्दाा 
दोायाँरी गरिरीएकोो हुो । प्रदोशेी प्रहुरीी हुस्तान्तरीण हुुनपुने री संमदृ्ध तरीाई-मधाशेी 
छिसं�चाइ छि�शीरे्ष कोायाँणक्रम प्रदोशेी संरीकोारीमातहुत हुुनपुने मागसंछिहुत मधाशेी 
संरीकोारीले छिदोएकोा मदु्दाा पछिन संं�ैधााछिनको इजलासंमा पगुेकोा �न ्तरी छितनकोो 
छि�नोफानो भने भएकोो �ैन ।9

7 नेपाल, आछिदोत्याँ । २०८० । ८ �र्षणदोछेिख संंछि�धाानसं�ग छिचत्त दोखुाइरीहुकेोो 
मधाशेी । उकोालीो, असंोज २ । https://www.ukaalo.com/news/20230919-
opinion-from-madhesh-regarding-constitution/10550 मा उपल�धा; फागनु 
११, २०८० मा हुरेिरीएकोो ।

8 कोाफ्ले, प्रछितक्षाा । २०७९ । प्रदोशेीमा हुस्तान्तरीण भइसंकेोकोा याँोजना संंघीमा नै 
छिफताण । कोावि�िपुरु, मछंिसंरी २७ । https://ekantipur.com/news/2022/12/13/16709
0959107555201.html मा उपल�धा; फागनु १२, २०८० मा हुरेिरीएकोो ।

9 बम, याँम । २०७९ । पा�च �र्षणमा दोईु संंघीीयाँ संरीकोारी, प्रदोशेीलाई अछिधाकोारी छिदोन दो�ुैकोो 
आनाकोानी । नया� पुवि�कोा, कोाछित्तको ३ । https://www.nayapatrikadaily.com/
news-details/98250/2022-10-20 मा उपल�धा; फागनु ११, २०८० मा हुरेिरीएकोो ।

मधाशेी प्रदोशेी संरीकोारीले असंोज २९, २०७५ मा संात प्रदोशेीमध्येाँ संबैभन्दोा 
पछिहुला प्रदेशे प्रहरी ऐन, २०७५ बनायाँो । तरी ऐन छिनमाणण भएकोो पा�च �र्षण 
पछुिगसंर्क्सदोा पछिन प्रदोशेी प्रहुरीी गठन भएकोो �ैन । संंघीीयाँ संरीकोारीले प्रहरी कोममचाारी 
समायोजन ऐन, २०७६ छिनमाणण गरेी पछिन कोायाँाणन्�याँनमा चासंो दोखेाएकोो �ैन । 
संंघी संरीकोारीले प्रहुरीी संमायाँोजन प्रछिक्रयाँा अगाछि� नबढेाइछिदोनाले प्रदोशेीले प्रहुरीी 
प्रशीासंन री शीाछिन्त संरुीक्षाासंम्बन्धाी अछिधाकोारी प्रयाँोग गनण पाएकोा �ैनन ्। प्रहुरीी 
संमायाँोजन प्रछिक्रयाँा अछि�लम्ब शीरुु गनण मधाशेी प्रदोशेीसंभाले संंकोल्प प्रस्ता� 
नै पारिरीत गरेीकोो छि�याँो । संा�ै तत्कोालीन मखु्याँमन्त्री लालबाब ु रीाउतसंछिहुत 
मछिन्त्रपरिरीर्षदोक्ोा संदोस्याँहुरू पटकोपटको प्रदोशेी प्रमखुकोो कोायाँाणलयाँमा धानाणसंमते 
बसंेकोा छि�ए । प्रहुरीी संमायाँोजन नहुु�दो ैनेपाल प्रहुरीीले छि�ज्ञाापन आह्वाान गरेीपछि� 
कोाछित्तको २०, २०७७ मा आन्तरिरीको माछिमला त�ा कोाननू मन्त्री ज्ञाानेन्द्रीकुोमारी 
याँादो�ले सं�ोच्च अदोालतमा रिरीट पछिन दोायाँरी गरेीकोा छि�ए । तरी सं�ोच्च 
अदोालतले छि�ज्ञाापन रीोर्क्सन री प्रहुरीी संमायाँोजन गनण आदोशेी छिदोएन । त्याँसंअछिघी 
नै असंोज ९, २०७७ मा शीाछिन्त संरुीक्षाा प्रदोशेीकोो एकोल अछिधाकोारी भएकोाले 
प्रहुरीीकोो परिरीचालन, खटनपटन लगायाँतकोा कोायाँण आन्तरिरीको माछिमला त�ा 
कोाननू मन्त्रालयाँमाफण त हुुने गरीी बन्दोोबस्त गनण तत्कोालीन संंघीीयाँ गहृुमन्त्रीलाई 
मन्त्री याँादो�ले पत्र पछिन पठाएकोा छि�ए । त्याँस्तै अकोाण आन्तरिरीको माछिमला त�ा 
कोाननू मन्त्री भरीतप्रसंादो संाहुले पछिन ४ फागनु, २०७८ मा याँहुी छि�र्षयाँमा 
सं�ोच्च अदोालतमा रिरीट दोायाँरी गरेी । तरी त्याँसंकोो पछिन टुङ््गो लाग्न संकेोकोो 
�ैन । मन्त्री संाहुले संाउन २२, २०७९ मा तत्कोालीन प्रधाानमन्त्री शीरेीबहुादोरुी 
दोउे�ालाई एको हु�ाछिभत्र प्रदोशेी संरीकोारीलाई प्रहुरीी हुस्तान्तरीण नगरेी शीाछिन्तपणूण 
छि�रीोधा गने जानकोारीी छिदो�दो ैज्ञाापन पत्र बझुैँाए पछिन त्याँसंकोो कुोनै संनु�ुाइ भएन । 

जसंपाकोा प्रदोशेीसंभा संदोस्याँ रीामआछिशीर्ष याँादो� संंघी संरीकोारीले प्रदोशेीलाई 
कोमजोरी बनाउन चाहुकेोोले प्रदोशेीमा प्रहुरीी संमायाँोजन नगरेीकोो तकोण  ग�णन ्।10 
प्रदोशेीसंभा संदोस्याँ रीानीकुोमारीी छित�ारीीकोा अनसुंारी प्रदोशेीअन्तगणत प्रहुरीी नहुु�दोा 
प्रहुरीी प्रशीासंनसं�ग संम्बछिन्धात जनगनुासंा री संमस्याँा कोाननूी रूपमा संल्टाउन 
असंहुज भएकोो � । उनले भछिनन,् “मरेीो छिन�ाणचन क्षाेत्र भारीतसं�ग जोछि�एकोो � । 
जनता मसं�ग संरुीक्षाासंम्बन्धाी गनुासंो छिलएरी आउ��न ्। तरी संमस्याँा संमाधाानकोा 
लाछिग हुामी प्रहुरीीसं�ग संमन्�याँ गनण संर्क्सदोनैौ � । प्रहुरीी प्रदोशेी संरीकोारीकोो मातहुत 
नभएकोोले संरुीक्षाा संमन्�याँ गनण री याँस्ता संमस्याँा संमाधाान गनण गाह्राो भएकोो 
� ।”11 छिसंरीहुा छिजल्लाकोा एको याँ�ुाले पछिन प्रशीासंन री शीाछिन्त संरुीक्षााकोो 
छिजम्मा संंघीीयाँ संरीकोारीअन्तगणतकोा प्रमखु छिजल्ला अछिधाकोारीीसं�ग भएकोाले 
प्रदोशेीकोो शीाछिन्त संरुीक्षााकोो संमन्�याँमा प्रदोशेी मन्त्रीकोो भछूिमकोा नभएकोो बताए । 
मधाशेीकोा नागरिरीकोले प्रदोशेी संरीकोारी छिनरीीहु बनेकोो री पहुा�ी संमदुोायाँकैो शीासंन 
चछिलरीहुकेोो भन्ने गरेीकोो उनकोो को�न छि�याँो ।12 

संलाणहुी, महुोत्तरीी री रीौतहुट छिजल्लामा फैछिलएकोो संागरीना� �न परिरीयाँोजनालाई 
जेठ २२, २०७६ मा बसंेकोो नेपाल संरीकोारी मछिन्त्रपरिरीर्षदोक्ोो बैठकोले प्रदोशेीबाट 
संंघी मातहुत ल्याँाउने छिनणणयाँ गऱ्याँो । प्रदोशेी छिभत्रकोा रीाछिष्ट्रयाँ �न प्रदोशेी मातहुत 
रीहुने संं�ैधााछिनको व्याँ�स्�ा हुुनाले मधाशेी प्रदोशेी संरीकोारीले संंघीीयाँ संरीकोारीछि�रूद्ध 
संाउन २३, २०७६ मा सं�ोच्च अदोालतमा रिरीट दोायाँरी गऱ्याँो । उक्त रिरीटउपरी 

10 फागनु २, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
11 फागनु ३, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
12 फागनु ४, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।



मछंिसंरी २५, २०७६ मा संं�ैधााछिनको इजलासंले ‘संागरीना� �न परिरीयाँोजनाकोो 
मदु्दााकोो अछिन्तम टुङ््गो नलागेसंम्म प्रदोशेीले नै हुनेे’ अन्तरिरीम आदोशेी जारीी 
गरेीकोो � । संंघीीयाँ लोकोताछिन्त्रको गणतन्त्रात्मको व्याँ�स्�ालाई बछिलयाँो बनाउन 
प्रदोशेीकोा अछिधाकोारी प्राछि�कोा लाछिग नेपाल संरीकोारीसं�ग याँ�ाशीीघ्र पहुल गनण 
प्रदोशेी संरीकोारीलाई छिनदोशेीन छिदोने संंकोल्प प्रस्ता� मधाशेी प्रदोशेीसंभाले मछंिसंरी 
२०८० मा सं�णसंम्मत पारिरीत गरेीकोो छि�याँो । त्याँसंअछिघी कोाछित्तको २३, २०८० 
मा मधाशेी प्रदोशेी संरीकोारीले � बु�दो े ध्याँानाकोर्षणण पत्र प्रधाानमन्त्री पषु्पकोमल 
दोाहुाललाई बझुैँाएकोो छि�याँो । त्याँसं पत्रमा प्रदोशेी प्रहुरीी संमायाँोजन री संंघीीयाँ 
छिनजामती संे�ा ऐन छिनमाणण छि�टो गनण, संा�णजछिनको जग्गा री गठुी जग्गाकोो प्रयाँोग, 
अ�ण री अछिभयाँोजनसंम्बन्धाी अछिधाकोारी प्रदोशेी संरीकोारीलाई छिदोन माग गरिरीएकोो 
छि�याँो । ती माग ३० छिदोनछिभत्र परूीा नगरेी शीाछिन्तपणूण आन्दोोलन गने   चतेा�नी 
पछिन छिदोइएकोो छि�याँो । नेपाली कोा�ग्रीेसं महुोत्तरीीकोा नेता बजरंीग नेपालीकोा 
अनसुंारी मधाशेी प्रदोशेीलाई बछिलयाँो बनाउनकोा लाछिग मधाशेी आन्दोोलन हुा�केोकोा 
नेताले नै प्रदोशेी संरीकोारीकोो नेततृ्� छिलनपुने छि�याँो । उनी �प्�न,् “त्याँस्तो भएमा 
प्रदोशेी संरीकोारी संञ्चालनमा दोछेिखएकोा छि�कृोछित केोहुी हुदोसंम्म छिनयाँन्त्रण हुुन्थ्याँो 
री संंघीीयाँ संरीकोारीलाई दोबाब छिदोन पछिन उनीहुरूकोो नेततृ्� प्रभा�कोारीी हुुन्थ्याँो । 
तरी दोोस्रोो तहुकोा नेतालाई अछिघी संारेीकोाले प्रदोशेी संरीकोारी अपेक्षाा गरेीजछित संफल 
हुुन संकेोकोो �ैन ।”13 

मधाशेी प्रदोशेीसंभा त�ा प्रदोशेी संरीकोारी आफ्नो संं�ैधााछिनको अछिधाकोारी प्राछि�कोा 
लाछिग कोाननूी री शीाछिन्तपणूण संङ््घीर्षण गनण तयाँारी रीहुकेोो माछि�कोा दृष्टान्तहुरूले 
दोखेाउ��न ्। अकोाणछितरी, संंघी संरीकोारीले अछिधाकोारी नछिदोएकोाले प्रदोशेी संरीकोारीले 
अनभुछूित हुुने गरीी जनताकोो पक्षामा कोाम गनण नसंकेोकोो संन्दोशेी प्र�ाहु गनण पछिन 
छितनले खोजेकोा �न ्। त्याँसंैले कोाननूी उपचारीकोा संा�ै संंघीलाई अनरुीोधा गने री 
दोबाब छिदोने कोाम पछिन गरिरीरीहुकेोा �न ्। 

३. मधेेश प्रदेोशमा सामावेेहिशताा

रीाज्याँकोा छिनकोायाँमा छि�छिभन्न जात जाछितकोो संमानपुाछितको प्रछितछिनछिधात्�लाई 
मधाशेीले प्रमखु मदु्दाा बनाएकोो छि�याँो । याँसंैअनरुूप प्रदोशेी संरीकोारीले प्रदोशेी 
छिनजामती संे�ा री प्रदोशेी प्रहुरीी संे�ामा कोाननू नै बनाई संमा�ेछिशीता संछुिनछिश्चात 
गनण खोजेकोो दोछेिखन्� । मधेशे प्रदेशे विनजामिी से�ा ऐन, २०७७ मा प्रदोशेी 
छिनजामती संे�ालाई संमा�ेशीी बनाउन खलुा प्रछितयाँोछिगताद्वाारीा पछूितण हुुनेमध्येाँ 
४९ प्रछितशीत पदो �ुट्टााइएकोो � । त्याँसंलाई १०० मानी मधाशेीी ५४ प्रछितशीत, 
दोछिलत १७ प्रछितशीत, मछुिस्लम १२ प्रछितशीत, आछिदो�ासंी/जनजाछित � प्रछितशीत, 
�ारू पा�च प्रछितशीत, छि�पन्न खसं आयाँण चारी प्रछितशीत री अपाङ््गता भएकोा 
व्याँछिक्तलाई दोईु प्रछितशीत आरीक्षाण � ।14 संमा�ेछिशीताबारेी याँस्तै प्रकृोछितकोो 
प्रा�धाान प्रदेशे प्रहरी ऐन, २०७५ मा पछिन � ।15 दो�ुै ऐनमा संबै संमहूुमा 
मछिहुलाकोो लाछिग ५० प्रछितशीत व्याँ�स्�ा गरिरीएकोो � । मधाशेी प्रदोशेी लोको संे�ा 
आयाँोगबाट पछूितण भएकोा पदोहुरूमा ऐनकोो व्याँ�स्�ाबमोछिजम आरीक्षाण लाग ू
भइसंकेोकोो � ।

13 फागनु ३, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
14 मधेशे प्रदेशे विनजामिी से�ा ऐन, २०७७, दोफा ९, उपदोफा ८ ।
15 मधेशे प्रदेशे प्रहरी से�ा सम्बे�धेी व्य�स्थाा गनम बेनेकोो ऐन, २०७५, दोफा ९, 

उपदोफा ७ ।

त्याँस्तै देविलीि सशक्तीीकोरण ऐन, २०७६ मा जातीयाँ छि�भदेो त�ा �ु�ा�ूत 
घीटनाकोो अध्याँयाँन ए�म ् अनगुमन गनण री कोाननूकोो कोायाँाणन्�याँन गनण 
प्रदोशेीस्तरीमा मखु्याँमन्त्रीकोो नेततृ्�मा जातीयाँ छि�भदेो त�ा �ु�ा�ूत अनगुमन 
संछिमछित बनाउने व्याँ�स्�ा � । याँस्तो संछिमछित स्�ानीयाँ तहुमा पछिन गठन गने 
व्याँ�स्�ा कोाननूमा � । प्रदोशेी संरीकोारीसं�ग दोछिलत छि�द्या�ीलाई प्राछि�छिधाको 
छिशीक्षाा री उच्च छिशीक्षाा अध्याँयाँनकोो लाछिग संहुयाँोग गने नीछित पछिन � । संामाछिजको 
छि�कोासं मन्त्रीकोो अध्याँक्षातामा दोछिलत छि�कोासं संछिमछित गठन गने प्रा�धाान पछिन 
� । याँसं संछिमछितकोो उद्दाशे्याँ दोछिलत संमदुोायाँकोो हुको छिहुतसंम्बन्धाी कोायाँणक्रम त�ा 
याँोजना तजुणमा गरीी कोायाँाणन्�याँन गनुण हुो । याँीबाहुकेो प्रदोशेीले ‘�ोरीी शीछैिक्षाको 
छिबमा’, ‘दोछिलत �ात्र�छृित्त’ जस्ता याँोजना पछिन लाग ुगरेीकोो � । प्रदोशेीकोा याँी 
कोामलाई प्रदोशेीसंभा संदोस्याँ री रीाजनीछितको दोलकोा नेताले मधाशेी प्रदोशेीकोा 
छिनकोायाँ संमा�ेशीी बनाउन प्रदोशेीले गरेीकोो उपलछि�धामलूको कोाम भएकोो दोा�ी 
गरेीकोा छि�ए ।16 अन्याँ प्रदोशेीभन्दोा पछिहुले मधाशेी प्रदोशेीले याँस्तो व्याँ�स्�ा गरेीकोो 
भनी ग�ण महुसंसुं गरेीकोा छि�ए । 

उछिल्लछिखत कोाननूी व्याँ�स्�ाकोो प्रभा� प्रदोशेीकोो छिनजामती री प्रहुरीी संे�ामा 
दोछेिखन केोहुी �र्षण लाग्� । अछिहुले भने प्रदोशेी संभा, स्�ानीयाँ तहु, प्रदोशेी संरीकोारी 
री मातहुतकोा छिनकोायाँमा मधाशेीी संमदुोायाँछिभत्रकोा जात-जाछितकोो छि�छि�धाता 
झैँछिल्को� दोनै । छि�शीरे्षगरीी मछिहुला, दोछिलत, मछुिस्लम री अन्याँ अल्पसंङ््ख्याँको 
संमदुोायाँकोो प्रछितछिनछिधात्� उनीहुरूकोो जनसंङ््ख्याँाकोो अनपुातमा कोम � 
भने याँादो� री मधाशेीी उच्च जातकोो प्रछितछिनछिधात्� बढेी � ।17 याँसंले गदोाण 
संंघीीयाँताकोो फाइदोा आम नागरिरीकोसंम्म पगु्न नसंकेोकोो महुसंसुं हुुन्� । 
“संंघीीयाँताले परीम्परीागत उच्च जात, पहुु�च�ाला संम्भ्रान्तलाई फाइदोा पऱु्याँायाँो, 
संाधान स्रोोतमा उनीहुरूकोो पहुु�च बढेायाँो, तरी दोछिलत, मछुिस्लम, आम मछिहुला री 
अल्पसंङ््ख्याँको मधाशेीीकोो प्रछितछिनछिधात्� री पहुु�चमा खासंै फरीको पानण संकेोन,”  
नेपाल मधाशेी फाउण्�ेसंनकोा कोायाँणकोारीी अछिधाकृोत तलुानारीायाँण संाहुले 
भने ।18 याँसंले गदोाण छिप�छि�एकोा री अल्पसंङ््ख्याँको संमदुोायाँकोो रीाजनीछितको 
प्रछितछिनछिधात्�मा मधाशेी प्रदोशेीले पयाँाण� ध्याँान छिदोन नसंकेोकोो री संीछिमत �गण, 
�चणस्�शीाली व्याँछिक्त री पहुु�च�ाला संमदुोायाँले संंघीीयाँता कोायाँाणन्�याँनकोो 
‘फाइदोा’ छिलएकोो तकोण  अझैँ ैबछिलयाँो � । संंघीीयाँता कोायाँाणन्�याँन त�ा प्रदोशेी 
संरीकोारी संञ्चालनकोो � �र्षणमा मधाशेी प्रदोशेीले याँस्तो असंमान प्रछितछिनछिधात्�लाई 
संमान बनाउन री अन्याँ प्रदोशेीभन्दोा फरीको कोाम दोखेाउन नसंकेोकोो नागरिरीको 
संमाजकोा प्रछितछिनछिधाकोो गनुासंो � ।19

जातीयाँ त�ा लैङ््छिगको छिहुसंाबले प्रदोशेी संरीकोारी मछिन्त्रपरिरीर्षदो ्पछिन असंमा�ेशीी 
चरिरीत्रकोो � । पछिहुलो पा�च �र्ष ेकोायाँणकोाल (२०७४–२०७९) कोो मोहुम्मदो 
लालबाब ु रीाउत री दोोस्रोो कोायाँणकोाल (२०७९–२०८४) कोो संरीोजकुोमारी 
याँादो�कोो नेततृ्�कोो प्रदोशेी मछिन्त्रपरिरीर्षदो ्मा हुालसंम्म दोईु मखु्याँमन्त्रीसंछिहुत कुोल 
३० मन्त्री (दोोहुरिरीएकोो संमते गरेीरी) बने । तरी छितनमा प्रभा�शीाली संमहूु त�ा 

16 फागनु ४, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
17 नेपाल मधाशेी फाउन्�ेशीन । २०७९ । मधेशे प्रदेशेकोो अ�स्थाा वि�शे्लेशषण । 

लछिलतपरुी : नेपाल मधाशेी फाउण्�ेशीन ।
18 फागनु १, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
19 फागनु ४, २०८० मा पत्रकोारी महुासंंघी धानरु्षा छिजल्ला उपाध्याँक्षा अ�धाशेी 

कोामतसं�ग गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।

$



याँादो� री संाहु जस्ता मधाशेीी उच्च जातकोो प्रछितछिनछिधात्� बढेी � ।20 पछिहुलो 
कोायाँणकोालमा मछिहुला, दोछिलत री अन्याँ मधाशेीी त�ा गैरी-मधाशेीी अल्पसंङ््ख्याँको 
संमहूुकोो प्रछितछिनछिधात्� छिनकैो कोम � । प्रदोशेी मछिन्त्रपरिरीर्षदोक्ोो बनोटमा मधाशेीकोो 
जनसंङ््ख्याँाकोो अनपुात री संमा�ेछिशीतालाई पयाँाण� ध्याँान छिदोएकोो दोछेिख�दोनै । 
तरी संमा�ेछिशीताकोो लाछिग मधाशेी प्रदोशेीले गरेीकोा केोहुी प्रयाँासं भने संरीाहुनीयाँ 
दोछेिखन्� । माछि� उछिल्लछिखत कोाननूी धारीातललाई आधाारी मान्दोा आगामी 
छिदोनमा याँसंतफण  �प प्रगछित हुुने अपेक्षाा गनण संछिकोन्� । 

४. मधेेश प्रदेोशकाो उपलहि�धे रां चुनौताी

मधाशेी प्रदोशेीकोो उपलछि�धाकोा रूपमा पछिहुलो मधाशेी प्रदोशेीसंभाबाट ४८ 
छि�धायेाँको पासं भई प्रमाणीकोरीणसंमते भए । दोोस्रोो प्रदोशेीसंभामा एको �र्षणमा दोताण 
भएकोा नौ छि�धायेाँकोमध्येाँ तीनओटा पारिरीत भएकोा �न ्। मधाशेी आन्दोोलनकैो 
कोारीण संंघीीयाँ शीासंन व्याँ�स्�ा संछुिनछिश्चात भएकोाले मधाशेी नै संंघीीयाँताकोो 
जननी भएकोो दोा�ी मधाशेीकोा रीाजनीछितको नेततृ्� त�ा नागरिरीको संमाजकोा 
प्रछितछिनछिधाकोो � । प्रदोशेीलाई शीासंन ए�ं प्रशीासंनकोो दृछिष्टले बछिलयाँो बनाउने री 
आन्दोोलनकोो माग संम्बोधान गने गरीी कोाननू ए�ं नीछित बनाउने हुुटहुुटी प्रदोशेी 
संरीकोारीमा दोछेिखन्� । त्याँसंैले संात प्रदोशेीमध्येाँ मधाशेी प्रदोशेीले नै प्रदोशेी प्रहुरीी 
ऐन री प्रदोशेी अनसुंन्धाान �याँरुीोसंम्बन्धाी ऐन पछिहुला छिनमाणण गरेीकोो छि�याँो । 
त्याँस्तै प्रदोशेी लोकोसंे�ा आयाँोग गठनसंम्बन्धाी ऐन, प्रदोशेी छिनजामती संे�ा ऐन 
पछिन प्रदोशेीले बनाएकोो � । संंघीीयाँ संरीकोारीले प्रहुरीी कोमणचारीी संमायाँोजन ऐन 
कोायाँाणन्�याँन नगदोाण प्रदोशेी प्रहुरीी ऐन पछिन लाग ुहुुन संकेोकोो �ैन ।

प्रदोशेी संरीकोारीकोो कोाम कोारी�ाहुीलाई स्�च्�, संक्षाम, छिनष्पक्षा, पारीदोशीी, 
भ्रष्टाचारीमकु्त री जनसंहुभाछिगतामलूको बनाउनकुोा संा�ै प्रदोशेीबाट प्रा� हुुने संे�ा 
संछुि�धाामा नागरिरीकोकोो संमान री संहुज पहुु�च संछुिनछिश्चात गरीी संशुीासंन कोायाँम गनण 
प्रदेशे जनलीोकोपुाली ऐन, २०७७ बनाइएकोो � । प्रदोशेी संरीकोारीले महुत्त्�पणूण 
कोाननू छिनमाणण गरेीकोा �न ्तरी ती कोायाँाणन्�याँन भएकोो दोछेिख�दोनै । 

संंघीीयाँ छिनजामती संे�ा ऐनकोो छिढेलाइले प्रदोशेी संरीकोारीले प्रदोशेी छिनजामती संे�ा 
ऐन बनाए पछिन पणूण रूपमा कोायाँाणन्�याँन गनण संकेोकोो �ैन । प्रदोशेीमा स्�ीकृोत 
दोरीबन्दोीभन्दोा ३० प्रछितशीत कोमणचारीी कोम �न ्।21 प्रदोशेी संरीकोारीकोा मन्त्रालयाँ 
त�ा त्याँसंअन्तगणतकोा छिनकोायाँहुरूमा तोछिकोएकोो दोरीबन्दोीभन्दोा आधाा मात्र 
कोमणचारीी कोायाँणरीत रीहुकेोो बताउ�दो ैप्रदोशेीसंभा संदोस्याँ रीामसंरीोज याँादो�ले प्रश्न 
गरेी, “कोमणचारीी अभा� भएपछि� बजेट, कोायाँणक्रम त�ा याँोजना कोायाँाणन्�याँन 
कोसंरीी गने ? अकोोतफण  संंघीबाट आएकोा कोमणचारीी पछिन दोईुतीन मछिहुनामा 
मखु्याँमन्त्री री मन्त्रीलाई �ाहुा नछिदोई संरू�ा गरिरीन्� । कोमणचारीी भनेकोो स्�ायाँी 
संरीकोारी हुो । त्याँो नै अस्�ायाँी जस्तो भएपछि� प्रदोशेी संरीकोारीकोो कोाम कोसंरीी 

20 संाहु, परुीन । २०७९ । मधाशेी संरीकोारी : भएन संमा�ेशीी ? माघी २४ । https://
www.himalayatv.com/2023/02/07/86981/ मा उपल�धा; फागनु ११, २०८० 
मा हुरेिरीएकोो

21 छिमश्रे, अछिनल । २०८० । मधाशेी प्रदोशेीमा जछिहुल्यैाँ कोमणचारीी अभा� । संाउन १३ । 
https://kantipurtv.com/news/2023/07/29/1690639480.html मा उपल�धा; 
फागनु १, २०८० मा हुरेिरीएकोो ।

अगाछि� बढ्े� ?”22 मधाशेी प्रदोशेी संरीकोारीकोा मखु्याँमन्त्री संरीोजकुोमारी याँादो�ले 
संंघीले आफूलाई �ाहुा नै नछिदोई आठ मछिहुनामा तीन संछिच� संरू�ा गरेीकोो 
बताए ।23 

कोमणचारीीकोो अभा�कोा बाबजदुो पछिन प्रदोशेी संरीकोारीले छि�कोासं छिनमाणणकोो कोायाँण 
अगाछि� बढेाएकोो दोा�ी प्रदोशेीसंभा संदोस्याँहुरूले गरेी । मधाशेी संरीकोारीले गरेीकोा 
मखु्याँ उपलछि�धामा ग्रीामीण सं�कोकोो स्तरीोन्नछित, छि�पबोरिरीङ्माफण त छिसं�चाइकोो 
बन्दोोबस्त, प्रदोशेी प्रयाँोगशीालाकोो स्तरी �छृिद्ध, ६४ छिन�ाणचन क्षाेत्रमा पा�च 
छिकोलोछिमटरीकोा दोरीले कोालोपत्रे सं�को छिनमाणण, ढेलान सं�को छिनमाणण, प्रदोशेी 
स्तरीकोो तीन छि�श्वाछि�द्यालयाँ स्�ापना, मधाशेी आन्दोोलनकोा शीछिहुदो परिरी�ारीलाई 
रीोजगारीीकोो व्याँ�स्�ा आछिदो बताइयाँो ।24 प्रदोशेीसंभा संदोस्याँ रीानीकुोमारीी 
छित�ारीीकोा अनसुंारी भछि�ष्याँमा मधाशेीकोा गौरी�कोो याँोजना छिनमाणण, संामाछिजको 
रूपान्तरीण, रीोजगारीी छिसंजणना री मधाशेीकोो भछूिमगत जलस्रोोत बचाउने कोाम 
गनुणप�ण ।25 

५. नागरिरांकाकाो नजरांमा मधेेश प्रदेोश सारांकाारां 

मधाशेी प्रदोशेी संरीकोारीकोो कोाम कोारी�ाहुीबाट नागरिरीको आशीा री छिनरीाशीाकोो 
दोोसंा�धामा दोछेिखन्�न ्। छिनःसंन्दोहेु मधाशेी आन्दोोलनले उनीहुरूकोो आत्मछि�श्वाासं 
बछिलयाँो बनाएकोो � । संा�ै रीाजनीछितको ए�ं संामाछिजको क्षाेत्रमा उनीहुरूकोो 
संहुभाछिगता बढेेकोो � । छिसंरीहुाकोा एको नागरिरीको भन्�न ्“अछिहुले म मधाशेीी 
हुुनमुा गौरी� महुसंसुं ग�ुण । याँो मधाशेी आन्दोोलनकैो दोने हुो । रीाज्याँले मधाशेीीलाई 
दोोस्रोो दोजाणकोो नागरिरीकोकोो रूपमा गरेीकोो छि�भदेो हुाम्रोो मनमा गछिहुरीोसं�ग बसंेकोो 
� । मलाई जस्तै अरूलाई पछिन त्याँो पी�ा � । त्याँसंैले हुामी संधाै � मधाशेीकोो 
अछिधाकोारीकोो पक्षामा नै उछिभन्�ौ � ।”26 

प्रदोशेी संरीकोारी स्�ापनापश्चाात ् छि�कोासं छिनमाणणमा नागरिरीकोकोो पहुु�च बढेेकोो 
प्रदोशेीसंभा संदोस्याँ त�ा रीाजनीछितको दोलकोा प्रछितछिनछिधाले दोा�ी गरेी । मधाशेी 
प्रदोशेीसंभाकोा संभामखु रीामचन्द्री मण्�लले प्रदोशेी संरीकोारीकोा मन्त्री त�ा 
प्रदोशेीसंभा संदोस्याँसं�ग नागरिरीकोलाई आफ्नो संमस्याँा रीाख्न संहुज भएकोो 
बताए । उनले पछिहुला सं-संाना याँोजना माग्न पछिन कोाठमा�ौ � धााउनपुने री पैसंा 
धारैेी खचण हुुने अनभु� संनुाए ।27 अछिहुले ट्याँ�ु�ेल, छिसं�चाइकोा लाछिग बोरिरीङ्, 
पोखरीी री बाटाघीाटाकोा याँोजनामा प्रगछित भएकोो बताइयाँो । तरी नागरिरीकोकोो 
गनुासंो भने फरीको छि�याँो । रीाज्याँकोो स्रोोतमा एउटा छिनछिश्चात �गण री रीाजनीछितको 

22 फागनु ३, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
23 कोाछिन्तपरुी । २०८० । मधाशेी संरीकोारीले प्रधाानमन्त्रीलाई बझुैँायाँो ६ बु�दो े

मागपत्र, कोायाँाणन्�याँन गनण ३० छिदोने अछिल्टमटेम । कोाछित्तको २३ । https://ekantipur.
com/news/2023/11/09/the-madhesh-government-submitted-a-6-
point-demand-letter-to-the-prime-minister-a-30-day-ultimatum-to-
implement-it-02-18.html मा उपल�धा; फागनु १२, २०८० मा हुरेिरीएकोो ।

24 मधाशेी प्रदोशेी संरीकोारी, मखु्याँमन्त्री त�ा मछिन्त्रपरिरीर्षदोक्ोो कोायाँाणलयाँ । २०७८ । मधेशे 
प्रदेशे सरकोारकोो चाार �षमकोो प्रमखु उपुलीवि�धे : २०७४ फाागनु ३ गिेदेवेिख २०७८ फाागनु 
३ गिेसम्म । जनकोपरुी : मखु्याँमन्त्री त�ा मछिन्त्रपरिरीर्षदोक्ोो कोायाँाणलयाँ, मधाशेी प्रदोशेी ।

25 फागनु ३, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
26 फागनु ५, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
27 फागनु ३, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
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संन ्२०१४ मा स्�ाछिपत �ेमोके्रसंी रिरीसंोसंण संेन्टरी नेपाल (�ीआरीसंीएन) संामाछिजको री रीाजनीछितको छि�र्षयाँमा अध्याँयाँन-अनसुंन्धाान गने रीाछिष्ट्रयाँ गैरी-संरीकोारीी संंस्�ा 
हुो । स्�ापनाकोालदोछेिख याँसं संंस्�ाले नेपालकोो संंक्रमणकोालीन रीाजनीछितमा संंघीीयाँता कोायाँाणन्�याँनकोो प्रछिक्रयाँा, स्�ानीयाँ तहु पनुःसंंरीचना, छिन�ाणचन पयाँण�ेक्षाण, 
जस्ता छि�र्षयाँमा स्�लगत री तथ्याँमा आधाारिरीत अध्याँयाँन-अनसुंन्धाान गरेीकोो � । �ीआरीसंीएनले आफ्ना अध्याँयाँन-अनसुंन्धाानकोा छिनष्कोर्षण संरीोकोारी�ालाहुरूसं�ग 
प्रस्ततु गने, �लफल री बहुसं पछिन चलाउने गरेीकोो � । याँस्ता अनसुंन्धाान कोायाँण री बहुसंमाफण त नेपालकोो संंघीीयाँ संंरीचना अन्तगणत प्रभा�कोारीी शीासंन पद्धछितकोो 
प्र�द्धणन गनुण �ीआरीसंीएनकोो लक्ष्याँ हुो ।

कोायाँणकोताणकोो मात्र पहुु�च भएकोो उनीहुरूले बताए । “प्रदोशेी संरीकोारी स्�ापना 
भएपछि� याँोजना संछिजलै पाइएकोो त � तरी त्याँसंसं�गै एउटा छिनछिश्चात संमहूुकोो 
हुाछिलमहुुाली बढेेकोो � । प्रदोशेीकोो मन्त्रालयाँ री छिनकोायाँमा छितनीहुरूकैो छिभ�भा� 
दोछेिखन्�,” नेपाली कोा�ग्रीेसंकोा एको नेताले भने ।28 

नागरिरीकोकोो अछिभमत प्रदोशेीले प्रादोछेिशीको पछिहुचान स्�ापना गने कोायाँणक्रम 
री याँोजना ल्याँाउनपुने भन्ने � । प्रदोशेी संरीकोारीबाट पछिन सं-संाना याँोजना नै 
आएकोाले याँसंकोो महुत्त्� नै स्�ाछिपत हुुन संकेोकोो �ैन । प्रदोशेी संरीकोारीकोो 
धारैेीजसंो बजेट प्रछितफल नआउने क्षाेत्रमा खचण भएकोो पछिन बताइयाँो । प्रदोशेीसंभा 
संदोस्याँ त�ा प्रदोशेी संरीकोारीकोा प�ूण भौछितको प�ूणधाारी छि�कोासं मन्त्री रीामसंरीोज 
याँादो� तथ्याँांकोकोो अभा�मा प्रदोशेी संरीकोारीले याँोजना प्रा�छिमकोीकोरीण गनण 
नसंकेोकोो स्�ीकोा�णन ्।29 प्रदोशेी संरीकोारीले छिनकैो उत्संाहुसंा� प्रचारीबाजीसंछिहुत 
संञ्चालन गरेीकोो ‘मखु्याँमन्त्री बेटी पढेाऊ बेटी बचाऊ कोायाँणक्रम’ अन्तगणत 
संामदुोाछियाँको छि�द्यालयाँकोो कोक्षाा ८ दोछेिख १० मा अध्याँयाँनरीत �ात्राहुरूलाई 
संाइकोल छि�तरीण गने कोायाँणक्रम पछिन आछि�णको अछिनयाँछिमतताकोा कोारीण 
छि��ादोमा आयाँो ।30 प्रदोशेी संरीकोारीले गने कोायाँणमा आछि�णको चलखले हुुने गरेीकोो 
नागरिरीकोले बताए । तरी प्रदोशेीसंभा संदोस्याँ रीामआछिशीर्ष याँादो� भने कोमणचारीीकोो 

28 फागनु ३, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
29 फागनु ४, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
30 महुतो, शीलेैन्द्री । २०८० । भ्रष्टाचारीले अलपत्र पऱ्याँो मधाशेी संरीकोारीकोो 

लोकोछिप्रयाँ कोायाँणक्रम । अनलीाइनखबेर, फागनु ३ । https://www.onlinekhabar.
com/2024/02/1435005 मा उपल�धा; फागनु १३, २०८० मा हुरेिरीएकोो ।

अभा�मा प्रदोशेीले छि�कोासं बजेट नै खचण गनण नसंकेोकोो अ�स्�ामा आछि�णको 
अछिनयाँछिमतता कोसंरीी हुुन्� भन्ने प्रछितप्रश्न ग�णन ् ।31 त्याँस्तै जसंपाकोा नेता 
भोला पासं�ान संञ्चारी माध्याँम री संामाछिजको संञ्जालले प्रदोशेीमा भ्रष्टाचारी 
बढ्ेयाँो भन्ने गलत भाष्याँ छिनमाणण गरेीकोो दोा�ी ग�णन ्।32

२०७४ कोो प्रदोशेीसंभा छिन�ाणचनकोो तलुनामा २०७९ कोो प्रदोशेीसंभा छिन�ाणचनमा 
मधाशेी आन्दोोलनकोो नेततृ्� गरेीकोा ए�ं संत्ता संञ्चालन गरिरीरीाखकेोा मखु्याँ 
दोल जसंपा री लोसंपाकोो प्रभा� घीट्नलेु नागरिरीकोहुरू उनीहुरूप्रछित असंन्तषु्ट 
रीहुकेोो दोखेाउ�� । याँद्यछिप, एकोात्मको री केोन्द्रीीकृोत रीाज्याँ व्याँ�स्�ाले मधाशेीी 
नागरिरीकोलाई गरेीकोो छि�भदेो, �ञ्चना री छितरीष्कोारीकोो गछिहुरीो पी�ाकोो अनभु� 
��दो�ै । त्याँसंले गदोाण ती दोलहुरूप्रछित असंन्तछुिष्ट बढेे पछिन मधाशेीमा संंघीीयाँ 
प्रणालीप्रछित नै असंन्तछुिष्टकोो आयाँतन बढेेकोो भने �ैन । तरी प्रदोशेी संरीकोारीकोो 
कोायाँणले छिनरीासं भने पारिरीरीहुकैेो � । याँो याँ�ा�ण बझुैँरेी प्रदोशेी संरीकोारीकोो अनभुछूित 
हुुने गरीी व्याँापको संहुभाछिगतासंछिहुत छि�कोासं री संशुीासंन अछिघी बढेाउन छि�लम्ब 
गनुण हुु�दोनै । 

31 फागनु ३, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।
32 फागनु ८, २०८० मा गरिरीएकोो कुोरीाकोानी ।




