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  साारांा�श

संंवि�धाान प्राारम्भ भएकोो आठ �र्षष वि�वि�संक्दाा पविन संंवि�धाान कोार्यााषन्�र्यानकोा 

लाावि� �न्नपुने अत्र्याा�श्र्याको �थाा आधाारभ�ू केोहीी कोाननूहीरू अझै ै �न्न 

�ा�कोी छन ् । मुखु्र्या�र्याा संरकोारलेा कोाननूकोो मुस्र्याौदाा �नाउने र त्र्यासंलााई 

संंसंदा ्लेा पारिर� �ने प्राचलान छ । कोाननूकोो मुस्र्याौदाा �नाउने र त्र्यासंलााई 

पासं �ने दा�ुै कोामु संसु्� �वि�मुा हँी�दा ैआएकोा छन ् । खाासं�री राजनीवि�को 

दालाकोो स्�ाथाष, संरकोार, संंसंदा ् र संांसंदाहीरूकोो भवूिमुकोा कोमुजोर हँीन,ु 

संंसंदाीर्या क्र्याालेाण्डरकोो अभा�, वि�धारे्याको संंरचनाकोो न्र्यानू�मु मुापदाण्डमुा 

एकोरूप�ाकोो अभा�, संंसंदा ् र संंसंदाीर्या संविमुवि�मुा संमुर्यासंीमुा न�ोविकोन,ु 

जस्�ा कोारणलेा संंघीीर्या संंसंदा ्कोो कोाननू विनमुाषण प्रावि�र्याामुा वि�लाासंसु्�ी 

भएकोो छ । र्यासंलेा �दााष संंघीीर्या�ा कोार्यााषन्�र्यानमुा प्रावि�कूोला प्राभा� परेकोो छ 

। संाथैा ना�रिरकोकोो आधाारभ�ू आ�श्र्याको�ा र संे�ा प्राभा�मुा पविन असंर 

परेकोो छ ।

  १. परिरांचय 

मुवंिसंर २०७९ मुा संम्पन्न संंसंदाीर्या विन�ाषचनपश्चाा� ् प्रावि�विनविधासंभाकोा दाईु 

अविधा�ेशन संम्पन्न भए । पसुं २५, २०७९ दावेिखा �ैशाखा १५, २०८० संम्मु 

चलेाकोो पविहीलाो अविधा�ेशनलेा एउटाा कोाननू पविन पारिर� �रेन । त्र्यासंपविछ 

�ैशाखा २४, २०८० दावेिखा कोावि�को १६, २०८० संम्मु चलेाकोो दाोस्रोो 

अविधा�ेशनमुा �जेटासंम्�न्धाी कोाननू�ाहीकेो एउटाा मुात्र कोाननू जारी भर्याो ।1 

संंसंदा ्मुा दा�ाष भएकोा वि�धारे्याकोलााई �हीन छलाफला �री विनखाार ल्र्यााउन �नेकोा 

वि�विभन्न संंसंदाीर्या संविमुवि�हीरूमुा लाामुो संमुर्यादावेिखा कैोर्याौ � वि�धारे्याको वि�चाराधाीन 

1 विमुटारब्र्यााज संमुस्र्याा संमुाधाान �नष भन्दा ै ल्र्यााएकोो वि�धारे्याको ‘मुलुाकुोी संंविही�ा 
संम्�न्धाी केोहीी नेपाला ऐनलााई संंशोधान �ने वि�धारे्याको, २०८०’ संंशोधान संविही� पनुः 
पारिर� भएकोो हीो । उक्त वि�धारे्याको रावि�िर्यासंभामुा असंार ५, २०८० मुा दा�ाष भएकोो 
विथार्याो । वि�धारे्याको असंार १५, २०८० मुा पारिर� भएर प्रावि�विनविधासंभामुा �एकोो विथार्याो । 
असंार ३१ मुा उक्त वि�धारे्याको प्रावि�विनविधासंभालेा संंशोधानसंविही� पारिर� �र् र्याो ।

छन ्। त्र्यास्�ा कोवि�पर्या वि�धारे्याकोहीरू दाफा�ार छलाफला भई दालाहीरू �ीचकोो 

राजनीवि�को असंमुझैदाारीलेा अड्केोकोा हँीन ् भने केोहीीमुा दालाहीरू�ीच 

संमुझैदाारी भए पविन संरोकोार�ालााहीरूकोा मुदु्दाा संम्�ोधान नभएकोालेा वि��ादा 

उत्पन्न भई रोविकोएकोा हँीन ्। र्यास्�ा वि�र्षर्यालेा वि�धााविर्याकोी भवूिमुकोामुा प्राश्न खाडा 

�रेकोा छन ्। 

संवंि�धाान प्राारम्भ भएकोो आठ �र्षष वि�वि�संक्दाा पविन संवंि�धाान कोार्यााषन्�र्यानकोा 

लाावि� �न्नपुने १५१ कोाननूमुा १११ कोाननूहीरू मुात्र �नेकोा छन ् । मुौविलाको 

हीकोला�ार्या� संंघीीर्या�ा कोार्यााषन्�र्यानकोा लाावि� अत्र्याा�श्र्याको �थाा आधाारभ�ू 

केोहीी कोाननूहीरू अझै ै�न्न �ा�कोी छन ्।2 कोाननू विनमुाषण सं�ंदेानशीला वि�र्षर्या 

भएकोालेा र्यासंमुा हँीने वि�लाासंसु्�ीकोो कोारण पविहील्र्यााई संमुाधाान खाोविजन ु

आ�श्र्याको छ । संोहीी परिरपे्राक्ष्र्यामुा र्यासं राजनीवि�को विस्थावि� वि�शे्लेर्षण �र्याार 

पारिरएकोो हीो । र्यासं वि�शे्लेर्षणमुा मुखु्र्या�ः ऐन विनमुाषणमुा दावेिखाएकोा आन्�रिरको 

कोारण—राजनीवि�को, प्राशासंविनको ए� ं प्रावि�र्याा�� आर्याामुहीरू—कोो मुात्रै 

लेाखााजोखाा �री वि�नकोो प्राभा� केोलााइएकोो छ । र्याद्यविप कोोविभड-१९ मुहीामुारी 

र त्र्यासंपविछ उत्पन्न लाकोडाउन जस्�ा �ाह्य कोारणलेा पविन वि�धाार्याकोी प्रावि�र्याामुा 

�वि�रोधा विसंजषना भर्याो । र्यासं वि�शे्लेर्षणकोा लाावि� संघंीीर्या संंसंदा ्संविच�ालार्याकोा 

कोमुषचारी, प्रावि�विनविधासंभा �थाा रावि�िर्यासंभाकोा संदास्र्या र राजनीवि�को दालाकोा 

प्रावि�विनविधाहीरूसं�� कुोराकोानी �रिरएकोो विथार्याो । संाथैा, पत्रपवित्रकोा र संंसंदा ् 

संविच�ालार्या�ाटा प्राकोाविश� संामुग्रीीहीरू पविन अध्र्यार्यानमुा संमुवेिटाकोो विथार्याो ।

  २. काानूूनू निनूर्माा�ण प्रनि�या

नेपालामुा प्रावि�विनविधा र रावि�िर्यासंभा �री वि�संदानात्मुको संंघीीर्या संंसंदा ् छ । 

संंवि�धाानकोो अधाीनमुा रहीरे नेपाला संरकोारलेा कुोनै एको संदानमुा वि�धारे्याको 

2 नेपालाकोो संंवि�धाानअनसुंार �न्न �ा�कोी कोाननूकोा वि�र्षर्याहीरू�ारे हीनेुषहीोसं ्: वि�धाार्यान 
व्र्या�स्थाापन संविमुवि� । २०८० । संंवि�धाानअनसुंार �न्न �ा�कोी कोाननूहीरूकोो अध्र्यार्यान 
प्रावि��ेदान २०८० । प.ृ ८–५१ । कोाठमुाडौ � : वि�धाार्यान व्र्या�स्थाापन संविमुवि�, रावि�िर्यासंभा । 
https://na.parliament.gov.np/uploads/attachments/x5jbuff7zbsbx4df.
pdf मुा उपलाब्धा; मुाघी १२, २०८० मुा हीरेिरएकोो । 
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प्रास्��ु �नष संक्छ र एउटाा संदानलेा पारिर� �रेकोो वि�धारे्याको �रुुन्� अकोो संदानमुा 

पठाई पारिर� �नुषपछष ।3 मुस्र्याौदाा विनमुाषणदावेिखा पारिर� भई लाा� ुहँीञ्जेलासंम्मुकोा 

वि�र्यााकोलाापलााई �ीन चरणमुा वि�भाजन �नष संविकोन्छ । कोाननू आ�श्र्याको�ाकोो 

पविहीचान, संन्दाभषकोो पनुरा�लाोकोन, प्राारविम्भको मुस्र्याौदाा �र्याार, त्र्यासंउपर 

संरोकोार�ालाासं�� छलाफला, अविन्�मु मुस्र्याौदाा �र्याार पारी संदानमुा प्रास्��ु �ने 

संम्मुकोा �वि�वि�विधा प�ूष वि�धााविर्याकोी चरणमुा पदाषछन ्। त्र्यासंपविछ वि�धारे्याको दा�ाष 

�ने, �ाविलाकोीकोरण �ने, छलाफला �ने—संैद्धााविन्�को र दाफा�ार छलाफला र 

वि�धारे्याको पारिर� �ने न�ने—संंशोधान �ने, संंसंदा ्�ाटा प्रामुाविण� र रा�िपवि��ाटा 

प्रामुाणीकोरण �ने जस्�ा कोार्याष वि�धााविर्याकोी चरणमुा पदाषछन ् । त्र्यासंै�री उ�र 

वि�धााविर्याकोी चरणमुा ऐन कोार्यााषन्�र्यानकोो मुापन �रिरन्छ जसंमुा कोाननू 

कोार्यााषन्�र्यानकोो अ�स्थाा र कोाननूकोो संान्दाविभषको�ा र्याविकोन �रिरन्छ । नेपालाी 

व्र्या�स्थाापकोीर्या अभ्र्याासंमुा पविहीलाो पटाको ऐन कोार्यााषन्�र्यान मुापनकोो व्र्या�स्थाा 

�रिरएकोो छ । र्याो कोार्याष रावि�िर्यासंभाकोो वि�धाार्यान व्र्या�स्थाापन संविमुवि�लेा �छष ।4 

ऐन कोार्यााषन्�र्यानकोो मुापनमुा कुोनै ऐनलााई पणूष रूपमुा �ा कुोनै विनविश्चा� दाफा �ा 

उपदाफालााई मुात्र विलाएर पविन �नष संविकोन्छ ।5 

कोाननू विनमुाषणसं�� प्रात्र्याक्ष संरोकोार राख्ने वि�धााविर्याकोी चरण हीो । र्यासं 

चरणमुा वि�धारे्याको संंसंदा ्मुा दा�ाष हँीन्छन ् । प्रास्�वुि�कोा आधाारमुा वि�धारे्याको 

संरकोारी र �ैरसंरकोारी हँीन्छन ् ।6 संरकोारकोो �फष �ाटा प्रास्��ु हँीने वि�धारे्याको 

संरकोारी हीो भने, संंघीीर्या संंसंदा ्कोो कुोनै पविन संदास्र्यालेा व्र्याविक्त�� �ा 

संदास्र्याहीरूलेा संामुवूिहीको रूपमुा मुस्र्याौदाा �र्याार �री पेश �रिरने वि�धारे्याको 

�ैरसंरकोारी वि�धारे्याको हीो ।7 प्रावि�विनविधासंभालेा प्रावि�र्याा अ�ाविड ��ाउन वि�लााइ 

�री संंसंदा ्कोो कोार्यााष�विधा संविकोएमुा �ा संंसंदा ्वि�घीटान भएमुा वि�धारे्याको विनवि��र्या 

हँीन्छ । त्र्यास्�ा वि�धारे्याकोलााई नर्याा� संंसंदाले्ा पनुः शनू्र्या�ाटा शरुू �नुषपछष । २०७७ 

3 �र अथाष वि�धारे्याको भने प्रावि�विनविधासंभामुा मुात्र प्रास्��ु �नुषपने व्र्या�स्थाा छ । 
प्रावि�विनविधासंभालेा पारिर� �रेकोो अथाष वि�धारे्याको रावि�िर्यासंभामुा पठाएपविछ रावि�िर्यासंभालेा संो 
वि�धारे्याकोमुा छलाफला �री वि�धारे्याको प्रााप्त �रेकोो १५ विदानविभत्र कुोनै संझुैा� भए संझुैा�संविही� 
प्रावि�विनविधासंभामुा विफ�ाष पठाउनपुछष । �र १५ विदानसंम्मुमुा रावि�िर्यासंभामुा विफ�ाष न�रेमुा 
प्रावि�विनविधासंभालेा प्रामुाणीकोरणकोा लाावि� पठाउन संक्छ । प्रावि�विनविधासंभालेा पारिर� �री 
रावि�िर्यासंभामुा पठाएकोा अथाष वि�धारे्याको �ाहीकेो अन्र्या वि�धारे्याको रावि�िर्यासंभालेा प्रााप्त भएकोो 
दाईु मुविहीनाविभत्र पारिर� �रिर संझुैा�संविही� विफ�ाष पठाउनपुछष । दाईु मुविहीनाविभत्र वि�धारे्याको विफ�ाष 
न�रेमुा प्रावि�विनविधासंभालेा �त्कोाला कोार्यामु रहीकेोो संदास्र्या संंख्र्यााकोो �हँीमु� संदास्र्याहीरूकोो 
विनणषर्या�ाटा संो वि�धारे्याको प्रामुाणीकोरणकोा लाावि� पेश �नष संक्नेछ (नेपालाकोो संंवि�धाान 
धाारा १११) । 

4 रावि�िर्यासंभा विनर्यामुा�लाी २०७५ कोो दाफा १४७ (१) । 
5 डेमुो�ेसंी रिरसंोसंष संेन्टार नेपाला । २०७८ । रााष्ट्रि�ियसभााकोो ष्ट्रि�धाायन कोाययप्रणाालीी । 

लाविला�परु : डेमुो�ेसंी रिरसंोसंष संेन्टार नेपाला । 
6 असंोज १२, २०८० मुा संंसंदा ्मुा दा�ाष भएकोो और्षधाी �थाा स्�ास्थ्र्या संामुग्रीी 

(विनर्यामुन �थाा विनर्यान्त्रण) वि�धारे्याको २०८० �ैरसंरकोारी वि�धारे्याको हीो । र्यासंलााई संांसंदा 
प्रादाीप पौडेलालेा प्रास्��ु �रेकोा विथाए ।

7 संंघीीर्या संंसंदा ्संविच�ालार्या र संंसंदा ्संहीर्याो� परिरर्याोजना / संंर्याकु्त रा�िसंंघीीर्या वि�कोासं 
कोार्याष�मु । २०७४ । संघीीय संसद : कोाननू ष्ट्रिनर्माायणा सम्बष्ट्रि�धा परिराचयात्र्माको पषु्ट्रि�िकोा । 
स्थाान उल्लेाखा नभएकोो : संंघीीर्या संंसंदा संविच�ालार्या र संंसंदा संहीर्याो� परिरर्याोजना / संंर्याकु्त 
रा�िसंंघीीर्या वि�कोासं कोार्याष�मु । www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/migration/np/UNDP_NP-Federal-Parliament-Booklet-on-
Lawmaking.pdf मुा उपलाब्धा, मुाघी १३, २०८० मुा हीरेिरएकोो । 

संालामुा प्रावि�विनविधासंभाकोो वि�घीटानसं��ै ३९ ओटाा वि�चाराधाीन वि�धारे्याको 

विनवि��र्या भएकोा विथाए ।8 

संरकोारी वि�धारे्याको संंसंदा ्मुा दा�ाष भएकोो पा�च विदानपविछ र �ैर संरकोारी 

वि�धारे्याको दा�ाष भएकोो संा� विदानपविछ संदानमुा छलाफलाकोा विनविम्� प्रास्��ु �ने 

प्राा�धाान छ । त्र्यासंपविछ �ीन चरणमुा छलाफला हँीन्छ । पविहीलाो चरण, जसंलााई 

प्राथामु �ाचन पविन भविनन्छ, र्यासंमुा वि�धारे्याकोमुाविथा संैद्धााविन्�को छलाफला �रिरन्छ । 

र्यासंरी संंसंदा ्मुा पेश भई संकेोपविछ संांसंदाहीरूलााई संंशोधान पेश �नषकोा लाावि� 

७२ घीण्टााकोो संमुर्या विदाइन्छ । र्याहीी ७२ घीण्टााविभत्र संांसंदाहीरूलेा जन�ा �थाा 

संरोकोार�ालाासं�� संंशोधानकोा विनविम्� छलाफला �नष संक्छन ् । दाोस्रोो चरण, 

वि�स्��ृ छलाफला �नष वि�धारे्याकोलााई संंसंदाीर्या संविमुवि�हीरूमुा पठाइन्छ । र्यासं कोार्याष 

रावि�िर्यासंभामुा वि�धाार्यान व्र्या�स्थाापन संविमुवि�लेा �छष भने प्रावि�विनविधासंभामुा 

संम्�विन्धा� वि�र्षर्या�� संविमुवि�हीरूलेा �छषन ् । संंसंदाीर्या संविमुवि�मुा वि�धारे्याकोकोो 

दाफा�ार छलाफला हँीन्छ र संंशोधानकोा विनविम्� उठाइएकोा वि�र्षर्यामुा पविन �हीन 

छलाफला हँीन्छ । सं�ै छलाफलापविछ संविमुवि�लेा वि�धारे्याकोकोो प्रावि��ेदान �नाउ�छ 

र र्यासंमुा फेरिर संंसंदा ्मुा छलाफला हँीन्छ । �ेस्रोो चरण, वि�धारे्याको प्रास्��ुको�ाषलेा 

संंसंदा ्मुा संविमुवि�कोो संंशोधानसंविही� वि�धारे्याको पेश �ने प्राा�धाान छ । र्यासं 

चरणमुा वि�धारे्याकोमुाविथा उठेकोा प्राश्नहीरूकोो ज�ाफ प्रास्��ुको�ाषलेा विदानपुछष । 

र्यासंरी सं�ै �ु�दाामुा छलाफला �रेर र संहीमुवि� जटुााएपविछ संंसंदा ्�ाटा वि�धारे्याको 

पारिर� हँीन्छ । रा�िपवि��ारा प्रामुाणीकोरण भइसंकेोपविछ उक्त वि�धारे्याको राजपत्रमुा 

प्राकोाविश� भई ऐन �न्छ । 

  ३. काानूूनू निनूर्माा�णर्माा नि�लााइकाा काारांण

कोाननू विनमुाषण प्रावि�र्याा जविटाला र संमुर्या-खाप� हँीने खाालाकैो हीो । संंसंदा ्मुा 

राजनीवि�को संमुीकोरण, संांसंदाकोो इच्छाशविक्त, संंसंदाीर्या अभ्र्याासंकोो 

अनभु�कोा संाथैा दाशेकोो संामुाविजको र आविथाषको संन्दाभषअनसुंार कोाननू 

विनमुाषणमुा हँीने वि�लााइकोा कोारणहीरू फरको हँीन संक्छन ् । संंघीीर्या संंसंदाले्ा 

कोाननू विनमुाषणमुा वि�लााइ �नुषकोा प्रामुखुा कोारणहीरूलााई विनम्नानसुंार चचाष 

�रिरएकोो छ : 

क) रााजनीीति�क दलबीीचको म�ति�न्नी�ा रा रााजनीीति�क दाउपेेच

�हँीदालाीर्या व्र्या�स्थाामुा राजनीवि�को दालाहीरू�ीच �ैचारिरको अडान �ा नीवि��� 

प्रााथाविमुको�ा फरको हँीन ुस्�ाभावि�को हीो । �र राजनीवि�को दालाहीरूलेा आफ्नो 

दालाीर्या स्�ाथाषलााई प्रााथाविमुको�ा विदाई कोाननू विनमुाषणमुा अ�रोधा �रेकोा उदााहीरण 

छन ्। नर्याा� संंवि�धाान जारी भएपविछ कोाननू परिरमुाजषन �ने �मुमुा संरकोारलेा 

संंसंदा ्मुा नेपाला ना�रिरको�ा ऐन २०६३ लााई संंशोधान �नष �नेकोो वि�धारे्याको 

संाउन २२, २०७५ मुा दा�ाष �रेकोो विथार्याो । �र दालाहीरू�ीचकोो आपसंी 

8 कोाफ्लेा, नारार्याण । २०७७ । प्रावि�विनविधासंभा वि�घीटानसं��ै ३९ वि�धारे्याको स्��ः 
विनवि��र्या । गोोराखाापत्र, पसुं १५ । https://beta.gorkhapatraonline.com/
mainnews/2020-12-30-29308 मुा उपलाब्धा; मुाघी १२, २०८० मुा हीरेिरएकोो ।
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असंहीमुवि�लेा �दााष पटाकोपटाको संंसंदा ्मुा वि�धारे्याको ल्र्यााउने र विफ�ाष विलाने �मु 

चल्र्याो । संंसंदा ्�ाटा पारिर� भएर पविन रा�िपवि�लाे प्रामुाणीकोरण न�रेपविछ र्याो 

वि�धारे्याको विफ�ाषसंमु�े भर्याो र अन्��ः झैन्डै चार �र्षषपविछ पारिर� भर्याो । नेपालाी 

कोा�ग्रीेसं, �त्कोालाीन रावि�िर्या जन�ा पाटाी र जन�ा संमुाज�ादाी पाटाीकोा संांसंदालेा 

वि�दाशेी मुविहीलाालााई अङ््�ीकृो� ना�रिरको�ा वि�ही े�रेला��ै विदानपुने व्र्या�स्थाा 

राख्नपुने अडानमुा विथाए । �त्कोालाीन नेपाला कोम्र्यावुिनस्टा पाटाी (एकोीकृो� 

मुाक्संष�ादाी-लेाविनन�ादाी) [नेकोपा (एमुालेा)] र नेकोपा (मुाओ�ादाी केोन्द्र) कोा 

संांसंदाहीरूलेा वि�दाशेी मुविहीलाालााई संा� �र्षष र वि�दाशेी परुुर्षलााई वि�ही े�रेकोो 

१५ �र्षषपविछ मुात्र ना�रिरको�ा विदानपुने मु� राखाकेोा विथाए । ना�रिरको�ा जस्�ो 

संं�ेदानशीला वि�र्षर्यामुा पविन सं�ापक्ष र प्रावि�पक्षमुा हँी�दाा राजनीवि�को दालाकोो 

अडानमुा आएकोो परिर��षनकोो कोारण लाामुो संमुर्यासंम्मु ना�रिरको�ासंम्�न्धाी 

वि�धारे्याको संदान�ाटा पारिर� हँीन संकेोन । 

�ेप�ा पारिरएकोा व्र्याविक्तकोो छानवि�न, संत्र्याविनरूपण �थाा मुलेाविमुलााप 

आर्याो� ऐनलााई संंशोधान �नष �नेकोो वि�धारे्याको हीाला प्रावि�विनविधासंभाकोो 

कोाननू, न्र्याार्या �थाा मुान�अविधाकोार संविमुवि�मुा छलाफलाकोो चरणमुा छ । च�ै 

१२, २०७९ मुा प्रावि�विनविधासंभामुा प्रास्��ु �रिरएकोो संो वि�धारे्याको फा�नु २५, 

२०७९ मुा संरकोारलेा संंसंदा ्मुा दा�ाष �रेकोो विथार्याो । �ैशाखा १५, २०८० दावेिखा 

संविमुवि�मुा दाफा�ार छलाफला हँीन थाालेाकोो र्यासं वि�धारे्याकोमुा थाप कोामु �नष 

उपसंविमुवि� �ठन �रिरएकोो विथार्याो । उपसंविमुवि�लेा केोहीी वि�र्षर्यामुा राजनीवि�को 

संहीमुवि� चाविहीने संझुैा�संविही� प्रावि��ेदान �झुैाएकोो छ । दालाहीरू�ीच संहीमुवि� 

भए संंसंदा ्मुा पेसं �ने संैद्धााविन्�को संहीमुवि� भएकोो संविमुवि�कोो संभापवि� वि�मुलाा 

सं�ुेदाीलेा ��ाइन ्।9 

शाविन्� प्रावि�र्याा शरुू भएकोो १७ �र्षष वि�वि�संकेो पविन दालाहीरू�ीच संहीमुवि� 

नहँी�दाा उक्त वि�धारे्याको पारिर� हँीन संकेोकोो छैन । पालैापालाो सं�ामुा प�ुकेोा प्रामुखुा 

दाला नेपालाी कोांग्रीसें, नेकोपा (एमुालेा) र नेकोपा (मुाओ�ादाी केोन्द्र) संत्र्या�थ्र्या प�ा 

ला�ाउने प्रावि�र्याामुा उदााविसंन दावेिखान्छन ्। नेकोपा (मुाओ�ादाी केोन्द्र) कोा ने�ा �थाा 

संांसंदा �र्षषमुान पनुलेा संं�मुणकोालाीन न्र्याार्यासंम्�न्धाी ऐनलााई टुाङ््�ोमुा परु् र्यााउन 

प्रावि�पक्षी दालासं�� संंसंदाीर्या संविमुवि�कोा संभापवि�कोो पदा भा�भण्डासंमु�े �रिरएकोो 

�र भा� पाएपविछ प्रामुखुा प्रावि�पक्षी दाला संहीमुवि��ाटा पविछ हीटेाकोो आरोप ला�ाए । 

नेपालाी कोांग्रीसेंकोा केोन्द्रीर्या संदास्र्या मुीन वि�श्वकोमुाषलेा उक्त ऐनलााई दालाहीरूलेा 

राजनीवि�को दााउपचेकोो भमुुरीमुा फसंाएकोो भन्दा ै नेकोपा (एमुालेा) लेा सं�ारु� 

�ठ�न्धानलााई वि�थाोल्ने प्रार्याासं �रेकोो विटाप्पणी �रे । �र प्रामुखुा प्रावि�पक्षी दाला नेकोपा 

(एमुालेा) कोा उपमुहीासंविच� प्रादाीप कुोमुार  ज्ञ�ालाीलेा र्यासं संङ््�मुणकोालाीन 

न्र्याार्यासंम्�न्धाी मुदु्दाामुा नेकोपा (एमुालेा) कोो कुोनै पविन राजनीवि�को स्�ाथाष नभएकोो 

दाा�ी �दा ैपीविड�कोा लाावि� संमुाधाान �नुषपने �कोाला� �रे ।10 र्यासंरी �ोलाीमुा 

सं�ै दाला संकोारात्मुको दावेिखाए पविन र्याो वि�धारे्याको थाावि� रहीकेोो छ । सं�ामुा �सेंकोो 

9 कोावि�को २०, २०८० मुा सं�ुेदाीसं�� �रिरएकोो कुोराकोानी । 
10 डेमुो�ेसंी रिरसंोसंष संने्टार नेपाला । २०८० । नेपालाकोो संङ््�मुणकोालाीन न्र्याार्यासंम्�न्धाी 

ऐन विनमुाषणमुा वि�लााइ । रााजनीष्ट्रििको परिरा�ेश ष्ट्रि�शे्लेषणा : ३ । www.democracyresource.
org/wp-content/uploads/2023/11/DRCN_Political- Situation-Update-
III_Nepals-Stalled-Transitional-Justice-Act-November-2023_Nepali.
pdf मुा उपलाब्धा; मुाघी १०, २०८० मुा हीरेिरएकोो ।

�ेलाा सं�ै दालालेा पीविड�केोविन्द्र� �ं�लेा संं�मुणकोालाीन न्र्याार्यालााई विन�कोर्षषमुा 

परु् र्यााउने भने पविन र्यासं�ारे परिरभार्षा�� वि�र्षर्यामुा दालाहीरूलेा संौदाा�ाजी 

�रिररहीकेोो पीविड� संमुुन अविधाकोारी ��ाउ�छन ्। उनकोाअनसुंार राजनीवि�को शीर्षष 

�हीमुा पीविड�लााई कोसंरी न्र्याार्या विदानेभन्दाा पीडकोलााई कोसंरी चोख्र्यााउने भन्ने 

कोोण�ाटा छलाफला हँीने �रेकोो छ ।11 

संंवि�धाान विनमुाषण भएकोो आठ �र्षष परूा भए पविन संंघीीर्या संंसंदा ्लेा विनजामु�ी 

संे�ा ऐन, प्राहीरी संमुार्याोजन ऐन, विशक्षा ऐन आविदा विनमुाषण न�रेकोालेा संंघीीर्या�ा 

कोार्यााषन्�र्यानलेा �वि� विलान संकेोकोो छैन । र्यास्�ा ऐनहीरूकोो अभा�मुा प्रादाशे र 

स्थाानीर्या �हीकोा कोामु प्राभावि�� भएकोा छन ्। राजनीवि�को दालाकोो केोन्द्रीकृो� 

मुानविसंको�ाकोो प्राभा� र्याी ऐन विनमुाषणमुा पविन दावेिखाएकोो छ । संरकोारलेा संंघीीर्या 

संंसंदा ्मुा दा�ाष �राएकोा र्याी वि�धारे्याकोमुा प्रादाशे र स्थाानीर्या �हीकोो अविधाकोार हीनन ्

हँीने प्राा�धाानसंमु�े परेकोा छन ्। संदानमुा दा�ाष भएकोा �ी ऐनमुा राजनीवि�को दाला 

�थाा संरोकोार�ालाा�ीच संहीमुवि� पविन �न्न संकेोकोो छैन । पटाकोपटाको संा�ै 

प्रादाशेकोा मुखु्र्यामुन्त्रीलेा र्याी ऐनहीरू अवि�लाम्� विनमुाषण �नष संंघीीर्या संरकोारकोो 

ध्र्याानाकोर्षषण �राएकोा छन ् । �र पविन संंघीीर्या संरकोारकोा ने�तृ्�लेा र्यासंलााई 

�े�ास्�ा �रेकोो पाइन्छ । 

ख) सराकारा, ससंद् रा सांसदहरूको कमजोरा �ूतिमका 

संंघीीर्या संंसंदा ्�ाटा �र्षष विदानमुा दाइुटाा मुात्र कोाननू पारिर� हँीनलेुा संरकोार, संंसंदा ्

र संांसंदाकोो भवूिमुकोामुाविथा प्राश्न उब्जेकोो छ । संंसंदा ् र संरकोार दाोर्षादाोर्षकोो 

विस्थावि�मुा दावेिखाएकोा छन ्। सं�ारू� र प्रावि�पक्ष दाला�ीच र्यास्�ो दाोहीोरी एको 

विमुविडर्याामुा छाविपएकोो छ :

एमुालेाकोा संच�ेको मुहीशे ��ौलाालेा संरकोारकोो �ैरविजम्मु�ेारपनलेा 

�दााष संंसंदा ्लेा ऐन कोाननू �नाउन नसंकेोकोो ��ाए । संंसंदा ्मुा वि�धारे्याको 

ल्र्यााउने, वि�चाराधाीन वि�धारे्याकोलााई अविघी ��ाउने कोामु संरकोारकोो 

हीा�मुा हँीने भन्दा ै ��ौलाालेा संरकोारकोो �ैरविजम्मु�ेारपनकोो कोारण 

संांसंदाहीरू संमु�े �ेकोामु े �नेकोो विटाप्पणी �रे । ‘कोाननू विनमुाषण 

संरकोारकोो प्रााथाविमुको�ामुा परेन । संरकोार सं�ा विटाकोाउन मुात्रै 

रुमुविलारह्यो । संांसंदाहीरूलेा कोामु मुाग्दाा पविन संरकोारलेा विदान संकेोन, 

संरकोारलेा संंसंदा ्लााई प्र्याारालााइज �नाएर राख्र्याो’, ��ौलाालेा भने । 

सं�ारू� नेकोपा (मुाओ�ादाी केोन्द्र) कोा प्रामुखुा संच�ेको विही�राज पाण्डे 

भने संंसंदाीर्या संविमुवि�हीरूकोा कोारण वि�धारे्याको अविघी ��्न नसंकेोकोो 

��ाउ�छन ्। संंसंदा ्लााई वि�जनेश विदान संरकोारलेा आ�श्र्याको सं�ै कोामु 

�रिररहीकेोो भन्दा ैसंविमुवि�हीरूकोो कोारण मुात्रै कोाननू विनमुाषणमुा वि�लााइ 

भएकोो दाा�ी उनलेा �रे ।12 

11 कोावि�को २०, २०८० मुा अविधाकोारीसं�� �रिरएकोो कुोराकोानी । 
12 नेपाला, श्रीीजना । २०८० । संंसंदा ्लेा �नाउनपुने कोाननू १८० �टाा : ६ मुविहीनामुा 

एउटाा पारिर�, २१ �टाा वि�चाराधाीन । थााहाा खाबरा, असंोज २९ । https://thahakhabar.
com/news/188741/ मुा उपलाब्धा; मुाघी १०, २०८० मुा हीरेिरएकोो । 
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प्रावि�पक्षी दालालेा भनेकोो जस्�ो संंसंदा ्वि�जनेशवि�हीीन भएर संांसंदाहीरू �ेकोामु े

हँीन प�ुेकोो भन्ने आरोपमुा संहीमु� हँीने आधाारहीरू दावेिखा�दानैन ् । �रु कोामु 

थाोरै �रेकोो भन्न संविकोन्छ । संंसंदा ्संविच�ालार्याकोा अनसुंार प्रावि�विनविधासंभामुा 

र रावि�िर्यासंभामुा धारैे वि�धारे्याको वि�चाराधाीन छन ् । रावि�िर्यासंभा संदास्र्या 

वि�मुलाा राई पौड्र्याालालेा भविनन,् “संदान प्राभा�कोारी हँीनकोा लाावि� संरकोार 

मुात्र विजम्मु�ार भएर नहँीने त्र्यासंकोो लाावि� संांसंदा आफूलेा पविन र्याोजन�द्धा 

कोामु �नुष पर् र्याो । आफूलेा आफूलााई पविन संमुर्या संीमुाविभत्र �ा�ध्न ु पर् र्याो । 

रावि�िर्यासंभामुा � र्याो भोग्न ु परेन �र प्रावि�विनविधासंभाकोा संंसंदाीर्या संविमुवि�मुा 

�णपरूको संंख्र्याा नप�ुेर �ैठको न�संेकोा उदााहीरणहीरू छन ्। संांसंदाकोो मुखु्र्या 

कोामु कोाननू �नाउने हीो, त्र्यावि� �ेलाा अरू कोामु विलान ुभएन । हीामुी दालाकोा 

�वि�वि�विधालााई केोन्द्रमुा राविखाविदान्छौ � । दालालेा अविभर्याान भन्र्याो भने संांसंदाहीरू 

त्र्या�ा �इविदान्छौ � । र्या�ा संविमुवि�कोा �ैठको �विसंराखाकेोा हँीन्छन,् �णपरूको संंख्र्याा 

पगु्दानै, �ैठको प्राभावि�� हँीन्छ । अविन वि�धारे्याकोहीरू अड्विकोएर �विसंरहीन्छन ्। 

प्रावि�विनविधासंभामुा र्याो संमुस्र्याा अझै ��ी छ ।”13 

शीर्षषस्था ने�ाकोा स्�ाथाषकोा कोारण पविन कोाननू विनमुाषणकोो कोामु वि�लााइ 

भएकोो कोवि�पर्या संांसंदा ��ाउ�छन ्। रावि�िर्या स्��न्त्र पाटाीकोा संभापवि� �थाा 

संांसंदा रवि� लााविमुछानेलेा शीर्षष ठाविनएकोा ने�ाकोो लाहीडमुा संंसंदा ् �न्धाको 

�नाइ�दाा �र्षष विदानमुा �जेटा�ाहीकेो संंघीीर्या संंसंदाले्ा एउटाा मुात्र कोाननू �नाउने 

अ�स्थाा �नेकोो ��ाए । उनलेा संांसंदाकोो �ला� अभ्र्याासं�ारे प्राश्न उठाउ�दा ै

भने, “संांसंदाहीरूमुा हीाविजर �रेर �ैठकोमु ैन�स्ने, �ैठको संविकोएपविछ आएर 

हीाविजरपवुिस्�कोामुा हीस्�ाक्षर �रेर भ�ा संवुिनविश्चा� �ने प्रा�वृि� पविन छ । र्यासंलााई 

रोक्न वि�द्य�ुीर्या हीाविजरी लाा� ू�ने भविनए पविन कोार्यााषन्�र्यान भएकोो छैन ।”14 

विसंद्धाान्��ः संांसंदाकोो मुखु्र्या भवूिमुकोा कोाननू विनमुाषण भए पविन कोवि�पर्या 

संांसंदाकोा लाावि� र्याो प्रााथाविमुको कोामु हीोइन । र्याहीी कोारणलेा �दााष पविन कोाननू 

विनमुाषणमुा वि�लाासंसु्�ी भएकोो �झुैाइ संंघीीर्या संंसंदा ् संविच�ालार्यामुा कोार्याषर� 

एको कोमुषचारीकोो विथार्याो । उनलेा भने, “संांसंदाहीरूलेा अध्र्यार्यानकोो लाावि� संमुर्या 

प�ुेन � भन्नहँुीन्छ । �र उहीा�हीरूकोो ध्र्याान अध्र्यार्यानवि�र दावेिखा�दानै । कोाननू 

विनमुाषणभन्दाा ��ी वि�कोासं विनमुाषणमुा उहीा�हीरूकोो चासंो छ । संांसंदा आफैलेा 

वि�धारे्याको ल्र्यााउनहँुीन्न । खााविला संरकोारकोो मुखुा �ाकेोर मुात्रै �स्नहँुीन्छ । वि�ना 

�र्याारी, वि�ना अध्र्यार्यान �ोल्नहँुीन्छ । र्यासंकोो उदााहीरण वि�द्य�ुीर्या व्र्याापार 

वि�धारे्याकोमुाविथा भएकोो छलाफला हीो । र्याो वि�धारे्याकोकोो संैद्धााविन्�को छलाफलामुा 

वि�द्य�ुीर्या व्र्याापारलााई संांसंदालेा वि�द्य�ु व्र्याापार भन्ने �झुैी �ोलेाकोोलेा 

उहीा�हीरूलेा वि�धारे्याको नप�ेकोो प्रास्टा हँीन्थ्र्याो ।”15 �ास्��मुा वि�द्य�ुीर्या व्र्याापार 

वि�धारे्याको २०८० वि�द्य�ुीर्या कोारो�ारलााई विनर्यामुन �नष ल्र्यााइएकोो विथार्याो । 

�र र्यासंकोो छलाफलामुा संहीभा�ी संांसंदाहीरूलेा वि�धारे्याको नप�ी नामुकैो मुात्र 

13 मुाघी ५, २०८० मुा रावि�िर्यासंभा संदास्र्या पौड्र्याालासं�� �रिरएकोो कुोराकोानी ।
14 भट्ट, कोमुलाराज । २०८० । संंघीीर्या संंसंदाले्ा एको �र्षषमुा एउटाा कोाननू �नार्याो, 

पदााविधाकोारी र संांसंदाकोो �ला�-भ�ामुा ६३ कोरोड संविकोर्याो । नया� पष्ट्रित्रकोा, पसुं 
१८ । www.nayapatrikadaily.com/news-details/131664/2024-01-03 मुा 
उपलाब्धा; मुाघी १५, २०८० मुा हीरेिरएकोो । 

15 मुाघी ५, २०८० मुा संंघीीर्या संंसंदा ् संविच�ालार्याकोा उपसंविच� नारार्याण प्रासंादा 
�कोालासं�� �रिरएकोो कुोराकोानी ।

आधाारमुा �ोल्दाा त्रवुिटा �रेकोा विथाए । वि�नकोो लाहीलाहीमैुा उद्यो�, �ाविणज्र्या 

�थाा आपवूि�ष मुन्त्रीलेा आफैलेा ल्र्यााएकोो वि�धारे्याकोकोो वि�र्षर्यासंमु�े वि�संेर 

वि�द्य�ु व्र्याापारकैो संेरोफेरोमुा आफ्ना भनाइ राखाकेोा विथाए ।16 वि�धारे्याको नप�ी 

छलाफलामुा भा� विलाने प्रा�वृि�कोो र्याो नराम्रोो उदााहीरण हीो । 

ग) ससंद्को क्याालेण्डरा नीहुनुी 

संंसंदाीर्या क्र्याालेाण्डरलेा संंसंदाीर्या प्रावि�र्याा व्र्या�विस्था� �नष, संांसंदा हीरूलााई 

र्याोजना �नाउन, संत्र, �हीसं, संविमुवि� �ैठको र अन्र्या मुहीत्त्�पणूष �वि�वि�विधाकोा 

लाावि� रूपरेखाा विदान्छ । र्यासंलेा संांसंदाहीरूलााई कोामुकोो प्रााथाविमुको�ा र संमुन्�र्या 

�नषकोो लाावि� संहीर्याो� �छष । र्याोजना�द्धा प्रावि�र्याामुाफष � ्संमुर्यामु ैकोाननू विनमुाषण 

�नष पविन र्यासंलेा संघीाउ�छ । र्याद्यविप संंघीीर्या संंसंदा ्मुा हीालासंम्मु क्र्याालेाण्डर �नाउने 

अभ्र्याासं छैन । संंसंदा ्कोो क्र्याालेाण्डर नहँी�दाा वि�धााविर्याकोी कोामुमुा असंर परेकोो 

भन्दा ैसंंघीीर्या संंसंदाक्ोा संांसंदालेा संंसंदा ्, संंसंदाीर्या संविमुवि� ला�ार्या�कोा वि�विभन्न 

मुञ्चमुा आ�ाज उठाएकोा छन ्। प्रावि�विनविधासंभा संदास्र्या संमुुना श्रीषे्ठलेा मुाघी ७, 

२०७९ कोो संदानकोो �ैठकोमुा भविनन,् “एउटाा संंसंदाीर्या क्र्याालेाण्डर �नाऔ �, 

प्रााथाविमुको�ा विनधााषरण �रौ � र त्र्यासंलााई कोडाइकोा संाथा दृ� राजनीवि�को 

इच्छाशविक्त �नाएर पालाना �रौ � । र्यावि� भए संदान संमुर्यासंीमुाविभत्र �ा�विधानेछ । 

हीामुी ना�रिरकोप्रावि� उ�रदाार्याी र ज�ाफदाहेीी �न्नेछौ � र स्�मुलू्र्याांकोनकोो एउटाा 

आर्याामु �न्नेछ । संदान�ाविहीर संांसंदालेा �नुषपने कोामु र विजम्मु�ेारीकोो लाावि� 

संमुर्या वि�भाजन �नष संक्नेछौ � ।”17 

क्र्याालेाण्डर नहँीनालेा र्याो �र्षष कोवि� वि�धारे्याको �न्दाछैन ् भन्ने संम्�विन्धा� 

मुन्त्रालार्यालााई थााहीा नहँीने, कोवि� वि�धारे्याको संंसंदा ्मुा पेश हँी�दाछैन ् भन्ने 

मुविन्त्रपरिरर्षदाल्ााई थााहीा नहँीने र कुोन �ेलाा वि�धारे्याको आउ�छ भन्ने संंसंदा ्लााई 

थााहीा नहँीने संांसंदा संमुुना श्रीषे्ठलाे संनुाइन ् । उनलेा भविनन,् “र्याोजना नै छैन 

जसंलेा �दााष कोामुचलााउ �रिरकोालेा वि�धारे्याकोहीरू संंसंदा ्मुा आउने भए । 

जन�ालााई पविन संसुंवूिच� हँीने मुौकोा विमुलेान । अ�ाविड नै र्याो कोाननू आउ�दाछै 

भन्ने थााहीा भए पो कोाननू �नाउने प्रावि�र्याामुा ना�रिरको र संरोकोार�ालााहीरूलेा 

पविन चाखा विदान्छन ्। त्र्यासंैलेा कोाननू विनमुाषणमुा पविन र्याोजना चाविहीन्छ । संंसंदाीर्या 

क्र्याालेाण्डर नै त्र्याो र्याोजना हीो ।”18 

क्र्याालेाण्डर नभएकोो कोारण संंसंदा ्कोा कुोनै �ैठको अजेण्डावि�हीीन हँीन्छन ्

भने कुोनै �ैठकोमुा कोामुकोो चाप अत्र्याविधाको छ । र्यासंै संन्दाभषमुा रावि�िर्यासंभाकोा 

एको संदास्र्याकोो भनाइ र्यास्�ो विथार्याो : 

16 �ज�ाई,ं रघीनुाथा । २०८० । कोाननू विनमुाषणमुा भद्दाा मुजाको : वि�धारे्याको एउटाा, 
छलाफला अकैो । अनलीाइन खाबरा, www.onlinekhabar.com/2023/07/1336017 
मुा उपलाब्धा; मुाघी १५, २०८० मुा हीरेिरएकोो ।

17 श्रीषे्ठ, संमुुना । संन ् २०२३ । प्रावि�विनविधासंभामुा मुाननीर्या संमुुना श्रीषे्ठकोो 
�क्तव्र्या । मुाघी ७, २०७९ । Parliamentary Calendar । www.youtube.com/
watch?v=H76VqQ2FWTM&t=23s मुा उपलाब्धा; मुाघी १२, २०८० मुा 
हीरेिरएकोो । 

18 मुाघी १२, २०८० मुा प्रावि�विनविधासंभा संदास्र्या श्रीषे्ठसं�� �रिरएकोो कुोराकोानी । 
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कुोनै संमुर्या एकैोचोविटा �ीन/चार ओटाा वि�धारे्याको पेश हँीन्छ 

संंसंदा ्मुा । ७२ घीण्टााकोो संमुर्यामुा त्र्यावि�धारैे वि�धारे्याको संांसंदालेा 

कोसंरी प�्न भ्र्यााउने ? प�ेर मुात्र हँी�दानै, संंशोधान हीाल्ने भनेपविछ 

संरोकोार�ालााहीरूसं�� छलाफला पविन हीामुीलेा �नुषपछष । प्रात्र्याक्ष 

प्राभावि�� जन�ाहीरूकोो रार्या पविन विलानपुछष । त्र्यासंलेा �दााष �णुस्�रीर्या 

संमुर्या विदान पाइराखाकेोा छैनौ � हीामुीलेा । कोवि�पर्या अ�स्थाामुा हीामुीलेा नै 

वि�र्षर्या�ारे �झु्नपुने हँी�दाा अझै थाप संमुर्या चाविहीन्छ । र्या�ा अप�ु भएकोो 

संमुर्या संविमुवि� र संदानमुा हँीने छलाफलासंम्मुमुा प्रास्टा हँीन खाोविजन्छ । 

त्र्यासंलेा प्रावि�र्याालााई लाम्ब्र्यााउ�छ र कोाननू वि�लाो �न्न पगु्छ । अकोोवि�र, 

कुोनै संमुर्यामुा वि�विजनेश नभई �ैठकोहीरू रद्दा �रिरन्छ । कोामुकोो र्यास्�ो 

असंन्�लुानलााई अन्त्र्या �नषकोा लाावि� क्र्याालाेण्डर चाविहीएकोो हीो ।19

क्र्याालेाण्डर नहँी�दाा संंसंदा ् र संंसंदाीर्या संविमुवि�कोो �ैठको �स्ने विमुवि� �थाा संमुर्या 

कोविहीलेाकोाहीी � मुविन्त्रपरिरर्षदा ् �ैठकोसं�� जधु्ने र मुन्त्रीलेा संविमुवि�लााई �े�ास्�ा 

�रेकोा उदााहीरण पविन छन ् ।20 संंसंदा ् संञ्चालान हँीन कोम्�ीमुा एको मुन्त्री 

उपविस्था� हँीनैपछष । त्र्यासंै�री संविमुवि�मुा �ोलााइएकोा मुन्त्री उपविस्था� भएनन ्

भने पविन संविमुवि�कोो कोामु प्राभावि�� हँीन पगु्छ र कोाननू विनमुाषणकोो कोामु 

लाविम्�न्छ । 

संंसंदा ्कोो क्र्याालेाण्डर अभा�मुा उत्पन्न हँीने वि�धााविर्याकोी प्रावि�र्यााकोा 

वि�वि�धा चनुौ�ीलााई ध्र्याानमुा राखारे रावि�िर्यासंभामुा अविहीलेा वि�धारे्याको ल्र्यााउने 

वि�विधा अथााष� ्प�ूष वि�धााविर्याकोी प्रावि�र्याा�ारे कोाननूकोो �र्याारी भइरहीकेोो छ । 

उक्त वि�धारे्याकोकोो मुस्र्याौदाामुा, “प्रात्रे्याको �र्षष संरकोारकोो �ाविर्षषको नीवि� �थाा 

कोार्याष�मु ल्र्यााउ�दाा प्रात्रे्याको मुन्त्रालार्यालेा उक्त �र्षषमुा ल्र्यााउने वि�धारे्याको�ारे 

संंसंदाल्ााई खा�र �नुषपने र संंसंदाले्ा पविन त्र्यासंैअनसुंार क्र्याालेाण्डर �नाउनपुने” 

भनेर प्राा�धाान राविखाएकोो रावि�िर्यासंभा संदास्र्या वि�मुलाा राई पौड्र्याालालेा 

��ाइन ्। उनलेा थाविपन,् “र्याो �र्षष र्यावि� वि�धारे्याको आउ�दाछैन ्भनेर थााहीा भएपविछ 

त्र्याोअनसुंार संंसंदाले्ा क्र्याालेाण्डर �नाई कोामु �नेछ । त्र्याो �नष खाोजेकोो 

कोारण चाविही� वि�लाासंसु्�ी नहीोसं,् र्याोजना�द्धा �रिरकोालेा वि�धारे्याको आऊन ्

भन्ने नै हीो ।”21 र्यासंै�ीच संंघीीर्या संंसंदाक्ोो विहीउ�दा े अविधा�ेशन मुाघी २२, 

२०८० मुा �ोलााउने विनणषर्या संंघीीर्या संरकोारलेा �रेकोो छ । उक्त अविधा�ेशन 

क्र्याालेाण्डरअनसुंार संञ्चालान �ने �हृीकोार्याष संंसंदा ्लेा थाालेाकोो छ । र्यासंैअनरुूप 

दालाहीरू�ीच क्र्याालेाण्डरकोो मुस्र्याौदाालााई आ�श्र्याको परिरमुाजषनसंविही� अविन्�मु 

रूप विदाएर आ�ामुी अविधा�ेशनमुा लाा� ू�नष संहीमुवि� भएकोो छ ।22 

19 भदाौ ८, २०७८ मुा रावि�िर्यासंभा संदास्र्या ठ�ेन्द्र प्राकोाश परुीसं�� �रिरएकोो 
कुोराकोानी । 

20 संत्र्यााला, मुनोज । २०७५ । क्र्याालेाण्डरवि�हीीन संंसंदा ् । सेिोपाटीी, कोावि�को 
१८ । www.setopati.com/politics/169231 मुा उपलाब्धा; मुाघी १०, २०८० मुा 
हीरेिरएकोो । 

21 मुाघी ५, २०८० मुा रावि�िर्यासंभा संदास्र्या पौड्र्याालासं�� �रिरएकोो कुोराकोानी ।
22 भट्ट, कोमुलाराज । २०८० । संंसंदा ् अविधा�ेशन अ� क्र्याालेाण्डरमुा : �ैठको र 

कोार्याषसंचूी मुविहीना विदानपविहीलेा नै �र्या । नया� पष्ट्रित्रकोा, पसुं २० । www.nayapatrikadaily.
com/news-details/131841/2024-01-05 मुा उपलाब्धा; मुाघी १०, २०८० मुा 
हीरेिरएकोो । 

घ) ति�धेेयाक सरंाचनीाको न्यूानी�म मापेदण्डमा एकरूपे�ा 
नीहुनुी

वि�धारे्याकोकोो मुस्र्याौदाा �र्याार �दााष, नीवि� विनमुाष�ाहीरूलाे प्राार्याः वि�विभन्न 

संरोकोार�ालााहीरूकोो असंंख्र्या दृवि�कोोण, चासंो र संरोकोारलााई संम्�ोधान 

�नुषपछष । न्र्यानू�मु मुापदाण्डहीरूमुा संहीमुवि� हीाविसंला �नष संविजलाो छैन । 

विकोनविको �ी मुापदाण्डहीरू केो हँीनपुछष भन्ने �थ्र्यालााई लााभग्रीाहीीहीरूकोो चासंो, 

राजनीवि�को मु�भदेा, मुदु्दााकोो जविटाला�ा, कोाननूी र विनर्याामुको विभन्न�ा, 

परिर��षनशीला परिरविस्थावि� ला�ार्या�कोा पक्षलेा प्राभा� पादाषछन ् । वि�धारे्याकोमुा 

हँीने संैद्धााविन्�को चनुौ�ी पार �नष, वि�धाार्याकोहीरूलेा संहीमुवि� विनमुाषण �नष, �विहीरो 

अनसुंन्धाान संञ्चालान �नष र संरोकोार�ालााहीरूसं�� खालुाा संं�ादामुा संंलाग्न 

हँीन संमुर्या धारैे खाचष �नुषपछष । 

वि�धारे्याकोकोो मुस्र्याौदाा चरणमु ै संम्�विन्धा� संरोकोार�ालाासं�� घीविनभ�ू 

छलाफला �रिरएकोो छ भने संंसंदा ्मुा छलाफलाकोा लाावि� धारैे संमुर्या खाविचषन नपने 

अनभु� संंघीीर्या संंसंदा ्कोो संविच�ालार्यामुा कोार्याषर� कोमुषचारीहीरूकोो छ । �र 

उनीहीरूकोा अनसुंार मुस्र्याौदाा चरणमुा संरोकोार�ालाासं�� छलाफला नै हँी�दानै । 

संंघीीर्या संंसंदा ्संविच�ालार्याकोा एको उपसंविच�लेा भने, “संम्�विन्धा� मुन्त्रालार्यालेा 

मुस्र्याौदाा �र्याार �छष । त्र्यावि� �ेलाा पविन वि�ज्ञ �थाा संरोकोार�ालाासं�� 

छलाफला �नुषपने हीो �र त्र्यास्�ो कोविहील्रै्या भएकोो छैन । पविछ र्यासंलेा वि��ादा 

विनम्त्र्यााउ�दाा कोाननू �न्ने कोामु लाविम्�एकोो छ । विशक्षा ऐन वि��ाविदा� हँीनपुरेकोो, 

मुाइ�ीघीरमुा आन्दाोलान भएकोो कोारण पविन र्याहीी हीो । शरुूमु ै उनीहीरूसं�� 

छलाफला �रेकोो भए त्र्याो संमुस्र्याा आउने विथाएन । �ठुी वि�धारे्याको विफ�ाष हँीन ु

पविन त्र्यास्�ै कोारण हीो । उक्त वि�धारे्याको दा�ाष मुात्रै भएकोो विथार्याो, कोाठमुाडौ �कोा 

संारा ने�ार  आएपविछ संंसंदा ्�ाटा विफ�ाष विलाएकोो घीोर्षणा �नुषपरेकोो विथार्याो ।”23 

वि�धारे्याकोकोो मुस्र्याौदाा चरणमु ै संम्�विन्धा� संरोकोार�ालाासं�� संघीन रूपमुा 

छलाफला �रिरए संंसंदा ्मुा प्रावि�र्याा परूा �री पारिर� �नष धारैे संमुर्या नलााग्ने �झुैाइ 

संंघीीर्या संंसंदा ्संविच�ालार्याकोा संचूना अविधाकोारीकोो पविन विथार्याो । वि�धारे्याकोलााई 

वि�र्षर्या र संंरचना�� �ा�चाकोा दृवि�लाे कोवि� परिरपक्� �नाउने भन्नेमुा 

मुस्र्याौदााकोारकोो भवूिमुकोा हँीने ��ाउ�दा ैउनलेा थापे, “वि�धारे्याकोकोो मुस्र्याौदाा �र्याार 

�नेलेा वि�धारे्याकोकोो संैद्धााविन्�को पक्ष, भार्षा, �ा�चा आविदामुा ध्र्याान विदाएर कोामु 

�रेकोो रहीछे भने पासं हँीन धारैे संमुर्या लााग्दानै । �र लाटारपटार �रिरकोालेा �र्याार 

�रेकोो रहीछे भने त्र्यासंलााई पनुलेाखान नै �नुषपछष र कोाननू विनमुाषणकोो कोामु 

�विन्कोन्छ ।”24 

वि�धारे्याकोकोो �ा�चा, संंरचना, भार्षा, र संहीभावि��ा प्रावि�र्यााकोो संन्दाभषमुा 

संदानमुा आउने वि�धारे्याको नाजकुो नै हँीने �रेकोो स्�ीकोादा ैरावि�िर्यासंभा संदास्र्या 

वि�मुलाा राई पौड्र्याालालेा त्र्यासंमुा संधुाारकोो लाावि� चकेोविला� अ�लाम्�न 

�रिरनपुने संझुैाइन ्। उनलेा भविनन,् “वि�धारे्याको संंरचनामुा छ विको छैन, प्रावि�र्याा 

23 मुाघी ५, २०८० मुा संंघीीर्या संंसंदा ् संविच�ालार्याकोा उपसंविच� नारार्याण प्रासंादा 
�कोालासं�� �रिरएकोो कुोराकोानी । 

24 मुाघी ७, २०८० मुा संंघीीर्या संंसंदा ् संविच�ालार्याकोा संचूना अविधाकोारी दाशरथा 
धामुलाासं�� �रिरएकोो कुोराकोानी । 
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परूा �रेकोो छ विको छैन, भार्षा विमुलेाकोो छ विको छैन त्र्याो हीरेेर मुात्रै दा�ाष �ने 

व्र्या�स्थाा �रिरर्याो भने हीामुीलेा त्र्यास्�ा प्राावि�विधाको पक्षमुा संमुर्या खाविचषन ु

पदानैथ्र्याो । �ी � अविला परकोा कुोरा भए, कोवि�पर्या वि�धारे्याको � कुोन नीवि�लााई 

अथा�ा संंवि�धाानकोो कुोन प्राा�धाानलााई कोार्यााषन्�र्यान �नषकोो लाावि� ल्र्यााएकोो 

भन्ने नै थााहीा हँी�दानै ।”25 

रावि�िर्यासंभाकोो वि�धाार्यान व्र्या�स्थाापन संविमुवि�कोो एको छलाफलामुा 

‘वि�धाार्यान संम्�न्धामुा व्र्या�स्थाा �नष �नेकोो वि�धारे्याको’ कोो संैद्धााविन्�को 

छलाफलामुा भा� विलाएकोा संांसंदाहीरूलेा ऐनकोो मुस्र्याौदाा लेाखानमुा संंसंदाल्ााई 

संंलाग्न �राउनपुने मुा� �दा ै वि�धारे्याकोमुा हँीनपुने विसंद्धाान्�, भार्षा, संंरचना, 

संहीभावि��ा आविदामुा एकोरूप�ा चाविहीएकोो धाारणा व्र्याक्त �रेकोा विथाए ।26 

ङ) ससंद् रा ससंदीया सतिमति�मा समयासीमा नीहुनुी 

कोाननू विनमुाषण संमुर्या र स्रोो�कोो विहीसंा�लेा खाविचषलाो प्रावि�र्याा 

हीो । प्रावि�विनविधासंभाकोो अ�विधा संविकोएपविछ अथा�ा संंसंदा ्वि�घीटान हँी�दाा त्र्याहीा� 

भएकोा सं�ै वि�धारे्याको शनू्र्यामुा पगु्ने प्राा�धाान छ । संरकोारलेा परामुशषदाा�ाहीरू 

विनर्याकु्त �रेर �र्याार पारेकोा मुस्र्याौदाा संंसंदा ्मुा, संंसंदा ्कोा संविमुवि�हीरूमुा, 

संरोकोार�ालाामुाझै पविन छलाफला �री एउटाा अ�स्थाासंम्मु परु् र्यााइएकोा 

वि�धारे्याको �र्षौ � संंसंदा ्मुा थाविन्कोएर प्रावि�विनविधासंभाकोो कोार्याषकोाला संविकोएसं��ै �ी 

सं�ै शनू्र्यामुा पगु्न ुभनेकोो राज्र्याकोो अ�ौ ला�ानीकोो क्षवि� हँीन ुहीो । फेरिर �ी 

कोाननू �नाउनपुदााष शरुूआ�ी प्रावि�र्याा�ाटा थााल्न ु पछष । प्रावि�विनविधासंभामुा 

उत्पवि� भएकोो वि�धारे्याको रावि�िर्यासंभालेा संंशोधानसंविही� �ा र्याथााविस्थावि�मुा दाईु 

मुविहीनाविभत्र विफ�ाष पठाइसंक्न ुपछष । वि�धारे्याको विफ�ाष नपठाएमुा दाईु मुविहीनापविछ 

प्रावि�विनविधासंभालेा वि�धारे्याकोलााई अ�ाविड ��ाउन संक्छ । रावि�िर्यासंभामुा 

उत्पवि� भएकोा वि�धारे्याको प्रावि�विनविधासंभामुा पठाउ�दाा भने कोवि� राख्न पाइने 

भन्ने कुोनै संमुर्यासंीमुा छैन । त्र्यासंैलेा वि�धारे्याको विनवि��र्या हँीन नविदानकोा लाावि� 

वि�धारे्याको दा�ाष भइसंकेोपविछ विनविश्चा� विदानसंम्मु मुात्र राख्न पाइने र त्र्यासंपविछ 

पासं विको फेला �रेर पठाउनैपने व्र्या�स्थाा �नुष आ�श्र्याको दावेिखान्छ । 

संंसंदा ्मुा दा�ाष भएकोा कोवि�पर्या वि�धारे्याको चरण�द्धा रूपमुा छलाफलाकोा 

लाावि� संंसंदाीर्या संविमुवि�मुा पगु्छन ्। त्र्यासंमुा पविन वि�विभन्न संरोकोार�ालाालााई 

राखारे छलाफला �रिरन्छ । संविमुवि�मुा हँीने र्यास्�ा छलाफला कोविहीलेासंम्मु 

�रिरसंक्नपुने भन्ने कुोनै संमुर्यासंीमुा छैन । वि�धारे्याकोउपर छलाफला �रे पविन 

हँीन्छ न�रे पविन हँीन्छ, जविहीलेा �रे पविन हँीन्छ भन्ने खाालाकोो �झुैाइ संांसंदामुा 

भएकोो संंघीीर्या संंसंदाक्ोा संचूना अविधाकोारीलेा ��ाए । उनलेा थापे, “संमुर्यासंीमुा 

�ोविकोएकोो भए र्याो �ेलाासंम्मु �रिरसंक्नपुने भन्ने दा�ा� पथ्र्याो अविन कोामु 

अविघी फटााफटा ��्थ्र्याो । त्र्यासंैलेा अविहीलेा हीामुी रावि�िर्यासंभाकोो विनर्यामुा�लाी 

संंशोधानकोो चरणमुा छौ � । र्यासंमुा वि�धारे्याकोकोो कोामुमुा वि�लााइ नहीोसं ्भनेर 

25 मुाघी ५, २०७८ मुा रावि�िर्यासंभा संदास्र्या पौड्र्याालासं�� �रिरएकोो कुोराकोानी ।
26 भट्ट, कोमुलाराज । २०८० । कोाननूकोो मुस्र्याौदाा लेाखानमुा संांसंदालेा खाोजे 

भवूिमुकोा । नया� पष्ट्रित्रकोा, मुाघी ३ । www.nayapatrikadaily.com/news-
details/132673/2024-01-17 मुा उपलाब्धा; मुाघी १०, २०८० मुा हीरेिरएकोो । 

संविमुवि�मुा प�ुेकोो छ मुविहीनाविभत्र संक्नपुछष भन्ने प्रास्�ा� छ ।”27 संंसंदा ् र 

संंसंदाीर्या संविमुवि�हीरूमुा संमुर्यासंीमुाकोो मुदु्दाा एको जविटाला वि�र्षर्या हीो । वि�धााविर्याकोी 

प्रावि�र्याामुा र्यासंकोो प्राभा��ारे रार्या फरको हँीन संक्छ ।

वि�धारे्याकोकोा मुदु्दााहीरूकोो जविटाला�ालााई �हीन जा�च र छलाफला �नष, 

संमुर्यासंीमुाकोो नामुमुा ही�ार �रिरएकोो विनणषर्यालेा अनपेविक्ष� परिरणामुहीरू 

विनविम्�न संक्छन ्र स्�ाथाष संमुहूीलेा फाइदाा विलान संक्छन ्। उक्त परिरणामुहीरू 

कोमु �नष, लाोको�ाविन्त्रको प्रावि�र्याालााई �विलार्याो �नाउन संक्ने जस्�ा पक्षमुा 

संमुर्यासंीमुालेा वि�चार �नष अ�संर कोमु विदान्छ भन्ने �कोष  �नेहीरू पविन छन ्। 

�र संमुर्यासंीमुा नभएकैो कोारण संांसंदाहीरूलेा विनणषर्या स्थावि�� �नुष, मुहीत्त्�पणूष 

मुदु्दााहीरू लाामुो संमुर्यासंम्मु संमुाधाान न�रिरन,ु राज्र्यास्रोो�कोो दारुुपर्याो� �रिरन ु

उविच� कोार्याष हँी�दा ैहीोइन । 

  ४. काानूूनू निनूर्माा�णकाो नि�लााइकाो प्रभााव

कोाननू विनमुाषणमुा भएकोो वि�लााइकोो �हँीआर्यााविमुको प्राभा� छन ् । र्यासंलेा 

संंसंदाीर्या प्राणालाीमुा ना�रिरकोकोो वि�श्वासं घीट्ान �ई संंसंदाक्ोो भवूिमुकोा 

अ�मुलू्र्यान �छष । संङ््�मुणकोालाीन न्र्याार्या जस्�ो संं�ेदानशीला वि�र्षर्यामुा 

कोाननू न�न्दाा वि��� १७ �र्षषदावेिखा हीजारौ � पीविड� न्र्याार्या�ाटा वि�मुखुा भएकोा 

छन ् । ना�रिरको�ासंम्�न्धाी वि�धारे्याकोलेा राजनीवि�को दाला�ीच संा� �र्षषकोो 

रस्संाकोस्संीपविछ कोाननूी मुान्र्या�ा पाएकोो छ । �हृी मुन्त्रालार्याकोा एको 

अविधाकोारीकोा अनसुंार उक्त कोाननूकोो संंशोविधा� व्र्या�स्थाालेा झैन्डै दाईु लााखा 

ना�रिरकोकोा संन्�ानहीरूलाे ना�रिरको�ा पाउने छन ् ।28 उक्त कोाननू न�न्दाा 

विशक्षा, स्�ास्थ्र्या, रोज�ारी ला�ार्या�कोा वि�र्षर्यामुा वि�नकोो पहँी�चमुा संमुस्र्याा 

आएकोो विथार्याो । 

कोाननू विनमुाषणकोो वि�लााइलेा संंघीीर्या�ा कोार्यााषन्�र्यान �थाा प्रादाशे र स्थाानीर्या 

�हीकोो कोार्याषसंञ्चालानमु ै प्राभा� पारेकोो छ । मुौविलाको हीकोसं�� संम्�विन्धा� 

कोाननूहीरूकोा लाावि� संंवि�धाानकोो धाारा ४७ मुा �ीन �र्षष संमुर्यासंीमुा विनधााषरण 

�रेकोो विथार्याो । �र संंघीीर्या�ा कोार्यााषन्�र्यानसं�� जोविडएकोा र मुौविलाको हीकोसं�� 

संम्�विन्धा� कोवि�पर्या कोाननूहीरू संंवि�धाान जारी भएकोो आठ �र्षष परूा भइसंक्दाा 

पविन �नेनन ्। संंघीीर्या विनजामु�ी संे�ा ऐन र संरकोारी संे�ा संञ्चालानसंम्�न्धाी 

27 मुाघी ७, २०८० मुा संंघीीर्या संंसंदा ् संविच�ालार्याकोा संचूना अविधाकोारी दाशरथा 
धामुलाासं�� �रिरएकोो कुोराकोानी । 

28 २०४६ संालाअविघी नेपालामुा स्थाार्याी �संो�ासं �रिररहीकेोा मुाविनसंहीरूलााई 
२०६३ संालापविछ जन्मुकोा आधाारमुा नेपालाी ना�रिरको�ा विदाइएकोो विथार्याो । २०७२ मुा 
नर्याा� संंवि�धाान �न्र्याो । संो संंवि�धाानलेा उनीहीरूकोा संन्�ानलााई संङ््घीीर्या कोाननूअनसुंार 
�ंशजकोो नेपालाी ना�रिरको�ा विदाने व्र्या�स्थाा �रे पविन कोाननू न�नेकोालेा उनीहीरू 
ना�रिरको�ा पाउन�ाटा �विञ्च� विथाए । नर्याा� संंवि�धाानमुा भएकोो व्र्या�स्थााअनसुंार २०७५ 
संालामुा �हृी मुन्त्रालार्यालेा परिरपत्र जारी �री जन्मुविसंद्धा ना�रिरको�ा विदाने भने पविन सं�ोच्च 
अदााला�लेा त्र्यासंलााई रोक्दा ैकोाननू �नाएर जन्मुविसंद्धा ना�रिरकोकोा संन्�ानलााई �ंशजकोा 
आधाारमुा ना�रिरको�ा विदान आदाशे विदाएकोो विथार्याो (दााहीाला, अशोको । संन ् २०२३ । 
नर्याा� कोाननुअनसुंार ना�रिरको�ा वि��रण कोविहीलेादावेिखा, कोसंकोसंलेा पाउ�छन ् । बीबीसी 
�यजू नेपालीी, जनु १ । www.bbc.com/nepali/articles/cyrv8d5101mo मुा 
उपलाब्धा; मुा हीरेिरएकोो ।) । 
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संन ्२०१४ मुा स्थााविप� डेमुो�ेसंी रिरसंोसंष संेन्टार नेपाला (डीआरसंीएन) संामुाविजको र राजनीवि�को वि�र्षर्यामुा अध्र्यार्यान-अनसुंन्धाान �ने रावि�िर्या �ैर-संरकोारी संंस्थाा 

हीो । स्थाापनाकोालादावेिखा र्यासं संंस्थाालेा नेपालाकोो संं�मुणकोालाीन राजनीवि�मुा संंघीीर्या�ा कोार्यााषन्�र्यानकोो प्रावि�र्याा, स्थाानीर्या �ही पनुःसंंरचना, विन�ाषचन पर्याष�ेक्षण, 

जस्�ा वि�र्षर्यामुा स्थाला�� र �थ्र्यामुा आधाारिर� अध्र्यार्यान-अनसुंन्धाान �रेकोो छ । डीआरसंीएनलेा �रेकोा अध्र्यार्यान-अनसुंन्धाानकोा विन�कोर्षष संरोकोार�ालााहीरूसं�� 

प्रास्��ु �ने, छलाफला र �हीसं पविन चलााउने �रेकोो छ । र्यास्�ा अनसुंन्धाान कोार्याष र �हीसंमुाफष � नेपालाकोो संंघीीर्या संंरचना अन्��ष� प्राभा�कोारी शासंन पद्धावि�कोो 

प्रा�द्धाषन �नुष डीआरसंीएनकोो लाक्ष्र्या हीो ।

कोाननूहीरू न�नेकोालेा प्रादाशे र स्थाानीर्या �हीमुा कोमुषचारी व्र्या�स्थाापन असंहीज 

�नेकोो छ । संंघीीर्या प्राहीरी ऐन न�विनविदानालेा प्रादाशे संरकोारलेा प्राहीरीसंम्�न्धाी 

कुोनै कोामु नै �नष पाएकोो छैन । 
कोाननू विनमुाषण जस्�ो �हीन वि�र्षर्यामुा संांसंदाहीरू �र्याारीवि�ना नै छलाफलामुा 

संहीभा�ी हँीने कोार्याषलेा कोाननूकोो �णुस्�रमुा नै असंर �छष । कोाननू विनमुाषणमुा 

हँीने वि�लााइलेा ना�रिरकोकोो आधाारभ�ू आ�श्र्याको�ा र संे�ा प्रा�ाहीमुा पविन 

असंर पारेकोो छ । र्यासंलेा संंघीीर्या लाोको�ाविन्त्रको �ण�न्त्रप्रावि� नै ना�रिरकोमुा 

वि���ृणा ��ाउन संक्छ । त्र्यासंैलेा संांसंदाहीरू वि�धााविर्याकोी भवूिमु कोामुा अझै 

खारोसं�� उत्रन ुआ�श्र्याको छ । 


