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नेेपाालकोो संंवि�धाानेले संंघ, प्रदेशे र स्थाानेीय तह गरी तीने तहकोा संरकोारकोो व्य�स्थाा 

गरेकोो छ र ती संमन्�य, संहकोायय र संहअविस्तत्�कोो विसंद्धाान्तकोो आधाारमा रहन्छने ्

पाविने भनेेकोो छ । प्राकृोवितको स्रोोत तथाा वि�त्त आयोगकोो विसंफाारिरसं अनेरुुपाकोो वि�त्तीय 

संंघीयता कोायायन्�यने, कोमयचाारी व्य�स्थाापाने, कोानेनुे विनेमायण, योजनेा कोायायन्�यने 

आविदे वि�याकोलापाले प्रदेशे र स्थाानेीय तहकोो संम्बन्धा अन्योन्यावि�त बनेेकोो छ । 

संंघीयता कोायायन्�यनेकोा प्रारविम्भको �र्षयहरूमा प्रदेशे र स्थाानेीय तहबीचा धारैे 

असंमझदेारी र अन्यौलता विथाए । त्यस्ता कोवितपाय व्या�हारिरको कोवि�नेाइलाई आपासंी 

संमन्�यमाफाय त या नेीवित र ऐनेकोो विनेमायणमाफाय त संमाधााने गरिरएकोो छ । यद्यविपा केोही 

संमस्या बा�कोी नैे छने ्। एकैो भगूोल र उही नेागरिरकोकोा लाविग तीने संरकोार हुनेाले 

वितनेीहरूकोा बीचाकोो संम्बन्धामा चानुेौती आउने ुस्�ाभावि�को हो । यही तथ्यलाई ध्याने 

विदेई संंवि�धााने र अन्य कोानेनूेमा ती संम्भावि�त  वि��ादे संमाधााने गनेे र संम्बन्धा संमुधारु 

पाानेे संंयन्त्रहरूकोो पारिरकोल्पानेा गरिरएकोो छ । यस्ता संंयन्त्रकोो उपायोग कोम हुने ुभनेे 

विचान्ताकोो वि�र्षय हो । संंघीयताकोो संफाल कोायायन्�यनेकोा लाविग यस्ता संंयन्त्रकोो 

अविधाकोतम उपायोग गरी स्थाानेीय तह र प्रदेशे तहकोो संम्बन्धा संमुधारु पाानेय वि�लो 

भइसंकेोकोो छ ।
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धान्य�ादे

नेपालको संघीीयो संिचानामा प्रदशे ि स्थाानीयो तहको अन्तिसम्�न्��ािेको योस अध्योयोनका 
लालग अन्तिवाता्ष गरिएका सदुिूपल�म, कणा्षली ि �ागमती प्रदशेका वत्षमान तथाा पवू्ष 
प्रदशेसभा सदस्यो, प्रदशे मन्त्राालयो ि त्योस अन्तग्षतका लनकायोका कम्षचाािी, स्थाानीयो तहका 
पवू्ष तथाा वत्षमान जानप्रलतलनल� एवम ्कम्षचाािी, नागरिक समाजाका प्रलतलनल� ि पत्राकािहरूप्रलत 
डेमोके्सी रिसोस्ष सन््टि नेपाल (डीआिसीएन) आभाि प्रक्ट गद्षछ । साथैा सदुिूपल�म, कणा्षली, 
ललुम्�नी, गण्डकी ि �ागमती प्रदशेमा सिोकािवालास�ग योस�ािे गरिएको अन्तलक््ष योामा प्रश्न, 
ल्टप्पणी ि लवचााि िाख्नेहरू ि सहभागीहरूलाई पलन �न्योवाद छ । योस प्रलतवेदनको लेआउ्ट 
तथाा लडजााइन गने लकशोि प्र�ानप्रलत डीआिसीएन आभािी छ । 

योस प्रलतवेदन तयोािीको लालग अकंलाल चालाउने, अनसुा �स्नेत, ईश्विी भट्टिाई, कुन्साङ, 
लचािन मानन्�ि, लनिाशी थाामी  ि शखेि पिाजालुीले स्थालगत अनसुन्�ान गिेका लथाए । स्थालगत 
सचूानाका आ�ािमा अकंलाल चालाउने, लचािन मानन्�ि ि शखेि पिाजालुीले योो प्रलतवेदन 
लेखकेा हुन ्। 

डेमोके्सी रिसोस्ष सेन््टि नेपाल (डीआिसीएन)  
कुपण्डोल, लललतपिु  
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१. परि�चय

नेेपाालकोो संंवि�धाानेले वि�धाायकोी र कोाययकोारी अविधाकोारसंवि�त संंघ, संात प्रदेशे र संात संय 
५३ स्थाानेीय त� गरी तीने त�कोो संंघीय संंरचनेा स्थााविपात गरेकोो छ । यसंकोो अनेसुंचूीमाा 
तीनैे त�कोा संरकोारकोा लाविग अविधाकोारकोो संचूी पाविने तोविकोएकोो छ । यद्यविपा संंघ संरकोारद्वाारा 
प्रदेशे र स्थाानेीय त�माा अविधाकोार �स्तान्तरणमाा आनेाकोानेी, संाझाा अविधाकोारकोो वि�षयमाा 
अस्पाष्टता, आ�श्यको कोानेनूे विनेमाायणमाा संंघकोो उदेाविसंनेता, आविदे जस्ता कोारणले वियनेी�रू 
बीीचकोो संमान्�य र सं�कोाययमाा असंर पारेकोो छ । तर अन्तरसंम्बीन्धा संंघसंँग माात्रै ैजोवि�एकोो 
वि�षय �ोइने, प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो अन्तरसंम्बीन्धा पाविने चसु्त र छरिरतो �ुने उवि�कैो जरुरी छ । 

यसं अध्ययनेमाा प्रशासंविनेको, वि��ीय संम्बीन्धा र योजनेा तजुयमाा तथाा कोायायन्�यनेकोा वि�वि�धा 
पााटाा�रूलाई केोन्द्रमाा राखीी प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो अन्तरसंम्बीन्धालाई केोलाउनेे प्रयासं 
गरिरएकोो छ । मालूत: गणुात्माको वि�विधामाा आधाारिरत यो अध्ययनेकोा लाविग संदुेरूपावि�मा, कोणायली 
र बीागमाती प्रदेशेकोा �तयमााने तथाा पा�ूय प्रदेशेसंभाा संदेस्य, प्रदेशे मान्त्रैालय र त्यसं अन्तगयतकोा 
विनेकोायकोा कोमायचारी, स्थाानेीय त�कोा पा�ूय तथाा �तयमााने जनेप्रवितविनेविधा ए�मा ् कोमायचारी, 
प्राध्यापाको र पात्रैकोारसंँग अन्तर�ाताय गरी जानेकोारी संङ््कोलने गरिरएकोो �ो । अन्तर�ाताय 
गरिरएकोामाध्ये केो�ी उ�रदेाताकोो अनेरुोधामाा उनेी�रूकोो नेामा खीलुाइएकोो छैने । यो अध्ययनेकोो 
वि�षयसंँग संम्बीविन्धात पा�ूयप्रकोाविशत पासु्तको, प्रवित�ेदेने, लेखी तथाा संमााचार संामाग्रीीकोा संाथैा 
प्रदेशे ए�मा ्स्थाानेीय त�कोा कोायायलयकोा �े�संाइटामाा उपालब्धा संामाग्रीीलाई पाविने वि�शे्लेषणकोा 
क्रमामाा उपायोग गरिरएकोो छ । प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे संदुेरूपावि�मा, कोणायली, 
लवुिम्बीनेी, गण्�कोी र बीागमाती प्रदेशेमाा संरोकोार�ालासंँग अन्तविक्रय या कोाययक्रमा पाविने गरिरएकोो 
विथायो । संो कोाययक्रमामाा आएकोा विटाप्पाणी र संझुाा�लाई पाविने यसं अध्ययनेमाा संमावेिटाएकोो छ । 

यो प्रवित�ेदेनेकोो यसंपाविछकोो खीण्� प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाकोा संं�ैधााविनेको र 
कोानेनूेी व्य�स्थााबीारे छ । प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो प्रशासंविनेको संम्बीन्धालाई व्य�विस्थात गनेे 
संंरचनेा जस्तै� कोायायलय स्थाापानेा, कोमायचारी व्य�स्थाापाने र वितनेकोो क्षमाता वि�कोासं ए�मा ्
प्रविशक्षणबीारे तेस्रोो खीण्�माा उल्लेखी गरिरएकोो छ । चौथाो खीण्�ले अनेदुेाने �स्तान्तरण र राजश्व 
बीाँ�फाँाँटामाा प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीच भाइर�केोा अभ्यासं र चनुेौतीलाई संमाटेेाकोो छ । प्रदेशे 
र स्थाानेीय त�कोा योजनेा तजुयमाा तथाा कोायायन्�यनेमाा देवेिखीएकोा आपासंी संमास्याबीारे पााँचौ ँ
खीण्�माा केोलाइएकोो छ । छैटाौ ँखीण्�ले प्रदेशे-स्थाानेीय संम्बीन्धालाई व्य�विस्थात गनेय स्थाापानेा 
गरिरएकोा संंस्थाागत संंरचनेाबीारे चचाय गछय भानेे अविन्तमा खीण्�माा विनेष्कोषय छ । 
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२. संवैधािनक तथा कानूनी व्यवस्था 

संंघ, प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीचकोो संम्बीन्धा सं�कोारिरता, सं�अविस्तत्� र संमान्�यकोो विसंद्धाान्तमाा 
आधाारिरत �ुनेे भानेी संंवि�धाानेकोो धाारा २३२ माा उल्लेखी छ । संंघ, प्रदेशे र स्थाानेीय त�ले 
संंवि�धाानेबीमाोविजमा राज्यशवि�कोो प्रयोग गनेय पााउँछने ् । संंवि�धाानेकोो अनेसुंचूी ६ माा प्रदेशेकोो 
एकोल अविधाकोारकोो संचूी छ, ज�ाँ २१ वि�षय�रू छने ् । त्यस्तै संंवि�धाानेकोो अनेसुंचूी ८ 
माा स्थाानेीय त�कोो एकोल अविधाकोारकोा २२ वि�षय संचूीकृोत छने ् । संंघ, प्रदेशे र स्थाानेीय 
त�कोो संाझाा अविधाकोारकोा १५ वि�षय संमावेिटाएकोो संचूी संंवि�धाानेकोो अनेसुंचूी ९ माा छ । यी 
अविधाकोारकोो प्रयोगमाा संंवि�धााने र संम्बीविन्धात संभााले बीनेाएकोा कोानेनूेले माागयविनेदेशे गदेयछने ्। 

संघं, प्रदेशे र स्थाानीीय तह (संमन्वय तथाा अन्तरसंम्बन्ध) ऐनी, २०७७ माा प्रदेशेले आफ्नेो एकोल 
�ा संाझाा अविधाकोारकोो वि�षयमाा कोानेनूे �ा नेीवित बीनेाउँदेा स्थाानेीय त�कोो एकोल अविधाकोार 
अवितक्रमाण गनेय ने�ुनेे, स्थाानेीय त�माा कुोनैे पाविने आयोजनेा लैजाँदेा लागत, विदेगोपानेा र सं�ेा 
प्र�ा�कोो प्रभाा�कोारिरताकोो दृविष्टले उपाय�ु �ुनेे र देो�ोरो कोायायन्�यने ने�ुनेे तथाा संम्भा� भाएसंम्मा 
स्थाानेीय त�कोो भावूिमाकोा र�नेे गरी विनेमाायण गनेे जस्ता प्रा�धााने छने ्। स्थाानेीय त�ले पाविने एकोल 
�ा संाझाा अविधाकोारकोो वि�षयमाा प्रदेशेकोो एकोल अविधाकोार �नेने ् ने�ुनेे, प्रदेशेकोो नेीवित �ा 
प्राथाविमाकोता अनेकूुोल �ुनेे र त्यसंकोो कोायायन्�यनेमाा संघाउ पागु्नेे गरी कोानेनूे �ा नेीवित बीनेाउनेपुाछय । 
यसं ऐनेबीमाोविजमा संाझाा अविधाकोारकोो संचूीकोो वि�षयमाा संघंीय कोानेनूे नेबीनेेकोो अ�स्थाामाा पाविने 
प्रदेशेले कोानेनूे बीनेाउने संक्छ । त्यस्तै संघंीय �ा प्रदेशे कोानेनूे नेबीनेेकोो अ�स्थाामाा पाविने स्थाानेीय 
त�ले संाझाा अविधाकोारबीारे कोानेनूे बीनेाउने संक्छ । संाझाा अविधाकोारबीारे प्रदेशेले बीनेाएकोो कोानेनूे 
संघंकोो कोानेनूेसँंग बीाविझाएमाा �ा स्थाानेीय त�ले बीनेाएकोो कोानेनूे संघं �ा प्रदेशेसंगँ बीाविझाएमाा 
बीाविझाएकोो �देसंम्मा बीदेर �ुन्छ । तर बीाविझाएकोो वि�षयसंम्बीन्धाी वि��ादे भाएमाा फैाँसंला भानेे 
सं�ोच्च अदेालतकोो सं�ंधैााविनेको इजलासंले गनेे व्य�स्थाा संवंि�धाानेकोो धाारा १३७ ले गरेकोो 
छ । संो�ीअनेरुूपा मावंिसंर २२, २०७२ माा सं�ंधैााविनेको इजलासं गठने भाई कोाययसंञ्चालने संमाते 
थाालेकोो छ । न्यावियको इवित�ासंमाा संं�धैााविनेको इजलासंकोो व्य�स्थाा नेेपाालकोो संंवि�धाानेले 
पावि�लो पाटाको गरेकोो �ो । संंघ, प्रदेशे तथाा स्थाानेीय त�माा बीन्नेे कोानेनूे पारीक्षण गनेे विजम्मा�ेारी 
सं�ंधैााविनेको इजलासंसँंग छ । यसंकोा अवितरिर� संंघ र प्रदेशे, प्रदेशे र प्रदेशे, प्रदेशे र स्थाानेीय त� 
तथाा स्थाानेीय त��रूबीीच अविधाकोारक्षते्रैबीारे वि��ादे भाएमाा संनुे�ुाइ गरी अविन्तमा विनेरुपाण पाविने 
य�ी इजलासंले गछय । त्यस्तै कुोनैे गम्भाीर संं�धैााविनेको व्याख्याकोो वि��ादे भाएमाा त्यसंकोो अविन्तमा 
विनेरुपाण गनेे भावूिमाकोा पाविने यसंले नैे पााएकोो छ । तसंथाय सं�ंधैााविनेको इजलासंकोो संञ्चालने प्रविक्रया 
र विनेणयय�रूले नेेपाालकोो संघंीयतालाई प्रत्यक्ष प्रभाा� पाानेे देवेिखीन्छ ।
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संंघ, प्रदेशे र स्थाानीीय तह (संमन्वय तथाा अन्तरसंम्बन्ध) ऐनी, २०७७ माा प्रदेशे र स्थाानेीय 
त�बीीच �ा प्रदेशेविभात्रैकोा एकोभान्देा बीढीी विजल्लाकोा स्थाानेीय त�बीीच संमान्�य गनेय र 
अन्तरसंम्बीन्धालाई व्य�विस्थात गनेय प्रत्येको प्रदेशेमाा प्रदेशे संमान्�य पारिरषदे ्गठने गनेे प्रा�धााने छ । 
अकोायवितर, प्रदेशेले स्थाानेीय त�कोा लाविग पाविने कोानेनूे बीनेाइविदेनेपुानेे व्य�स्थाा छ । उदेा�रणकोा 
लाविग, स्थाानेीय त�कोो पादेाविधाकोारी तथाा संदेस्यकोो संे�ा संवुि�धाा, गाउँ/नेगर/विजल्ला संभाा 
संञ्चालने, स्थाानेीय संरकोार गठने तथाा संञ्चालने, घरजग्गा रविजष्टे्रेशने, मानेोरञ्जने कोर, दे��र 
बी��र शलु्कोकोो देर विनेधाायरण लगायतकोा वि�षयमाा प्रदेशेले कोानेनूे विनेमाायण गरिरविदेनेपुाछय । प्रदेशेले 
कोानेनूे नेबीनेाइविदेएकोाले स्रोोत र संंरचनेा �ुदँेा�ुदँे ैपाविने विजल्ला संमान्�य संविमावित�रूले संंवि�धाानेले 
विदेएकोो भावूिमाकोाअनेसुंार कोामा गनेय नेपााएकोो गनुेासंो ती संविमावितकोा पादेाविधाकोारी�रूकोो छ । 
स्थाानीीय संरकाार संञ्चाालनी ऐनी, २०७४ माा पााविलकोाले नेेपााल संरकोार र प्रदेशे संरकोारकोो 
नेीवित, लक्ष्य, संमायसंीमाा र प्रविक्रयासंँग अनेकूुोल �ुनेे गरी योजनेा बीनेाउनेपुानेे उल्लेखी गरिरएकोो 
छ । यसंप्रकोार संाझाा कोानेनूेी धारातलमाा प्रदेशे र स्थाानेीय त� खी�ा भाएकोा छने ्। 

प्रदेशे र स्थाानेीय त�ले आफ्नेो आविथायको अविधाकोारक्षेत्रैअन्तरगतकोा वि�षयमाा कोर लगाउने र 
तीसंँग संम्बीविन्धात स्रोोतबीाटा राजस्� उठाउने संक्छने ् । प्रदेशे र स्थाानेीय त�ले पााउनेे वि��ीय 
�स्तान्तरणकोो पारिरमााण राविष्ट्रेय प्राकृोवितको स्रोोत तथाा वि�� आयोगकोो विसंफाँारिरसंबीमाोविजमा �ुनेे 
संं�ैधााविनेको व्य�स्थाा छ । प्रदेशेले संंघ संरकोारबीाटा प्राप्त अनेदुेाने र आफ्नेो स्रोोतबीाटा उठ्नेे राजस्� 
स्थाानेीय त�लाई खीचयकोो आ�श्यकोता र राजस्� क्षमाताकोो आधाारमाा प्रदेशे कोानेनूेबीमाोविजमा 
वि��ीय संमाानेीकोरण अनेदुेानेकोा रूपामाा �स्तान्तरण गछयने ्। प्रदेशे संरकोारबीाटा स्थाानेीय त�माा 
�स्तान्तरण �ुनेे अनेदुेाने तथाा राजस्� बीाँ�फाँाँटा नेेपाालकोो संंवि�धााने, अन्तरसंरकाारी विवत्त 
व्यवस्थाापनी ऐनी, २०७४, प्रदेशेकोा वि��ीय �स्तान्तरण ऐने, प्रदेशेकोा संमापारूको अनेदुेानेसंम्बीन्धाी 
कोाययवि�विधा, प्रदेशे वि�शषे अनेदुेानेसंम्बीन्धाी कोाययवि�विधा, प्रदेशे संशतय अनेदुेानेसंम्बीन्धाी कोाययवि�विधा, 
तथाा प्रदेशे आविथायको ऐने लगायतकोा कोानेनूे�रूमाा व्य�स्थाा भाएबीमाोविजमा �ुदँे ै आएकोो छ 
(यसंबीारे वि�स्ततृ चचायकोा लाविग अन्तरसंकोारी वि�� �स्तान्तरण खीण्� �नेेुय�ोसं)् । 

३. प्रशाासिनक अन्त�सम्बन्ध

संंवि�धाानेले तीनैे त�लाई विदेएकोो एकोल अविधाकोारकोो संचूीमाा संमाते केो�ी देो�ोरोपाने र अस्पाष्टता 
बीाँकोी नैे विथाए । संाझाा अविधाकोारमाा त झाने ्कोसंले केो गनेे भान्नेे अन्योल �ुनेे नैे भायो । त्यसंैले 
नेेपााल संरकोारले ती संचूीकोो आधाारमाा तीनैे त�ले संम्पाादेने गनेे कोाययविजम्मा�ेारी प्रस्ट्ायाउँदे ै
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कोायय वि�स्ततृीकोरण प्रवित�ेदेने तयार पाारेकोो विथायो । उ� प्रवित�ेदेनेअनेसुंार प्रदेशे र स्थाानेीय 
त�कोो विजम्मा�ेारीमाा क्रमाश� ५६५ र ३६० कोायय छने ्। प्रदेशे र स्थाानेीय त�ले आफूाँले पााएकोो 
अविधाकोारमााफाँय त कोाययविजम्मा�ेारी पारूा गनेय र अन्तरसंम्बीन्धा कोायमा गनेय वि�विभान्ने प्रशासंविनेको 
संंरचनेा विनेमाायण गरेकोा छने ् । संरुुआतमाा संंघीय संरकोारले संंक्रमाणकोालीने व्य�स्थाापानेकोो 
लाविग प्रदेशे र स्थाानेीय त�माा वि�विभान्ने संंरचनेा स्थाापानेा गरिरविदेयो । ती संंरचनेामाा कोमायचारी 
संमाायोजनेमााफाँय त जनेशवि� व्य�स्थाापाने पाविने भायो । 

प्रदेशे स्तरकोा वि�कोासं आयोजनेा तथाा कोाययक्रमा, संे�ा प्र�ा� ए�मा ्संंघ र स्थाानेीय त�बीीच 
संमान्�यमाा केोविन्द्रत �ुनेे गरी प्रदेशेकोो संंरचनेा विनेमाायण गरिरएकोो विथायो । त्यसंकोा लाविग प्रदेशे 
मान्त्रैालय र विनेकोाय�रूमाा बी�ुविसंपाय�ु अविधाकृोत र�नेे गरी देरबीन्देी विनेधाायरण गरिरएकोो विथायो ।1 
वि�वि�धाताले भारिरएकोा प्रदेशे�रूकोो मााने� तथाा भाौवितको वि�कोासं संचूांको र जनेसंांविख्यको तथाा 
भाौगोविलको अ�स्थाा विभान्नेाविभान्नैे छ । केोन्द्रीकृोत राज्य तथाा प्रशासंने संञ्चालनेाथाय स्थाापानेा 
गरिरएकोा संंरचनेालाई संंघीय प्रणालीमाा संंक्रमाणकोालीने संंरचनेाकोो रूपामाा उपायोग गरिरएकोाले 
वितनेकोो संीमाा विथायो । तसंथाय संबैी प्रदेशेले आ-आफ्नेो आ�श्यकोता र वि�शषेतालाई ध्यानेमाा 
राखीरे प्रदेशे संंरचनेा संञ्चालने गरेकोा छने ्। प्रदेशे त�ले आफ्नेो संंरचनेा विनेमाायण गदेाय स्थाानीीय 
संरकाार संञ्चाालनी ऐनी, २०७४ कोो देफाँा १०६ (खी) र (घ) अनेसुंार गाउँपााविलकोा तथाा 
नेगरपााविलकोाकोो अविधाकोारक्षेत्रैसंँग संम्बीविन्धात संमाानेान्तर कोायायलय खीारेज गरी गाउँपााविलकोा 
तथाा नेगरपााविलकोाकोो वि�षयगत एकोाई �ा शाखीाकोो क्षमाता वि�कोासं गनेे गरी स्थाापानेा गनेुयपानेे �ो । 
संाथैा, स्थाानेीय त�बीाटा संञ्चालने गदेाय बीढीी प्रभाा�कोारी �ुनेे योजनेाकोो कोायायन्�यने स्थाानेीय 
त�बीाटा गराई त्यसंकोा लाविग वि�विनेयोजने गरेकोो बीजेटा पाविने पााविलकोालाई नैे उपालब्धा गराउनेपुानेे 
�ो । संंघीयताकोो मामायअनेरुूपा कृोविष, विशक्षा, स्�ास्थ्य, पाश ुलगायतकोा आधाारभातू संे�ा स्थाानेीय 
त�माा �स्तान्तरण गरिरएपाविछ प्रदेशे संरकोार संमान्�यकोारी भावूिमाकोामाा बीढीी विक्रयाशील �ुनेे 
अपाेक्षा पाविने गरिरएकोो विथायो । य�ी तथ्यलाई ध्याने विदेएर केोन्द्रीकृोत एकोात्माको संंरचनेामाा जस्तो 
प्रत्येको विजल्लामाा प्रदेशे कोायायलय स्थाापानेा नेगरी देईु तीनेओटाा विजल्लालाई संमान्�य गनेे 
एउटाा वि�विभाजने कोायायलय स्थाापानेा गरिरएकोो विथायो ।2 तर वि�स्तारै प्रदेशेले विजल्लामाा वि�विभान्ने 
संंरचनेा बीढीाउँदे ैलग्यो र कृोविष, घरेल,ु स्�ास्थ्य, सं�को, श�री वि�कोासं लगायतकोा कोायायलय 
स्थाापानेा �ुने थााले । स्थाानेीय त�माा कोाययक्रमा �स्तान्तरण भाएपाविछ संंघीय संरकोारले खीारेज 

1 �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल । २०७६ । संंघीय संंरचानीामा प्रादेवेिशका विनीकाायकाो स्थाापनीा र कााययसंञ्चाालनी । 
लविलतपारु: �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल । 

2 �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल । २०७६ । संंघीय संंरचानीामा प्रादेवेिशका विनीकाायकाो स्थाापनीा र कााययसंञ्चाालनी । 
लविलतपारु: �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल ।
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गरेकोा क्षेत्रैीय विनेदेशेनेालय�रूसंमाते प्रदेशे त�माा स्थाापानेा भाएबीाटा कोामामाा देो�ोरोपाने ए�मा ्
प्रशासंविनेको खीचयमाा �वृिद्धा भाएकोो छ । 

प्रदेशेकोा योजनेा कोायायन्�यनेमाा स्थाानेीय त�ले संमान्�य र सं�योग नेगरेकोो संाथैा जनेतामााझा 
प्रदेशेकोो उपाविस्थावित पाविने देखेीाउनेपुानेे �ुनेाले विजल्ला त�माा कोायायलय स्थाापानेा गनेुयपारेकोो तकोय  
प्रदेशे संरकोारकोा अविधाकोारी�रू गछयने ्। तर यसंले छरिरतो र चसु्त प्रशासंने यन्त्रै बीनेाई प्रभाा�कोारी 
कोामा गनेे संशुासंनेकोो माान्यतालाई त चनुेौती विदेएकोो छ नैे, स्थाानेीय त�ले गनेे कोामालाई कोमा 
आकँोलने गदे ैसंमाानेान्तर र प्रवितस्पाधाी संंरचनेा पाविने खी�ा गरिरविदेएकोो छ । मा�ालेखीापारीक्षकोकोा 
�ाविषयको प्रवित�ेदेने�रूले पाविने प्रदेशे त�माा स्थाापानेा भाएकोा वि�विभान्ने संंरचनेाकोा कोारण कोामामाा 
देो�ोरोपाने ए�मा ्प्रशासंविनेको खीचयमाा �वृिद्धा भाएकोो औँलँ्याएकोा छने ्। कोणायली प्रदेशेकोो संन्देभायमाा 
मा�ालेखीापारीक्षकोकोो पााँचौ ँप्रवित�ेदेनेमाा लेविखीएकोो छ : 

संे�ा प्र�ा�कोो आ�श्यकोताअनेसुंार कोायायलय स्थाापानेा गनेुयपादेयछ । मान्त्रैालय माात�त 
र�केोा विशक्षा वि�कोासं विनेदेशेनेालय, संखुीते र विजल्लाविस्थात ९ संामााविजको वि�कोासं 
कोायायलय�रूले संंघीय तथाा स्थाानेीय त��रूले गदे ैआएकोो वि�द्यालय भा�ने विनेमाायण 
अनेदुेाने, छात्रै�वृि� वि�तरण, य�ुा लविक्षत ताविलमा लगायतकोा कोायय गदे ैआएकोा छने ्। 
यो �षय १० विजल्लाकोा संामााविजको वि�कोासं कोायायलय�रूले रु. १५ कोरो� ४८ लाखी २३ 
�जार चाल ुखीचय गरेकोा छने ्। वि�द्यालय विशक्षासंम्बीन्धाी संम्पाणूय विक्रयाकोलापा स्थाानेीय 
त�कोो क्षेत्रैाविधाकोारविभात्रै र�केोाले यी कोायायलय�रूकोो औँविचत्य छैने । कोाययक्षेत्रै देो�ोरो 
पारेकोा यस्ता कोायायलय�रू बीन्दे गरी खीचय घटााउनेपुादेयछ ।3 

प्रदेशे संरकोारले कृोविष ज्ञााने केोन्द्र, भाटेेारिरनेरी अस्पाताल तथाा पाश ुवि�ज्ञा संे�ा केोन्द्र, संामााविजको 
वि�कोासं कोायायलय आविदे विजल्ला त�माा स्थाापानेा गरेकोो स्थाानेीय त�ले पाविने रुचाएकोा 
छैनेने ्। आफूाँले गरिरर�कैेो कोामासंँग विमाल्देाजलु्देा प्रकृोवितकोा कोामा गनेे यी संंरचनेालाई अविधाकोांश 
स्थाानेीय जनेप्रवितविनेविधा�रूले प्रवितस्पाधाी विनेकोायकोो रूपामाा विलएकोो पााइयो । संंवि�धाानेले संे�ा 
प्र�ा�कोो विजम्मा�ेारी स्थाानेीय त�लाई विदेए पाविने प्रदेशेले स्थाानेीय त�कोा अविधाकोार क्षेत्रैमाा 
भाएकोा वि�षयगत कोायायलय विजल्लास्तरमाा स्थाापानेा गरी क्षेत्रैाविधाकोार विमाचरे स्थाानेीय त�लाई 
कोमाजोर पाानेय खीोजेकोो तकोय  स्थाानेीय त�कोा जनेप्रवितविनेविधाले गरेकोा विथाए ।4 कोाययक्षेत्रै स्पाष्ट 

3 मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय । २०७९ । महालेखाापरीक्षकाकाो पा�चाँ � वावि�यका प्रवितवेदेनी २०७९ : कार्णाायली 
प्रदेशे, पा.ृ ८१ । कोाठमाा�ौ ँ: मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय । 

4 �ीआरसंीएनेले मावंिसंर र पासुं २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे संदुेरूपावि�मा, कोणायली, 
लवुिम्बीनेी, गण्�कोी र बीागमाती प्रदेशेमाा आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।
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पावि�चाने गनेुयकोा संाथैा स्थाानेीय त�संँग संमान्�यसंमाते गरी प्रादेवेिशको कोायायलय स्थाापानेा गरिरएकोो 
भाए स्थाानेीय त�लाई पाविने सं�योग नैे पागु्नेे विथायो । तर अवि�ले देवेिखीएकोा संमाानेान्तर संंरचनेाले 
स्थाानेीय त�लाई असं�ज नैे बीनेाएकोो छ । प्रादेवेिशको कोायायलय र स्थाानेीय संरकोारबीीचकोो 
जविटाल अन्तरसंम्बीन्धाकोो चरुो बीजेटा कोायायन्�यनेकोो �ो । प्रादेवेिशको योजनेाकोो बीजेटासंम्बीन्धाी 
अविख्तयारी स्थाानेीय त�लाई विदेनेपुानेे देाबीी केो�ी स्थाानेीय प्रवितविनेविधाकोो विथायो ।5

स्थाानेीय त�ले संंघ संरकोारसंँग संमान्�य गनेयकोा लाविग तोविकोएकोो विनेकोाय संंघीय मााविमाला तथाा 
संामाान्य प्रशासंने मान्त्रैालय �ो । तर प्रदेशेमाा भानेे स्थाानेीय त�ले संम्पाकोय  गनेे स्पाष्ट पारिरभााविषत 
एकोाई छैने । त्यसंैले प्रशासंविनेको प्रयोजनेकोा संाथैा अन्य कोामाकोा लाविग संम्पाकोय  र संमान्�य गनेे 
औँपाचारिरको संंयन्त्रै माखु्यमान्त्रैी तथाा मान्त्रैीपारिरषदेक्ोो कोायायलय �ो । त्य�ाँ शासंकोीय संधुाार तथाा 
संमान्�य मा�ाशाखीा, र प्रशासंने तथाा मााने� संंशाधाने वि�कोासं शाखीा पाविने छने ्तर ती संंयन्त्रै 
प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीच संमान्�य गनेेमाा थापा विक्रयाशील �ुने आ�श्यको देवेिखीएकोो छ । 

३.१ कर्ममचाारीी व्यवस्थाापन

संवंि�धाानेकोो धाारा २२७ अनेसुंार गाउँ/नेगरपााविलकोामाा कोमायचारी र कोायायलयसंम्बीन्धाी व्य�स्थाा 
प्रदेशे कोानेनूेबीमाोविजमा �ुन्छ । त्यस्तै संवंि�धाानेकोो धाारा २४४ ले प्रदेशेमाा पाविने लोको सं�ेा आयोग 
र�नेे व्य�स्थाा गरेकोो छ । संबैी प्रदेशेले प्रदेशे लोको सं�ेा आयोग ऐने विनेमाायण गरी संो�ी ऐनेबीमाोविजमा 
प्रदेशे लोको सं�ेा आयोग स्थाापानेा पाविने गरिरसंकेोकोा छने ्। प्रदेशे�रूले प्रदेशे विनेजामाती सं�ेा ऐने 
पाविने बीनेाइसंकेोकोा छने ्। प्रदेशे संरकोारकोा मान्त्रैालय, प्रदेशेविभात्रैकोा स्थाानेीय त�, प्रदेशे र स्थाानेीय 
त� अन्तगयतकोा संगंविठत संसं्थाा लगायतकोा स्�ीकृोत देरबीन्देीमाा रिर� र�केोा वि�विभान्ने सं�ेा, संमा�ू, 
उपासंमा�ू र त�कोा पादेपावूितय गनेे विजम्मा�ेारी प्रदेशे लोको सं�ेा आयोगकोो �ो । प्रदेशे र स्थाानेीय 
त�माा रिर� देरबीन्देीकोो जानेकोारी मााग गनेे, संो�ीअनेसुंार रिर� पादेकोो वि�ज्ञाापाने गनेे, पााठ्यक्रमा 
विनेमाायण गनेे, पारीक्षा संञ्चालने गनेे र उपाय�ु उम्मादेे�ारकोो नेवितजा प्रकोाशने गरी विनेयवुि�कोो 
विसंफाँारिरसं गनेे कोामा प्रदेशे लोको सं�ेा आयोगले गरिरर�केोा छने ्। 

बीागमाती र गण्�कोी प्रदेशेमाा माात्रै स्थाानीीय संवेा (गठनी तथाा संञ्चाालनी) ऐनी, २०७९ बीनेेर 
कोायायन्�यनेमाा आएकोो छ । बीागमाती प्रदेशेविभात्रैकोा स्थाानेीय त�माा कुोनैे पादे रिर� भाएमाा एको 

5 �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल । २०७७ । संंघीयतामा संमन्वय : तीनी तहकाा संरकाारकाो अन्तरसंम्बन्ध । 
लविलतपारु : �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल ।
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मावि�नेाविभात्रै र गण्�कोी प्रदेशेमाा १५ विदेनेविभात्रै संो संचूनेा संम्बीविन्धात स्थाानेीय त�ले प्रदेशे लोको 
सं�ेा आयोग र प्रदेशेकोो माखु्यमान्त्रैी तथाा माविन्त्रैपारिरषदेक्ोो कोायायलयलाई विदेनेपुानेे ती ऐनेमाा 
उल्लेखी गरिरएकोो छ । दे�ु ैप्रदेशेकोो ऐनेमाा स्थाानेीय त�कोो प्रमाखुी प्रशासंकोीय अविधाकृोत प्रदेशे 
विनेजामाती सं�ेाअन्तगयत �ुनेे व्य�स्थाा छ । �ाल अभ्यासंमाा भानेे उ� पादेमाा संघंीय विनेजामाती 
सं�ेाकोा कोमायचारी छने ् । उनेी�रूकोो संरू�ा बीढुी�ामाा संघंीय संरकोारकोो भावूिमाकोा भाएकोाले ती 
अविधाकृोत संघं संरकोारप्रवित नैे उ�रदेायी �ुनेे गरेकोो बीताइयो । यसंले पाविने प्रदेशे र स्थाानेीय 
त�कोो संमान्�यमाा जविटालता थापाकेोो अविधाकोांश उ�रदेाताले बीताएकोा विथाए । यस्तो अ�स्थाामाा 
प्रदेशेमाा बीन्नेे स्थाानेीय सं�ेा गठने तथाा संञ्चालने ऐनेकोो स्थाानेीय त�कोो प्रमाखुी प्रशासंकोीय 
अविधाकृोत प्रदेशे विनेजामाती सं�ेाअन्तगयत �ुनेे व्य�स्थााले उनेी�रू प्रदेशे संरकोारप्रवित उ�रदेायी 
�ुनेे र पानुे� पावि�लेकैो जस्तो जविटालता उत्पान्ने �ुनेे संम्भाा�नेा पाविने बीाँकोी नैे छ । बीागमाती प्रदेशेकोो 
स्थाानीीय संवेा (गठनी तथाा संञ्चाालनी) ऐनी, २०७९ ले प्रमाखुी प्रशासंकोीय अविधाकृोतले स्थाानेीय 
त�कोो योजनेा तथाा कोाययक्रमाकोो प्रगवित वि��रण तै्रैमााविसंको रूपामाा प्रदेशेकोो माखु्यमान्त्रैी तथाा 
माविन्त्रैपारिरषदेक्ोो कोायायलयमाा बीझुााउनेपुानेे भानेी तोकेोकोो छ । तर गण्�कोी प्रदेशेकोो ऐनेले भानेे 
‘प्रदेशे संरकोारले तोकेोकोो कोायय गनेे गराउनेे’ भानेी उल्लेखी गरेकोो छ । 

स्थाानेीय त�कोो कोमायचारीकोो विसंपा र क्षमाता अविभा�वृिद्धाकोो लाविग ताविलमाकोो व्य�स्थाा प्रदेशे संरकोारले 
गनेे कोानेनूेी प्रा�धााने छ । बीागमाती र गण्�कोी प्रदेशेकोो स्थाानेीय सं�ेा (गठने तथाा संञ्चालने) 
ऐनेअनेसुंार स्थाानेीय त�ले कोमायचारीकोो सं�ेा संतयसंम्बीन्धाी कोानेनूे बीनेाउँदेा मान्त्रैालयमााफाँय त प्रदेशे 
लोको सं�ेा आयोगकोो पारामाशय विलनेपुाछय ।6 प्रदेशे लोको सं�ेा आयोगले विदेएकोो पारामाशय संम्बीविन्धात 
स्थाानेीय त�ले पाालनेा पाविने गनेुयपाछय । संो�ी व्य�स्थााअनेरुूपा आविथायको �षय (आ.�.) २०७९/०८० 
माा बीागमाती प्रदेशे लोको सं�ेा आयोगले भारतपारु मा�ानेगरपााविलकोा, धावुिलखीले नेगरपााविलकोा र 
�टेाौ�ा उपामा�ानेगरपााविलकोाकोो सं�ेा (गठने तथाा संञ्चालने) संम्बीन्धाी ऐनेकोो मास्यौदेामाा पारामाशय 
पाविने विदेएकोो विथायो । त्यस्तै, यसं आयोगले कोाठमाा�ौ ँतथाा लविलतपारु मा�ानेगरपााविलकोा ए�मा ्
�टेाौ�ा उपामा�ानेगरपााविलकोाले गरेकोो बीढुी�ा खीारेज पाविने गरेकोो विथायो ।7 गण्�कोी प्रदेशेमाा स्थाानेीय 
सं�ेातफाँय  आ.�. २०७९/०८० माा चौथाोदेवेिखी आठौ ँत�संम्माकोो पादे पावूितयकोा लाविग जम्माा ६३ 
ओटाा वि�ज्ञाापाने खीलुाइएकोो विथायो । तीमाध्येबीाटा २४ ओटाा वि�ज्ञाापानेकोो नेवितजा प्रकोाशने गरी एको 
�जार एको संय नेौ जनेा उम्मादेे�ार विसंफाँारिरसं गरेकोो विथायो ।8 

6 स्थाानीीय संेवा (गठनी तथाा संञ्चाालनी) ऐनी, २०७९ कोो देफाँा १५२ (२) । 
7 प्रदेशे लोको संे�ा आयोग । २०८० । चाँथाो वावि�यका प्रवितवेदेनी : आ.व. २०७९/०८० । �टेाौ�ा : प्रदेशे लोको संे�ा 

आयोग, बीागमाती प्रदेशे ।
8 प्रदेशे लोको संे�ा आयोग । २०७९ । देोस्रोो वावि�यका प्रवितवेदेनी : आ.व. २०७८/०७९ । पाोखीरा : प्रदेशे लोको संे�ा 

आयोग, गण्�कोी प्रदेशे ।
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प्रदेशे लोको संे�ा आयोगकोो �ाविषयको कोाययताविलकोाबीमाोविजमा आ.�. २०७८/०७९ माा बीागमाती 
प्रदेशेकोो ११९ स्थाानेीय त�माध्ये ६९ ओटााले माात्रै रिर� पादे पावूितयकोा लाविग मााग गरेकोा विथाए । 
केो�ी स्थाानेीय त� भानेे रिर� पादे पावूितयकोा लाविग मााग नेपाठाउनेे गरेकोो आयोगकोो चौथाो �ाविषयको 
प्रवित�ेदेनेमाा उल्लेखी छ । आयोगले स्थाानेीय त� लगायतबीाटा ‘रिर� पादे लकुोाउनेे प्र�वृि�’ 
ले संमास्या विसंजयनेा गरेकोो उल्लेखी गरेकोो छ । त्यस्तै भारतपारु मा�ानेगरपााविलकोा, लविलतपारु 
मा�ानेगरपााविलकोा, �टेाौ�ा उपामा�ानेगरपााविलकोा लगायत ६१ स्थाानेीय त�बीाटा ६२५ पादे�रूकोो 
मााग फाँारमा माात्रै प्रदेशे लोको संे�ा आयोगलाई प्राप्त भाएकोो विथायो । संबैीभान्देा बीढीी रिर� पादे 
भाएकोो कोाठमाा�ौ ँ मा�ानेगरपााविलकोाले भानेे पादेपावूितयकोो मााग नैे गरेकोो विथाएने । आयोगकोो 
प्रवित�ेदेनेअनेसुंार यस्तो प्र�वृि�ले गदेाय ठूलो संंख्यामाा पादेपावूितय �ुने संकेोकोो छैने ।9 स्थाानीीय संेवा 
(गठनी तथाा संञ्चाालनी) ऐनी, २०७९ माा प्रदेशे लोको संे�ा आयोगकोो विसंफाँारिरशमाा माात्रै स्थाानेीय 
त�कोो स्�ीकृोत संंगठने संंरचनेाअनेसुंार पादेपावूितय गनेे व्य�स्थाा गरिरएकोो छ । स्थाानेीय संे�ाकोा 
कोमायचारीकोो अविभालेखी प्रदेशे विकोताबीखीानेाले राख्नेे व्य�स्थाा ऐनेमाा छ । 

संदुेरूपावि�मा प्रदेशे र कोणायली प्रदेशेमाा भानेे स्थाानेीय त�कोा कोमायचारीकोो संे�ा र संतयसंम्बीन्धाी छुटै्टै 
कोानेनूे प्रदेशेले विनेमाायण नेगदेाय स्थाानेीय त�माा कोमायचारीकोो पादेपावूितय र �वृि� वि�कोासंमाा कोविठनेाइ 
उत्पान्ने भाएकोो बीताइयो । यस्तो अ�स्थाामाा स्थाानेीय त�कोो माागबीमाोविजमा खीलुातफाँय  कामयचाारी 
संमायोजनी ऐनी, २०७५ अनेसुंार प्रमाखुी प्रशासंकोीय अविधाकृोतबीा�केो पादेपावूितय भाइर�केोो छ । 
तर बीढुी�ाबीाटा पादेपावूितय भानेे �ुने संकेोकोो छैने । संदुेरूपावि�मा प्रदेशेमाा स्थाानेीय त�ले प्रचविलत 
कोानेनूेवि�पारीत कोमायचारी पादेपावूितय, बीढुी�ा, स्तर�वृिद्धा लगायतकोा कोामाकोारबीा�ी गरेपाविछ प्रदेशे 
लोको संे�ा आयोगले त्यसंो नेगनेय स्थाानेीय त�लाई पात्रैाचार गरेकोो विथायो । त्यस्ता वि�षयमाा 
पारेकोा उजरुीमााविथा पाविने आयोगले छानेवि�ने गरिरर�केोो छ । त्य�ाँकोो लोको संे�ा आयोगले 
आ.�. २०७८/०७९ माा स्थाानेीय संरकोारी संे�ातफाँय  ३६ पााविलकोामाा २३७ पादे विसंफाँारिरसं 
गरेकोो विथायो ।10 कोणायली प्रदेशे लोको संे�ा आयोगले प्रदेशे र स्थाानेीय त� दे�ु ैगरी �ाल 
(आ.�. २०७८/०७९ माा ८६० जनेा र २०७९/०८० माा एको संय २९) संम्मामाा ९८९ जनेा 
कोमायचारी विसंफाँारिरसं गरेकोो छ ।11 

9 प्रदेशे लोको संे�ा आयोग । २०८० । चाँथाो वावि�यका प्रवितवेदेनी : आ.व. २०७९/०८० । �टेाौ�ा : प्रदेशे लोको संे�ा 
आयोग, बीागमाती प्रदेशे । 

10 प्रदेशे लोको संे�ा आयोग । २०८० । ततृीय वावि�यका प्रवितवेदेनी (२०७९ श्राावर्णादेवेिखा २०८० आ�ाढ) । धानेगढीी : 
प्रदेशे लोको संे�ा आयोग, संदुेरूपावि�मा प्रदेशे ।

11 प्रदेशे लोको संे�ा आयोग । २०८० । तेस्रोो वावि�यका प्रवितवेदेनी आ.व.२०७९/०८० (२०७९ श्राावर्णा - २०८० 
आ�ाढ) । �ीरेन्द्रनेगर : प्रदेशे लोको संे�ा आयोग, कोणायली प्रदेशे ।
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प्रदेशे लोको संे�ा आयोगबीाटा प्रदेशे �ा स्थाानेीय त�माा नेयाँ विनेय�ु कोमायचारीकोो �ैयवि�को 
वि��रण फाँारमा (विसंटारोल) संङ््कोलनेकोो कोामा बीागमाती र संदुेरूपावि�मा प्रदेशेमाा थााविलएकोो छ । 
कोणायली प्रदेशेमाा प्रदेशे विनेजामाती ऐने बीनेेकोो त छ तर सं�ायको कोानेनूे नेबीनेेकोाले अवि�लेसंम्मा 
कोायायन्�यनेमाा आइनेसंकेोकोो प्रदेशे लोको संे�ा आयोग, कोणायलीकोा प्र��ा अशोकोकुोमाार 
मा�जयनेले बीताए ।12 

३.२ क्षर्मताा विवकास री प्रवि�क्षण 

प्रदेशे र स्थाानेीय त�माा विने�ायविचत, मानेोविनेत तथाा विनेय�ु पादेाविधाकोारी ए�मा ् कोमायचारीकोो 
क्षमाता वि�कोासं, प्रदेशे संरकोार र स्थाानेीय त�कोा कोाययक्रमा कोायायन्�यनेमाा सं�जीकोरण, 
प्रदेशेअन्तगयतकोा संरकोारी तथाा अधायसंरकोारी विनेकोाय र स्थाानेीय त�कोो संंस्थाागत संधुाार ए�मा ्
शासंकोीय क्षमाता अविभा�वृिद्धा गनेे अविभाप्रायले प्रदेशे�रूमाा प्रदेशे प्रविशक्षण प्रवितष्ठााने/प्रदेशे 
संशुासंने केोन्द्र स्थाापानेा गरिरएकोा छने ् । गणुस्तरीय प्रविशक्षण, संमास्या केोविन्द्रत अध्ययने तथाा 
अनेसुंन्धााने, सं�ाल केोविन्द्रत संं�ादे र माागमाा आधाारिरत पारामाशय संे�ा प्रदेाने गनेुय प्रवितष्ठाानेकोो 
उद्देशे्य �ो । प्रदेशे तथाा स्थाानेीय त�कोो मााने� संंशाधाने वि�कोासं, शासंकोीय क्षमाता अविभा�वृिद्धा, 
संंघ, प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोा कोानेनूेी तथाा नेीवितगत व्य�स्थाा कोायायन्�यनेमाा पाविने सं�जीकोरण 
गनेुयपानेे कोाययविजम्मा�ेारी प्रवितष्ठाानेकोो छ । प्रदेशे प्रविशक्षण प्रवितष्ठााने�रूले केो�ी ताविलमा तथाा 
अविभामाखुीीकोरण कोाययक्रमा�रू गरेकोो पााइयो । उदेा�रणकोो लाविग कोणायली प्रदेशे प्रविशक्षण 
प्रवितष्ठाानेले स्थाानेीय त�कोो आ�विधाको योजनेा तथाा माध्यमाकोालीने खीचय संंरचनेा विनेमाायणसंम्बीन्धाी 
प्रविशक्षको प्रविशक्षण ताविलमा; स्थाानेीय आविथायको वि�कोासंसंम्बीन्धाी देईु विदेनेे अविभामाखुीीकोरण गोष्ठाी; 
बीागमाती प्रदेशे प्रविशक्षण प्रवितष्ठाानेले स्थाानेीय त�माा संचूनेा प्रवि�विधा प्रणालीकोो वि�कोासं वि�षयको 
तीने विदेनेे ताविलमा संञ्चालने गरेकोा विथाए । बीागमाती प्रदेशेकोा स्थाानेीय त�माा कोाययरत संचूनेा 
प्रवि�विधा अविधाकृोत�रूकोा लाविग संो ताविलमा संञ्चालने गरिरएकोो विथायो । त्यसंबीाटा एको संय 
जनेा संचूनेा प्रवि�विधा अविधाकृोत�रू लाभााविन्�त भाएकोो प्रदेशे संशुासंने केोन्द्रकोा एको कोमायचारीले 
बीताए ।13 त्यस्तै प्रदेशे लोको संे�ा आयोगद्वाारा छनेोटा भाई बीागमाती प्रदेशेकोा वि�विभान्ने स्थाानेीय 
त��रूमाा विसंफाँारिरसं भाएकोा सं�ायकोस्तर कोमायचारी�रूकोा लाविग संे�ा प्र�ेश ताविलमा संञ्चालने 
गदे ैआएकोो बीताइयो । 

12 मावंिसंर २८, २०८० माा प्रदेशे लोको संे�ा आयोगकोा मा�जयनेसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी ।
13 असंोज २८, २०८० माा प्रदेशे संशुासंने केोन्द्रकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी ।
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गण्�कोी प्रदेशे प्रविशक्षण प्रवितष्ठाानेले त्य�ाँकोा स्थाानेीय त�कोा ने�विने�ायविचत प्रमाखुी/उपाप्रमाखुी तथाा 
अध्यक्ष/उपााध्यक्ष�रूकोा लाविग आ.�. २०७९/०८० कोो जेठ २७ र २८, २०८० माा आधाारभातू 
त�कोो अविभामाखुीीकोरण र आ.�. २०७८/०७९ र २०७९/०८० माा त्य�ाँकोा उपाप्रमाखुी/उपााध्यक्ष 
र कोाययपााविलकोा संदेस्यकोा लाविग देईु विदेनेे लैङ््विगको उ�रदेायी बीजेटासंम्बीन्धाी अविभामाखुीीकोरण 
संञ्चालने गरेकोो विथायो । गण्�कोी प्रदेशे लोको संे�ा आयोगद्वाारा छनेोटा भाई स्थाानेीय त�कोा 
लाविग विसंफाँारिरसं भाएकोा ने�प्र�ेशी कोमायचारी�रूलाई प्रदेशे लोको संे�ा आयोगकोो संमान्�यमाा 
अविभामाखुीीकोरण कोाययक्रमा संञ्चालने गरेकोो विथायो । प्रदेशे तथाा स्थाानेीय शासंने सं�योग 
कोाययक्रमाअन्तगयत स्थाानेीय त�कोो आ�विधाको योजनेा तजुयमाा, राजस्� संधुाार कोायययोजनेा, 
क्षमाता वि�कोासं योजनेा र लैङ््विगको संमाानेता तथाा संामााविजको संमाा�ेशीकोरण रणनेीवित विनेमाायण 
गनेय गण्�कोी प्रदेशे प्रविशक्षण प्रवितष्ठाानेले आविथायको ए�मा ्प्रावि�विधाको सं�योग उपालब्धा गराएकोो 
विथायो । यसंले विने�ायविचत जनेप्रवितविनेविधा�रूलाई वि�कोासं र संशुासंनेकोा कोाययक्रमा कोायायन्�यने गनेय 
टेा�ा पागुेकोो प्रवितष्ठाानेकोा कोमायचारीले बीताए । 

स्थाानेीय त�कोा जनेप्रवितविनेविधा र कोमायचारीकोो क्षमाता �वृिद्धाकोा लाविग प्रदेशेले गरेकोो प्रयासं 
संह्राानेीय छ । तथााविपा यसंले गरेकोा यी अभ्यासंले माागकोो केो�ी वि�स्संा माात्रै ैसंमाटेेाकोा छने ् । 
स्थाानेीय त�कोा जनेप्रवितविनेविधा र कोमायचारीकोो ठूलो संङ््ख्याले क्षमाता अविभा�वृिद्धाकोा अ�संर पााउने 
संकेोकोा छैनेने ्र त्यसंकोो असंर वितनेले गनेे कोामामाा पारेकोो छ । स्थाानेीय त�कोा पादेाविधाकोारी�रूले 
प्रदेशेले विदेनेे ताविलमाकोा अ�संर बीढीाउनेपुानेे, स्थाानेीय त�माा कोाययरत कोमायचारीलाई प्रोत्संा�नेकोा 
लाविग पारुस्कोारकोो व्य�स्थाा विमालाउनेे जस्ता मााग राखीकेोा विथाए ।

४. प्रदेेशा � स्थानीय तहबीचको िवत्त हस्तान्त�ण

तीनैे त�कोा संरकोारबीीच राजस्� बीाँ�फाँाँटा, अनेदुेाने प्रदेाने, �ैदेवेिशको सं�ायता तथाा आन्तरिरको 
ऋणमााफाँय त वि�� �स्तान्तरण �ुन्छ । प्रदेशेबीाटा स्थाानेीय त�लाई चार विकोविसंमाकोा अनेदुेाने 
(संमाानेीकोरण, संशतय, संमापारूको र वि�शषे) विदेइन्छ । त्यसंबीा�केो प्रदेशेले सं�ारी संाधाने कोर उठाई 
स्थाानेीय त�संँग बीाँ�फाँाँटा गछयने ्भानेे स्थाानेीय त�ले मानेोरञ्जने र वि�ज्ञाापाने कोर उठाई प्रदेशेसंँग 
बीाँ�फाँाँटा गछयने ्। यसंरी प्रदेशे र स्थाानेीय त�ले वि��ीय संमान्�य कोायमा गदे ैआएकोा छने ्। 
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४.१. रीाजस्व सङ््कलन री विवतारीण

राजस्�बीाटा �ुनेे आम्देानेीलाई तीनैे त�माा न्यायोविचत वि�तरण गनेुयपानेे संं�ैधााविनेको व्य�स्थाा 
छ । तीने त�कोा संरकोारकोो राजस्� संङ््कोलने विजम्मा�ेारी संंवि�धाानेकोो अनेसुंचूीमा ैएकोल र 
संाझाा अविधाकोार �ुनेे गरी छुट््टैयाइएकोो छ (�नेेुय�ोसं ्ताविलकोा १) । एकोल अविधाकोारकोा वि�षयमाा 
आ-आफ्नेो तरिरकोाले राजस्� संङ््कोलने गरिरएकोा छने ् । प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीचकोो संाझाा 
अविधाकोारमाा घरजग्गा रविजष्टे्रेशने शलु्को, मानेोरञ्जने कोर, वि�ज्ञाापाने कोर र सं�ारी संाधाने कोर 
पाछयने ्। यीमाध्ये घरजग्गा रविजष्टे्रेशने शलु्को र मानेोरञ्जने कोरकोो देर प्रदेशेले तोक्नेे र स्थाानेीय 
त�ले संङ््कोलने गनेे प्रा�धााने छ । वि�ज्ञाापाने कोरकोो देर तोक्नेे र संङ््कोलने गनेे विजम्माा स्थाानेीय 
त�लाई छ । यी शीषयकोबीाटा संङ््कोलने �ुनेे रकोमामाध्ये संम्बीविन्धात पााविलकोाले स्थाानेीय वि�भााज्य 
कोोषमाा राखीी त्यसंबीाटा ६० प्रवितशत रकोमा स्थाानेीय संविञ्चत कोोषमाा र बीाँकोी ४० प्रवितशत रकोमा 
प्रदेशे संविञ्चत कोोषमाा जम्माा गनेुयपाछय । कोणायली प्रदेशेमाा मानेोरञ्जने र वि�ज्ञाापाने कोर �ाल (२०८० 
पासुं) संम्मा उठाइएकोो छैने । कोणायली प्रदेशे आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयकोा संचूनेा 
अविधाकोारी ज्ञाानेलुक्ष्माी चौलागाईलें बीताइने,् “प्रदेशे संरकोार र स्थाानेीय त�बीीच संमान्�यकोो 
अभाा�माा स्थाानेीय त�बीाटा ती देईु शीषयकोमाा कोर संङ््कोलने भाएकोो छैने ।”14 

संदुेरूपावि�मा प्रदेशेमाा पाविने �ाल (पासुं २०८०) संम्मा मानेोरञ्जने कोर उठेकोो पााइएने तर 
केो�ी स्थाानेीय त�ले वि�ज्ञाापाने कोर संङ््कोलने गरेकोो बीताइयो । प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको 
कोायायलयकोा अनेसुंार संदुेरूपावि�मा प्रदेशेकोा ८८ माध्ये तीने स्थाानेीय त� (कैोलालीकोो धानेगढीी 
उपामा�ानेगरपााविलकोा, कोञ्चनेपारुकोो शकु्लाफाँाँटाा र बीाजरुाकोो बीवि�मााविलकोा नेगरपााविलकोा) 
ले माात्रै आ.�. २०७७/०७८ कोो वि�ज्ञाापाने कोर संङ््कोलने गरी प्रदेशे संविञ्चत कोोषमाा रकोमा 
जम्माा गरेकोा विथाए । ती पााविलकोा�रूबीाटा प्रदेशे संविञ्चत कोोषमाा आ.�. २०७८/०७९ माा 
आठ लाखी ७१ �जार रूपाैयाँ जम्माा भाएकोो विथायो ।15 अविघल्लो आ.�. २०७६/०७७ माा 
कैोलालीकोो लम्कोीच�ुा नेगरपााविलकोाले वि�ज्ञाापाने कोरबीापात देईु लाखी २६ �जार रूपाैयाँ प्रदेशे 
संविञ्चत कोोषमाा जम्माा गरेकोो विथायो तर आ.�. २०७७/०७८ माा भानेे लम्कोीच�ुाले पाविने उ� 
कोर प्रदेशे संविञ्चत कोोषमाा जम्माा गनेय संकेोने । कैोलालीकैो गोदेा�री नेगरपााविलकोाले वि�ज्ञाापाने 
कोर र मानेोरञ्जने कोर उठाउनेे प्रयासं गरे पाविने नेसंविकोएकोो जनेाएकोो छ । नेगरपााविलकोाकोा लेखीा 

14 असंोज २६, २०८० माा आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयकोी संचूनेा अविधाकोारी चौलागाईसंंँग गरिरएकोो 
कुोराकोानेी ।

15 मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय । २०७९ । महालेखाापरीक्षकाकाो पा�चाँ � वावि�यका प्रवितवेदेनी २०७९ : संदुेरूपवि�म 
प्रदेशे । कोाठमाा�ौ ँ: मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय । 
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अविधाकृोत रामाचन्द्र जोशीले वि�ज्ञाापाने कोर उठाउनेकोा लाविग टेान्�र आह्वााने गरेकोो भाए पाविने टेान्�र 
नेपारेकोो बीताए । धानेगढीी उपामा�ानेगरपााविलकोा र गोदेा�री नेगरपााविलकोाले नेदेीजन्य पादेाथाय, 
दे��र बी��र (बीाढीीसंँग ैबीगेर आउनेे �स्त�ुरू) कोो विबीक्रीबीाटा प्राप्त �ुनेे आम्देानेी पाविने स्थाानेीय 
संविञ्चत कोोषमाा जम्माा गरी प्रदेशेसंँग बीाँ�फाँाँटा गरेनेने ्।16 

ताि�का १ : क� तथा गैै�क� �ाजस्व सङ््क�नसम्बन्धी 
तीन तहका स�का�को के्षेत्राािधका�

तह एक� अिधका�
दुेई तहका साझाा 
अिधका�
(अनुसचूी ७)

तीन तहका 
साझाा अिधका� 
(अनुसचूी ९)

संंघ
(अनेसुंचूी ५)

भान्संार मा�संलु, अन्त�शलु्को, मालू्य 
अविभा�वृिद्धा कोर, संंस्थाागत आय कोर, 
व्यवि�गत आय कोर, पाारिरश्रविमाको कोर, 
रा�देानेी शलु्को, विभासंा शलु्को पाययटाने 
देस्तरु, संे�ा शलु्को देस्तरु, देण्� तथाा 
जरिर�ानेा, ज�ुा/विचठ्ठाा क्याविसंनेो

  
प्राकृोवितको स्रोोतबीाटा 
प्राप्त राजस्�, 
पाययटाने शलु्को, संे�ा 
शलु्को देस्तरु, देण्� 
जरिर�ानेा

प्रदेशे 
(अनेसुंचूी ६)

घर र जग्गा रविजष्टे्रेशने शलु्को, सं�ारी 
संाधाने कोर, मानेोरञ्जने कोर, वि�ज्ञाापाने कोर, 
कृोविष आयमाा कोर, संे�ा शलु्को देस्तरु, 
पाययटाने शलु्को, देण्� तथाा जरिर�ानेा

घर र जग्गा रविजष्टे्रेशने 
शलु्को, सं�ारी संाधाने 
कोर, मानेोरञ्जने कोर,
वि�ज्ञाापाने कोर

स्थाानेीय 
(अनेसुंचूी ८)

संम्पावि� कोर, घर र जग्गा रविजष्टे्रेशने 
शलु्को, सं�ारी संाधाने कोर, भावूिमा कोर 
(माालपाोत), वि�ज्ञाापाने कोर, व्य�संाय कोर, 
संे�ा शलु्को देस्तरु, पाययटाने शलु्को, देण्� 
तथाा जरिर�ानेा

स्रोोत: नेीपालकाो संंविवधानी र अन्तर संरकाारी विवत्त व्यवस्थाापनी ऐनी, २०७४ ।

बीागमाती प्रदेशेकोा एको संय १९ स्थाानेीय त�माध्ये कोाठमाा�ौ ँ मा�ानेगरपााविलकोा, लविलतपारु 
मा�ानेगरपााविलकोा र माध्यपारु विथामाी नेगरपााविलकोाले माात्रै मानेोरञ्जने कोर उठाउनेे गरेकोा छने ्। फाँागनुे 
१८, २०७८ संम्माकोो प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको कोायायलय बीागमाती प्रदेशेकोो तथ्याङ््कोअनेसुंार यी 
पााविलकोाबीाटा ७२ लाखी ३९ �जार संात संय ७८ रुपाैयाँ ३५ पाैसंा मानेोरञ्जने कोरकोो रूपामाा 

16 शा�, अजुयने । २०७८ । पााविलकोालाई कोर उठाउने संकोसं । कााविन्तपरु, असंोज ३ । https://ekantipur.com/
pradesh-7/2021/09/19/163202591471631623.html माा उपालब्धा; पासुं ९, २०८० माा �रेिरएकोो । 
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संङ््कोलने भाएकोो विथायो । त्यसंैगरी बीागमाती प्रदेशेकैो २१ स्थाानेीय त�ले माात्रै वि�ज्ञाापाने कोर 
संङ््कोलने गरेकोा विथाए । यी पााविलकोाबीाटा फाँागनुे १८, २०७८ संम्मामाा चार कोरो� ९१ लाखी 
तीने �जार संात संय ७९ रूपाैयाँ देईु पाैसंा वि�ज्ञाापाने कोरबीापात संङ््कोलने भाएकोो विथायो ।17 

सं�ारी संाधाने कोर, शलु्को तथाा देस्तरु प्रदेशे अन्तगयतकोा यातायात व्य�स्थाा कोायायलयले 
संङ््कोलने गरी प्रदेशे वि�भााज्य कोोषमाा जम्माा गछय । प्रदेशे वि�भााज्य कोोषमाा जम्माा भाएकोो 
रकोमाकोो ६० प्रवितशत प्रदेशे संविञ्चत कोोषमाा राखीी ४० प्रवितशत रकोमा पााविलकोाकोो संविञ्चत 
कोोषमाा जम्माा गनेुयपाछय । तर, राविष्ट्रेय प्राकृोवितको स्रोोत तथाा वि�� आयोगकोो चौथाो �ाविषयको 
प्रवित�ेदेने २०७९ कोा अनेसुंार प्रदेशे संरकोारले सं�ारी संाधाने कोरबीाटा प्राप्त रकोमा संम्बीविन्धात 
प्रदेशे र प्रदेशेविभात्रैकोा स्थाानेीय त�माा मााविसंको बीाँ�फाँाँटा नेगरी अकोो आविथायको �षयकोा लाविग बीाँकोी 
राविखीएकोो पााइएकोो छ । कोणायली प्रदेशेमाा यस्तो मााविसंको बीाँ�फाँाँटाकोो व्य�स्थाा अव्या��ारिरको 
भाएकोो बीताइयो । कोणायली प्रदेशेसंभाा संदेस्य तथाा पा�ूय आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैी 
वि�न्देमााने विबीष्टले भानेे‚ “सं�ारी संाधाने कोरकोो आम्देानेी �ाम्रोोमाा न्यनूे छ । उठेकोो राजस्�लाई 
कोणायली प्रदेशेविभात्रैकोा ७९ ओटाा पााविलकोालाई प्रत्येको मावि�नेा बीाँ�फाँाँटा गनेे �ो भानेे �जारमाा 
पाविने �ोइने, संयमाा विदेनेपुानेे �ुन्छ । मा मान्त्रैी �ुदँेाखीरेिर छ मावि�नेामाा विदेदँेा पाविने संयमाा गएकोो विथायो । 
त्यो झान्झाटा गनेे विको नेगनेे भान्नेेवितरबीाटा संोचरे पाविने यो मााविसंको �स्तान्तरण नेभाएकोो �ो । राजस्� 
संङ््कोलनेकोो पारिरमााण बीढीाउने स्थाानेीय त�संँग सं�कोायय बीढीाउनेपुानेे त छँदेछै । प्रदेशेले पाविने 
विमावि�नेेत गनेय संविकोर�केोो छैने । आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयकोो राजस्� शाखीा 
कोाययसंञ्चालनेकोा दृविष्टले विक्रयाशील नैे छैने ।”18

संदुेरूपावि�मा प्रदेशेकोो आविथायका ऐनी, २०८० माा टााँगा, रिरक्संा, अटाोरिरक्संा, वि�द्यतुीय रिरक्संा र 
पाा�र विटालरमाा संम्बीविन्धात पााविलकोाले सं�ारी संाधाने कोर लगाउने र उठाउने संक्नेे प्रा�धााने 
छ । त्यसंबीापात संङ््कोलने भाएकोो कोरमाध्ये ६० प्रवितशत स्थाानेीय त�ले राखीरे ४० प्रवितशत 
मााविसंको रूपामाा प्रदेशे संविञ्चत कोोषमाा जम्माा गरी संोकोो वि��रण आविथायको मााविमाला मान्त्रैालयमाा 
पाठाउनेपुानेे व्य�स्थाा छ । तर संदुेरूपावि�मा प्रदेशेविभात्रैकोा धारैेजसंो पााविलकोाले यसंकोो कोायायन्�यने 
गरेकोा छैनेने ्। पा�ा�ी क्षेत्रैकोो तलुनेामाा तराईमाा टााँगा, रिरक्संा, अटाोरिरक्संा जस्ता सं�ारी संाधाने 
बीढीी छने ् । तर तलुनेात्माको रूपामाा च�लपा�ल भाएकोो तराईकोो टाीकोापारु नेगरपााविलकोामा ैयो 
कोायायन्�यने �ुने नेसंकेोकोो त्य�ाँकोा संञ्चारकोमाी एकोीन्द्र वितविमाविल्संनेाले बीताए । रिरक्संा देताय गरेर 

17 प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको कोायायलय । २०७९ । बागमती प्रदेशे संरकाारकाो आ.व. २०७८/०७९ काो एकाीकृात 
वावि�यका विवत्तीय विववरर्णा, पा.ृ ५१–५४ । �टेाौ�ा : प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको कोायायलय । 

18 �ीआरसंीएनेले पासुं २, २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे कोणायली प्रदेशेकोो �ीरेन्द्रनेगरमाा 
आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।
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माात्रै ैचलाउनेे स्�ीकृोवित विदेनेपुाछय भानेेर टाीकोापारु नेगरपााविलकोा कोायायलयमाा आफूाँले पा�ल गरे पाविने 
संफाँल नेभाएकोो उनेकोो अनेभुा� विथायो । स्थाानेीय त�ले उठाउनेे राजस्�कोो यस्तो संानेो रकोमा 
पाविने प्रदेशेसंँग बीाँ�्नेपुानेे भाएर उत्संा� नेदेवेिखीएकोो उनेले अनेमुााने गरे ।19 

कोणायली प्रदेशेमाा भानेे टााँगा, रिरक्संा, अटाोरिरक्संा र वि�द्यतुीय रिरक्संामाा स्थाानेीय त�ले कोर उठाउने 
संक्नेे व्य�स्थाा कार्णाायली प्रदेशेकोो आविथायका ऐनी, २०७९ कोो सं�ारी संाधाने कोरअन्तगयत छ । तर 
यसं ऐनेकोो देफाँाले प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीच यस्ता संानेा सं�ारी संाधानेकोो शलु्को बीाँ�फाँाँटा 
�ुनेपुानेेबीारे व्याख्या गरेकोो छैने । कोणायली प्रदेशे अन्तगयतकोो �ीरेन्द्रनेगर नेगरपााविलकोाले अटाो 
तथाा वि�द्यतुीय रिरक्संा व्य�स्थाापाने विनेदेवेिशकोा जारी गरी नेगरपााविलकोामाा देताय भाई संञ्चालनेमाा 
आएकोा सं�ारी संाधाने धानेीले तोविकोएकोो कोर बीझुााउनेपुानेे र ने�ीकोरण गनेुयपानेे व्य�स्थाा गरेकोो 
छ । यसंकोा संाथैा �रेको चार मावि�नेामाा रूटा पारविमाटा विलनेपुानेे र �रेको छ मावि�नेामाा सं�ारी जाँचपाासं 
गनेुयपानेे व्य�स्थाा छ । त्यसंकोा लाविग शलु्को र म्यादे नेाघमेाा जरिर�ानेा पाविने तोविकोएकोो छ । यस्तो 
शलु्को पााविलकोाकोो एकोल आम्देानेी भाएकोो त्य�ाँ कोाययरत एको कोमायचारीले बीताए ।20 बीागमाती 
प्रदेशेकोो कोाठमाा�ौ ँमा�ानेगरपााविलकोाले भानेे यातायात प्रणाली संधुाार गनेे भान्दे ैअटाो रिरक्संा, 
वि�द्यतुीय रिरक्संा र ठेला प्रयोगमाा रोको लगाएकोो छ ।21 

संघं संरकोारले बीनेाएकोा ऐने तथाा माापादेण्�कोा कोारणसंमाते राजस्� बीाँ�फाँाँटामाा स्थाानेीय त� र 
प्रदेशे संरकोारबीीच द्वान्द्वा उत्पान्ने भाएकोा दृष्टान्त भावेिटान्छने ्। स्थाानीीय संरकाार संञ्चाालनी ऐनी, २०७४ 
माा ढुीङ््गा, विगट्टैी, बीाल�ुा ए�मा ्मााटाोजन्य �स्तबुीापात संङ््कोलने गरिरनेे कोरमाा प्रदेशे र स्थाानेीय 
त�कोो संाझाा अविधाकोार �ुनेे, संोकोो देर प्रदेशेले विनेधाायरण गनेे र स्थाानेीय त�ले संङ््कोलने गरी प्रदेशे 
स्तरकोो कोोषमाा जम्माा गनेे व्य�स्थाा विथायो । तर संघंीय संरकोारकोो आविथायका ऐनी, २०७५ ले ढुीङ््गा, 
विगट्टैी, बीाल�ुा ए�मा ् मााटाोजन्य �स्तबुीापात संङ््कोलने गरिरनेे कोरलाई संाझाा अविधाकोार मााविनेनेे 
प्रा�धााने खीारेज गरेर स्थाानेीय त�कोो एकोल अविधाकोार बीनेाइविदेयो । फेाँरिर उ� संशंोविधात ऐनेवि�पारीत 
संघंीय माविन्त्रैपारिरषदेले् ढुङ््गा, विगट्टीी, बालवुा, उत्खानीनी,् विबक्रीी तथाा व्यवस्थाापनीसंम्बन्धी मापदेण्ड, 
२०७७ जारी गरी उ� कोरमाा प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो संाझाा अविधाकोार कोायमा गर् यो । आम्देानेीकोो 
बीविलयो स्रोोत मााविनेनेे नेदेीजन्य पादेाथायबीापातकोो कोर संङ््कोलनेमाा देवेिखीएकोो यो अन्योलले स्थाानेीय 
र प्रदेशे त�बीीचकोो संम्बीन्धामाा नेकोारात्माको असंर पाारेकोो विथायो । 

19 �ीआरसंीएनेले मावंिसंर २६, २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे संदुेरूपावि�मा प्रदेशेकोो 
टाीकोापारुमाा आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।

20 पासुं १०, २०८० माा �ीरेन्द्रनेगर नेगरपााविलकोाकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी । 
21 रातोपााटाी । २०८० । कोाठमाा�ौ ँमा�ानेगरमाा अटाो रिरक्संा, ई-रिरक्संा र ठेला प्रयोगमाा रोको लगाइदँे ै। https://

www.ratopati.com/story/400217/kathmandu-auto-riksa माा उपालब्धा; पासुं ८, २०८० माा �रेिरएकोो ।
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प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैकोकोो कोायायलय कोणायलीकोो एको प्रवित�देेनेअनेसुंार कोणायली प्रदेशेकोा ७९ 
स्थाानेीय त��रूमाध्ये १४ पााविलकोाले माात्रै दे��र बी��र शलु्को संङ््कोलने गरेकोा छने ्।22 कोणायली 
प्रदेशेकोो अविधाकोांश पााविलकोामाा दे��र बी��रकोो शलु्को संङ््कोलने कोरकोो देायरामाा नेआएकोो 
पााइयो । कोानेनूेी अस्पाष्टतासंगँ ैअन्य कोारणले यस्तो राजस्� संङ््कोलने �ुने नेसंकेोकोो बीताइएकोो 
विथायो । “अन्य प्रदेशेकोो तलुनेामाा कोणायलीमाा जनेसंंख्या नैे कोमा �ुने,ु उद्योग कोलकोारखीानेा संीविमात 
�ुने,ु अविधाकोांश �ने क्षते्रैबीाटा �ुनेे राजस्� संङ््कोलनेकोो अविधाकोार संघंमाा �ुने,ु स्थाानेीय स्रोोत 
पारिरचालनेमाा कोमायचारी विनेविष्क्रय �ुने,ु कोरप्रवित स्थाानेीय बीाविसंन्देा संचते ने�ुने ुर कोर छल्नेे�रूलाई 
कोारबीा�ीकोो देायरामाा नेल्याइने ु जस्ता कोारणले कोणायली प्रदेशेमाा दे��र बी��र माात्रै नेभाई 
संबैीखीाले कोर लक्ष्य राविखीएभान्देा कोमा संङ््कोलने �ुनेे गरेकोो छ,” आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा 
मान्त्रैालयकोी एको कोमायचारीले बीताइने ् ।23 प्राकृोवितको स्रोोतबीाटा उठेकोो राजस्� कोानेनूेअनेसुंार 
प्रदेशेमाा संमाते पाठाउनेपुानेे भाए पाविने स्थाानेीय त�ले अटेार गरिरर�केोो उनेकोो देाबीी विथायो । 

संदुेरूपावि�मा प्रदेशेकोा स्थाानेीय जनेप्रवितविनेविधाले राजस्� देर बीढीी तोविकोएकोाले नेदेीजन्य पादेाथाय 
ठेक्कोामाा लगाउने नेसंविकोएकोो बीताए । लम्कोीच�ुा नेगरपााविलकोाकोी उपाप्रमाखुी जनुेा चौधारीले 
भाविनेने,् “कैोलालीकोा कुोनैे पाविने स्थाानेीय त�माा नेदेीजन्य पादेाथाय उत्खीनेने ्तथाा वि�तरणकोा लाविग 
ठेक्कोा लागकेोो छैने । रोयल्टाी देर धारैे बीढीाइविदेएकोाले यस्तो भाएकोो �ो । �ाम्रोो पााविलकोामाा 
भाएकोा नेदेीमाा पावि�ले �ेढी कोरो� रूपायैाँमाा टेाण्�र �ुनेे गथ्यो । अवि�ले प्रदेशेले �ाता�रण प्रभाा� 
मालू्याङ््कोने अविने केोकेो भानेेर छ कोरो� बीराबीरकोो टेाण्�र तोविकोविदेएकोो छ । यसंमाा कोसंले ठेक्कोा 
विलनेे ? यस्ता कुोरामाा प्रदेशेले स्थाानेीयसंगँ संमान्�य गनेय संक्यो भानेे त्यसंबीाटा दे�ुलैाई आविथायको 
रूपामाा बीविलयो बीनेाउने संविकोन्थ्यो ।”24 ठेक्कोा नेलागपेाविछ स्थाानेीय संरकोारकोो आग्री�माा प्रदेशे 
संरकोारले ठेकेोदेारलाई सं�ुविलयत विदेने नेदेीजन्य पादेाथाय व्य�स्थाापाने कोाययवि�विधा संशंोधाने गरेकोो 
विथायो । अवि�ले ठेक्कोाकोो लाविग शरुूमा ैकोबीोल अकंोकोो ५० प्रवितशत र त्यसंमाा लाग्नेे कोर देाविखीला 
गनेुयपानेे व्य�स्थाा भाएकोोमाा संशंोधाने गरेर २० प्रवितशत र त्यसंमाा लाग्नेे कोर माातै्रै देाविखीला गरे पागु्नेे 
व्य�स्थाा छ । तर राजस्� देर नेघटेाकोाले पाटाकोपाटाको स्थाानेीय त�ले बीोलपात्रै आह्वााने गदेाय पाविने 
ठेक्कोा लाग्ने संकेोकोो छैने । स्थाानेीय त�कोो एउटाा माखु्य आयस्रोोत नेदेीजन्य पादेाथायबीाटा �ुनेे 
राजस्� भाएकोोले ठेक्कोा नेलाग ेपाविने स्थाानेीय संरकोार आफैाँले राजस्� संङ््कोलने गनेय थाालेकोा 

22 प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैकोकोो कोायायलय । २०७९ । कार्णाायली प्रदेशे संरकाारकाो आ.व. २०७८/०७९ काो एकाीकृात 
विवत्तीय विववरर्णाकाो प्रवितवेदेनी, पा.ृ ३६८ । �ीरेन्द्रनेगर : प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैकोकोो कोायायलय । 

23 असंोज २६, २०८० माा आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयकोी संचूनेा अविधाकोारी ज्ञाानेलुक्ष्माी चौलागाईसंंँग 
गरिरएकोो कुोराकोानेी ।

24 �ीआरसंीएनेले मावंिसंर २६, २०८० माा प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे संदुेरूपावि�मा प्रदेशेकोो 
टाीकोापारुमाा आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।
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छने ् ।25 महालेखाापरीक्षकाकाो पा�चाँ � वावि�यका प्रवितवेदेनी २०७९: संदुेरूपवि�म प्रदेशेकोा अनेसुंार 
प्रदेशेले आ.�. २०७८/०७९ माा दे��र बी��र विबीक्रीबीाटा ३४ लाखी ६२ �जार रूपैायँा प्राप्त 
गरेकोो विथायो । यो रकोमा आ.�. २०७७/०७८ माा ३१ लाखी पााँच �जार रूपायैाँ माात्रै विथायो ।26 

प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको कोायायलय बीागमातीकोो आ.�. २०७८/०७९ कोो एकोीकृोत �ाविषयको वि��ीय 
प्रवित�ेदेनेअनेसुंार प्रदेशेकोा ११९ माध्ये ६३ स्थाानेीय त��रूले दे��र बी��र कोरबीापात रु. ६७ 
कोरो� ३३ लाखी २९ �जार एको संय ३३ रुपाैयाँ २८ पाैसंा संङ््कोलने गरेकोा विथाए ।27 उ� रकोमा 
स्थाानेीय त�बीाटा संङ््कोलने �ुनेे मानेोरञ्जने कोर र वि�ज्ञाापाने कोरभान्देा कैोयौ ँगणुा बीढीी �ो । प्रदेशे 
र स्थाानेीय त�कोा संाझाा अविधाकोार क्षेत्रैमाध्ये कुोनैे ने कुोनैे क्षेत्रैकोो कोर उठाउनेे स्थाानेीय त�कोो 
संंख्या बीागमातीमाा ७४ छ । तर ११ स्थाानेीय त�ले दे��र बी��र कोर उठाउएकोा विथाएनेने ्।28 

४.२. अनुदाान हस्ताान्तारीण

संं�ैधााविनेको प्रा�धाानेअनेरुूपा प्रदेशेले स्थाानेीय त�माा वि��ीय संमाानेीकोरण, संशतय, वि�शषे र 
संमापारूको गरी चार विकोविसंमाकोा अनेदुेानेमााफाँय त वि��ीय �स्तान्तरण गछय ।29 राविष्ट्रेय प्राकृोवितको 
स्रोोत तथाा वि�� आयोगले वि��ीय संमाानेीकोरण र संशतय अनेदुेानेकोा लाविग विसंफाँारिरसं गछय । 
संमापारूको तथाा वि�शषे अनेदुेाने �स्तान्तरण भानेे प्रदेशे कोानेनूेअनेसुंार �ुन्छ । वि��ीय संमाानेीकोरण 
अनेदुेानेकोो रकोमा स्थाानेीय त�ले आफ्नेो प्राथाविमाकोताअनेसुंार वि�विनेयोजने गनेय पााउँछने ्। स्थाानेीय 
त��रूकोो राजस्� संङ््कोलने तथाा आन्तरिरको आयकोो स्रोोत संीविमात भाएकोाले आफ्नेा योजनेा 
कोायायन्�यनेकोा लाविग ती मालूत� वि��ीय संमाानेीकोरण अनेदुेानेमाा विनेभायर छने ्। 

25 चौधारी, उन्नेती । २०८० । नेदेीजन्य पादेाथायकोो आफंाँ ‘रोयल्टाी’ उठाउँदे ैस्थाानेीय संरकोार । विहमालखाबर, पासुं ६ । 
https://www.himalkhabar.com/news/139367 माा उपालब्धा; पासुं ८, २०८० माा �रेिरएकोो । 

26 मा�ालेखीा पारीक्षकोकोो कोायायलय । २०७९ । महालेखाापरीक्षकाकाो चाँथाो र पा�चाँ � वावि�यका प्रवितवेदेनी । कोाठमाा�ौ ँ: 
मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय । 

27 प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको कोायायलय । २०७९ । बीागमाती प्रदेशे संरकोारकोो आ.�. २०७८/७९ कोो एकोीकृोत �ाविषयको 
वि��ीय वि��रण, पा.ृ ५१-५४ । �टेाौ�ा : प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको कोायायलय ।

28 कोाठमाा�ौ ँ र लविलतपारु मा�ानेगरपााविलकोाकोा संाथैा कोीवितयपारु, टाोखीा, रामाछेापा, धावुिलखीले, पानेौती, पााँचखीाल, 
भा�पारु, माध्यपारु विथामाी र संयूयवि�नेायको नेगरपााविलकोा छने ्। प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको कोायायलय । २०७९ । बीागमाती प्रदेशे 
संरकोारकोो आ.�. २०७८/७९ कोो एकोीकृोत �ाविषयको वि��ीय वि��रण, पा.ृ ५१-५४ । �टेाौ�ा : प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैको 
कोायायलय 

29 संंवि�धाानेकोो धाारा ६० (४), (६), र अन्तर संरकाारी विवत्त व्यवस्थाापनी ऐनी, २०७४ कोो देफाँा ८, ९, १० र ११ ।
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स्थाानेीय त�कोा प्रवितविनेविधा�रूले संशतय अनेदुेानेतफाँय  सं-संानेा, टुाके्र कोाययक्रमा/आयोजनेा/
योजनेामाा बीजेटा वि�विनेयोजने गनेे प्रदेशे संरकोारकोो अभ्यासंले स्थाानेीय त�कोो प्राथाविमाकोतामाा 
योजनेा तथाा कोाययक्रमा संञ्चालने गनेे संं�ैधााविनेको अविधाकोार �नेने ्भाएकोो बीताएकोा विथाए ।30 
संशतय अनेदुेानेमाा प्रदेशेले विनेवि�त कोाययक्रमा नैे तोकेोर पाठाउनेभुान्देा क्षेत्रै तोकेोर पाठाएमाा स्थाानेीय 
त�ले त्यसंमाा आफ्नेो प्राथाविमाकोताअनेसुंार योजनेा बीनेाएर कोायायन्�यने गनेय संक्नेे बीागमाती प्रदेशे 
नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा एको कोमायचारीले बीताए । स्थाानेीय त�कोो प्राथाविमाकोतामाा नेपारेकोा 
कोाययक्रमामाा प्रदेशे संरकोारले संशतय अनेदुेाने पाठाउँदेा अपानेत्�कोो कोमाी भाई कोायायन्�यनेमाा पाविने 
संमास्या भाएकोो उनेकोो थापा कोथाने विथायो ।31 

प्रदेशेबीाटा �स्तान्तरण �ुनेे संशतय अनेदुेानेकोो रकोमा संमाानेीकोरण अनेदुेानेकोो तलुनेामाा बीढीी 
भाएकोो स्थाानेीय त�कोो गनुेासंो छ । आपावूितयकोो आधाारमाा भान्देा माागकोो आधाारमाा योजनेा 
तजुयमाा र कोायायन्�यने गनेुय राम्रोो भाएकोाले संशतय अनेदुेानेकोो रकोमा घटााएर संमाानेीकोरण 
अनेदुेानेकोो रकोमा बीढीाउनेपुानेे उनेी�रूकोो मााग छ । तर वि�गतकोा अभ्यासं �देेाय केो�ी प्रदेशेकोो 
संमाानेीकोरण अनेदुेानेकोो रकोमा लगभाग विस्थार खीालकोो र संशतय अनेदुेानेकोो रकोमा भानेे विनेकैो 
बीढेीकोो पााइएकोो छ । उदेा�रणकोा लाविग, कोणायली प्रदेशेले आ.�. २०७८/०७९ र २०७९/८० 
दे�ुमैाा स्थाानेीय त�लाई ८० कोरो� रूपाैयाँ संमाानेीकोरण अनेदुेाने �स्तान्तरण गरेकोो विथायो । तर 
कोणायली प्रदेशेले स्थाानेीय त�लाई विदेनेे संशतय अनेदुेाने आ.�. २०७८/०७९ माा रु. एको अबीय 
२९ कोरो� ९९ लाखी र आ.�. २०७९/०८० माा झाण्�ै ८५ प्रवितशतले बीढेीर रु. देईु अबीय ३९ 
कोरो� ८७ लाखी २९ �जार पागुेकोो विथायो । कोणायलीमाा जस्तै गण्�कोी र बीागमाती प्रदेशेमाा पाविने 
यस्तो अनेदुेाने बीढ्ीदेो क्रमामाा छ (�नेेुय�ोसं ्ताविलकोा २) । 

संदुेरूपावि�मा र लवुिम्बीनेी प्रदेशेकोो संन्देभाय भानेे केो�ी विभान्ने छ । संदुेरूपावि�मा प्रदेशेले आ.�. 
२०७८/०७९ माा ७२ कोरो� ४५ लाखी रूपाैयाँ वि��ीय संमाानेीकोरणमाा �स्तान्तरण गरेकोो 
विथायो । उ� संमाानेीकोरण अनेदुेाने आ.�. २०७९/०८० माा बीढीाएर ७६ कोरो� ५० लाखी 
रूपाैयाँ पारु् याएकोो विथायो । संशतय अनेदुेानेमाा आ.�. २०७८/०७९ माा ४७ कोरो� ७१ लाखी ८२ 
�जार रूपाैयाँ �स्तान्तरण गरेकोोमाा आ.�. २०७९/०८० माा घटााएर नेौ कोरो� ८२ लाखी २२ 
�जार रूपाैयाँ �स्तान्तरण गरेकोो विथायो । यसंरी संशतय अनेदुेानेकोो रकोमा विनेकैो अन्तरले घट्ानेकुोो 
कोारणबीारे प्रदेशे लेखीा विनेयन्त्रैकोकोो कोायायलय, संदुेरूपावि�मा प्रदेशेमाा बीझु्देा प्रदेशे संरकोारले 
प्रदेशेकोा संबैी पााविलकोामाा संशतय अनेदुेानेकोा योजनेा नेबीनेाई नेौ पााविलकोामाा माात्रै ने�प्र�यतने 

30 �ीआरसंीएनेले मावंिसंर र पासुं २०८० माा प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे संदुेरूपावि�मा, कोणायली 
लवुिम्बीनेी, गण्�कोी र बीागमाती प्रदेशेमाा आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।

31 असंोज २६, २०८० माा प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी । 



18 डेेमोोके्रेसीी रि�सीोसीस सीेन्ट� नेेपााल

संाझादेेारी कोोषकोो रकोमा संशतय अनेदुेानेकोो रूपामाा विनेकोासंा गरेकोोले कोमा �ुने गएकोो पााइयो । 
संदुेरूपावि�मा प्रदेशेमाा जस्तै लवुिम्बीनेी प्रदेशेमाा पाविने संशतय अनेदुेानेकोो रकोमा घटेाकोो र वि��ीय 
संमाानेीकोरण अनेदुेानेकोो रकोमा बीढेीकोो छ (�नेेुय�ोसं ्ताविलकोा २) । 

प्रदेशेबीाटा संशतय अनेदुेानेअन्तगयत स्थाानेीय त�माा वि�विनेयोविजत रकोमाभान्देा �स्तान्तरण अझा बीढीी 
�ुनेे गरेकोो पाविने पााइयो । यसं संन्देभायमाा कोणायली प्रदेशेकोा प्रदेशेसंभाा संदेस्य तथाा पा�ूय आविथायको 
मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैी विबीन्देमााने वि�ष्टले भानेे, “आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयमाा 
वि�विभान्ने मााध्यमाबीाटा योजनेा विटापााइनेे गरिरन्छ । त्यस्ता योजनेा�रू संशतय अनेदुेानेअन्तगयत वि�तरण 
गरिरन्छ । अझा बीजेटा ल्याउनेे बेीलामाा रातो विकोताबीमाा वि�विनेयोजने गरेभान्देा बीढीी रकोमा आविथायको 
�षयकोो माध्यवितर संशतय रकोमामाा थापा गरिरन्छ । आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयले अथाय 
वि�वि�धा शीषयकोमाा पाैसंा छुट््टैयाएकोो �ुन्छ । त्यो शीषयको अन्तगयतकोो पाैसंा संशतयमााफाँय त स्थाानेीय 
त�माा पाठाइन्छ । यो वि�कृोवित �ो र रोविकोनेपुाछय ।”32 उदेा�रणकोा लाविग, आ.�. २०७८/०७९ 
माा कोणायली प्रदेशेमाा संशतयतफाँय  वि�विनेयोविजत रकोमा एको अबीय २९ कोरो� ९९ लाखी रूपाैयाँ विथायो 
भानेे �स्तान्तरण भाएकोो रकोमा एको अबीय ५५ कोरो� ८१ लाखी ८ �जार रूपाैयाँ विथायो । यसंप्रकोार 
संशतयतफाँय  स्थाानेीय त�माा वि�विनेयोविजत रकोमाभान्देा �स्तान्तरिरत रकोमा १९.७८ प्रवितशतले बीढीी 
विथायो ।33 संशतयतफाँय कोो अनेदुेानेमाा कोटाौती गदे ैलैजानेपुानेेमाा बीागमाती प्रदेशेसंभाा संदेस्य भारत 
केोसंीले पाविने जो� विदेए । उनेले भानेे, “संशतयकोा योजनेा बीनेाइदँेा प्रदेशेविभात्रैकोा संबैी स्थाानेीय 
त�लाई एउटैा कोाययक्रमा बीनेाएर पाठाइन्छ जनुे संबैी स्थाानेीय त� सं�ुाउँदेा �ुदँेनैेने ्। उदेा�रणकोो 
लाविग बीागमाती प्रदेशेकोो तराई तथाा विभात्रैी माधाशेमाा पानेे विचत�ने, माको�ानेपारु, विसंन्धालुीकोो लाविग 
बीनेाइएकोा ट्ाय�ुबेीलकोा योजनेा देोलखीा, रसं�ुा जस्तो वि�मााली क्षेत्रैकोा लाविग पाविने पाठाइन्छ जनुे 
त्य�ाँ कोामा ैछैने । त्यसंैले संशतय अनेदुेाने कोमा गदे ैलैजाने ुभानेेकोो संंघीयतमाा स्रोोतकोो उविचत 
वि�तरण पाविने �ो ।”34 संशतय अनेदुेानेमााफाँय त नैे पा�ुचँकोा आधाारमाा योजनेा बीन्नेे र टुाके्र खीालकोा 
�ुनेे गरेकोो प्रसंङ््ग जो�्दे ै�ीरेन्द्रनेगर नेगरपााविलकोाकोा अविधाकृोत प्रकोाश पाौ�ेलले भानेे, “फाँलानेो 
व्यवि�कोो घरमाा जानेे बीाटाो भानेेर योजनेा बीनेेकोो �ुन्छ ।”35 

32 �ीआरसंीएनेले पासुं २, २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे कोणायली प्रदेशेकोो �ीरेन्द्रनेगरमाा 
आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।

33 मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय । २०७९ । महालेखाापरीक्षकाकाो पा�चाँ � वावि�यका प्रवितवेदेनी २०७९ : कार्णाायली 
प्रदेशे । कोाठमाा�ौ ँ: मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय ।

34 पासुं ३, २०८० माा �ीआरसंीएने र मााविटायने चौतारीकोो संंय�ु आयोजनेामाा गरिरएकोो प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो 
अन्तरसंम्बीन्धा : व्य�स्थाा र व्य��ार वि�षयको छलफाँल कोाययक्रमामाा केोसंीद्वाारा व्य� वि�चार ।

35 �ीआरसंीएनेले पासुं २, २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे कोणायली प्रदेशेकोो �ीरेन्द्रनेगरमाा 
आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।
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संमापारूको र वि�शषे अनेदुेाने प्रदेशे कोानेनूेअनेसुंार �स्तान्तरण �ुन्छ । संदुेरूपावि�मा र बीागमाती 
प्रदेशेमाा गाउँपााविलकोा, नेगरपााविलकोा, उपामा�ानेगरपााविलकोा र मा�ानेगरपााविलकोाअनेसुंार 
फाँरकोफाँरको संमापारूको अनेदुेानेकोो संीमाा विनेधाायरण गरिरएकोो छ । संमापारूको योजनेा तथाा कोाययक्रमा 
प्रस्ता� गदेाय प्रत्येको स्थाानेीय त�ले संदुेरूपावि�मा प्रदेशेमाा तीने �षय र बीागमाती प्रदेशेमाा देईु 
�षयविभात्रै संम्पान्ने गनेे गरी (बी�ु�षीय) मााग गनेुयपाछय । कोणायली प्रदेशेले बीनेाएकोो संमापारूको 
अनेदुेानेसंम्बीन्धाी कोाययवि�विधाअनेसुंार स्थाानेीय त�ले संमापारूको अनेदुेाने मााग गदेाय प्रस्तावि�त 
आयोजनेाकोो कूोल लागत अनेमुााने न्यनूेतमा एको कोरो�देवेिखी अविधाकोतमा देईु कोरो�संम्मा 
र आयोजनेा देईु �षयविभात्रै संम्पान्ने �ुनेे खीालकोो �ुनेपुाछय । त्यस्तै, लवुिम्बीनेी प्रदेशेकोा स्थाानेीय 
त�ले न्यनूेतमा एको कोरो�देवेिखी १० कोरो�संम्मा र गण्�कोी प्रदेशेकोा स्थाानेीय त�ले न्यनूेतमा एको 
कोरो�देवेिखी तीने कोरो�संम्मा लागतकोा योजनेा प्रस्ता� गनेय संक्नेे व्य�स्थाा छ । यी दे�ु ैप्रदेशेकोो 
संमापारूको अनेदुेानेसंम्बीन्धाी कोाययवि�विधामाा योजनेा तथाा कोाययक्रमाकोो संमाया�विधा भानेे उल्लेखी 
गरिरएकोो छैने (�नेेुय�ोसं ्ताविलकोा ३) ।

अध्ययनेमाा संमावेिटाएकोा संबैी प्रदेशेमाा संमापारूको तथाा वि�शषे अनेदुेाने अन्तगयतकोा आयोजनेा 
तथाा कोाययक्रमा�रू वि�द्यतुीय मााध्यमाबीाटा प्रस्ता� आह्वााने गनेे र त्यसंरी प्राप्त आयोजनेा तथाा 
कोाययक्रमा�रू प्रदेशे संमापारूको तथाा वि�शषे अनेदुेानेसंम्बीन्धाी कोाययवि�विधाबीमाोविजमा छनेोटा गनेे 
गरिरएकोो बीताइयो । यसंबीाटा योजनेा प्रस्ता�कोा लाविग फाँाइल बीोकेोर प्रदेशे राजधाानेीमा ैकुोद्न नेपानेे 
र राजनेीवितको प्रभाा� पाविने कोमा पानेे देाबीी संदुेरूपावि�मा प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा संविच� 
पादेमाराज जोशीले गरे ।36

संदुेरूपावि�मा प्रदेशेमाा संमापारूको र वि�शषे अनेदुेानेअन्तगयतकोा योजनेा छनेोटा संविमावितकोो संंयोजको 
प्रदेशे योजनेा आयोगकोो उपााध्यक्ष र�नेे व्य�स्थाा छ भानेे कोणायली, लवुिम्बीनेी, गण्�कोी र 
बीागमाती प्रदेशेमाा आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयकोो संविच�कोो संंयोजकोत्�माा छनेोटा 
संविमावित गठने गरिरएकोो छ । कोणायलीमाा पाविने आ.�. २०७६/०७७ माा प्रदेशे योजनेा आयोगबीाटा 
यस्ता योजनेा छनेोटा भाएकोो विथायो । त्यसंपाविछ आयोगकोा उपााध्यक्ष र प्रदेशे संरकोारकोो 
फेाँरबीदेल लगायतकोो अ�स्थाामाा आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालय आफैाँले �नेेय थाालेकोो 
बीताइयो । प्रदेशे संरकोारकोो अथाय मान्त्रैालयभान्देा योजनेा आयोगबीाटा गरिरनेे संमापारूको तथाा वि�शषे 
अनेदुेानेकोो वि�तरण तलुनेात्माको रूपामाा राजनेीवितको प्रभाा� कोमा �ुनेे, प्रदेशेकोा पाविने र राविष्ट्रेय

36 मावंिसंर २२, २०८० माा प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा संविच� पादेमाराज जोशीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी ।
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ताि�का ३ : समापू�क अनुदेानका आयोजना तथा कायिक्रमाको बजेट, छनोट तथा 
योजनाको समायाविध

प्रदेेशा
आयोजना तथा कायिक्रमाको बजेट सीमाा � 
समायाविध

योजना छनोट 
सिमाितको 
सयंोजक

योजना 
सम्पन्न 
गैनुिपने 
समायाविध

संदुेरूपावि�मा37

 एको �षीय न्यनूेतमा ५० लाखीदेवेिखी अविधाकोतमा १ 
कोरो�संम्मा (गाउँपााविलकोा)

 बी�ु (बीढीीमाा तीने) �षीय न्यनूेतमा १ देवेिखी अविधाकोतमा 
२ कोरो�संम्मा (गाउँपााविलकोा) 

 एको �षीय न्यनूेतमा ५० लाखीदेवेिखी अविधाकोतमा १ 
कोरो�संम्मा (नेगरपााविलकोा)

 बी�ु (बीढीीमाा तीने) �षीय न्यनूेतमा १ देवेिखी अविधाकोतमा 
३ कोरो�संम्मा (नेगरपााविलकोा)

 एको �षीय न्यनूेतमा १ कोरो�देवेिखी अविधाकोतमा २ 
कोरो�संम्मा (उपामा�ानेगरपााविलकोा)

 बी�ु (बीढीीमाा तीने) �षीय न्यनूेतमा २ देवेिखी अविधाकोतमा 
५ कोरो�संम्मा (उपामा�ानेगरपााविलकोा)

उपााध्यक्ष प्रदेशे 
योजनेा तथाा नेीवित 
आयोग

एको �षीय 
तथाा 
बी�ु�षीय 

कोणायली38  न्यनूेतमा १ देवेिखी अविधाकोतमा २ कोरो�संम्मा

संविच� प्रदेशे 
आविथायको मााविमाला 
तथाा योजनेा 
मान्त्रैालय

२ �षयसंम्मा

लवुिम्बीनेी39  न्यनूेतमा १ देवेिखी अविधाकोतमा १० कोरो�संम्मा
संविच� प्रदेशे 
आविथायको मााविमाला 
मान्त्रैालय

उल्लेखी 
नेभाएकोो

गण्�कोी40  न्यनूेतमा १ देवेिखी अविधाकोतमा ३ कोरो�संम्मा 
संविच� प्रदेशे 
आविथायको मााविमाला 
मान्त्रैालय

उल्लेखी 
नेभाएकोो 

37 संदुेरूपावि�मा प्रदेशे संमापारूको अनेदुेाने संम्बीन्धाी कोाययवि�विधा, २०७९ ।
38 संमापारूको अनेदुेानेसंम्बीन्धाी (चौथाो संंशोधाने) कोाययवि�विधा, २०७८। 
39 प्रदेशे संमापारूको अनेदुेाने व्य�स्थाापाने कोाययवि�विधा, २०७८ । 
40 संमापारूको अनेदुेानेसंम्बीन्धाी (पावि�लो संंशोधाने) कोाययवि�विधा, २०७६ ।
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प्रदेेशा
आयोजना तथा कायिक्रमाको बजेट सीमाा � 
समायाविध

योजना छनोट 
सिमाितको 
सयंोजक

योजना 
सम्पन्न 
गैनुिपने 
समायाविध

बीागमाती41

 न्यनूेतमा १ देवेिखी अविधाकोतमा २ कोरो�संम्मा 
(गाउँपााविलकोा)
 न्यनूेतमा २ देवेिखी ३ अविधाकोतमा कोरो�संम्मा 
(नेगरपााविलकोा)
 न्यनूेतमा ३ देवेिखी ४ अविधाकोतमा कोरो�संम्मा 
(उपामा�ानेगर/मा�ानेगरपााविलकोा)

संविच� प्रदेशे 
आविथायको मााविमाला 
मान्त्रैालय

२ �षयसंम्मा

स्रोोत : संम्बविन्धत प्रदेशेकाा संमपरूका अनीदुेानीसंम्बन्धी कााययविवविधहरू

नेीवित तथाा लक्ष्यलाई पाविने ध्याने विदेइनेे र छनेोटा वि�विधा पाारदेशी �ुनेे संदुेरूपावि�मा प्रदेशे नेीवित 
तथाा योजनेा आयोगकोा पादेाविधाकोारीले देा�ी गरे ।42 बीागमाती प्रदेशेकोो नेीवित तथाा योजनेा 
आयोगकोा एको कोमायचारीकोा अनेसुंार संशतय, संमापारूको र वि�शषे अनेदुेानेमाा पायायप्त रकोमा 
वि�विनेयोजने �ुने संक्देनैे । विकोनेभानेे यसं अनेदुेानेअन्तगयत थापैु्र योजनेा�रू �ुन्छने ्। स्रोोतमाा देबीाबी 
पारेपाविछ कोमा बीजेटा �ाविलन्छ । संमापारूको र वि�शषे अनेदुेाने छनेोटामाा राजनेीवितको �स्तक्षेपा पाविने 
बीढीी �ुनेे उनेकोो अनेभुा� विथायो ।43

४.३ स�ताम, सर्मपूरीक री विव�ेष अनुदाानका योजना कायामन्वयनर्मा सर्मस्या

प्रदेशे तथाा स्थाानेीय त�माा संशतय, संमापारूको र वि�शषे अनेदुेानेकोा योजनेा कोायायन्�यनेमाा वि�विभान्ने 
संमास्या आई आयोजनेा तथाा कोाययक्रमा संमायमाा कोायायन्�यने �ुने नेसंकेोकोो पााइयो । त्यसंकोो 
एको कोारण पायायप्त जनेशवि�कोो अभाा� भाएकोो बीताइयो । स्थाानेीय त�ले अनेदुेानेसंम्बीन्धाी 
खीचयकोो वि��रण तथाा आ�विधाको प्रवित�ेदेने तोविकोएकोो संमायमाा पाेश नेगदेाय पावि�लो विकोस्ताबीा�केो 
अन्य विकोस्ताकोो रकोमा प्रदेशे मान्त्रैालयले संमायमाा विनेकोासंा गनेय संकेोकोो छैने । 

41 प्रदेशे संमापारूको अनेदुेानेसंम्बीन्धाी कोाययवि�विधा, २०७७ ।
42 मावंिसंर २२, २०८० माा प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा संविच� पादेमाराज जोशीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी ।
43 असंोज २६, २०८० माा प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी । 
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कोवितपाय स्थाानेीय त��रूले वि��ीय �स्तान्तरण अनेदुेानेकोा योजनेा�रूकोो बीचत रकोमा आविथायको 
�षय संमााप्त भाएपाविछ ऐनेअनेसुंार तोविकोएकोो संमायमाा विफाँताय नेगनेे, आवंिशको रकोमा माात्रै विफाँताय गनेे 
पारिरपााटाी देवेिखीन्छ । स्थाानेीय त�ले संमापारूको अनेदुेानेकोा आयोजनेा प्रस्ता� गदेाय कोम्तीमाा ५० 
प्रवितशत संाझादेेारी गनेे प्रवितबीद्धाता गछयने ्तर पाविछ संो पारूा गनेय नेसंक्देा आयोजनेा कोायायन्�यने 
नैे ने�ुनेे �ा विढीलाइ �ुनेे बीताइयो । त्यस्तै संम्बीविन्धात मान्त्रैालय�रूबीाटा संमायमा ै कोाययवि�विधा 
नेआउनेाले पाविने संशतय अनेदुेानेकोा आयोजनेा तथाा कोाययक्रमा कोायायन्�यनेमाा कोविठनेाइ भाएकोो 
स्थाानेीय त�कोा जनेप्रवितविनेविधाले बीताए ।

५. योजना तजुिमाा � कायािन्वयन

योजनेा तजुयमाा र कोायायन्�यनेमाा प्रदेशे र स्थाानेीय दे�ुकैोा एकोआपासंप्रवित गनुेासंा छने ्। स्थाानेीय 
त�कैो जस्ता सं-संानेा योजनेामाा संघं र प्रदेशेले बीजटेा वि�विनेयोजने गनेे �ुनेाले योजनेा देो�ोरो पारेकोो 
स्थाानेीय त�कोो गनुेासंो पााइन्छ । संघं र प्रदेशेले कोस्ता योजनेा कोायायन्�यने गनेे भान्नेे संवुिनेवि�त 
नेभाएकोाले स्थाानेीय त�ले ठूला योजनेा संघं र प्रदेशे दे�ु ैत�माा पाठाउनेे गरेकोो बीताइयो । त्यसंरी 
विसंफाँारिरसं भाएकोा योजनेामाध्ये कुोनैे एको त�बीाटा बीजटेा वि�विनेयोजने भाएमाा अकोो त�बीाटा स्थाानेीय 
त�ले योजनेा विफाँताय नेविलएकोाले पाविने यसंरी देो�ोरिरनेे संमास्या देवेिखीएकोो �ो । 

प्रदेशेले संानेा योजनेामाा रकोमा वि�विनेयोजने गरी स्थाानेीय त�माा कोायायन्�यने गनेय पाठाउनेे गरेकोो 
गनुेासंो व्यापाको पााइन्छ । कोणायली प्रदेशेकोा केो�ी आयोजनेा�रू जस्तै माखु्यमान्त्रैी रोजगार 
कोाययक्रमा, मावि�ला आयआजयने, बैीङ््को खीाता छोरीकोो संरुक्षा जी�नेभारिरकोो, कोणायली उज्यालो 
कोाययक्रमा आविदे कोायायन्�यनेकोा दृविष्टल ेस्थाानेीय त�संगँ प्रत्यक्ष जोवि�एकोा छने ्। तर यी योजनेामाा 
बीजटेा कोविनेकोा छरेकोो भानेेर स्थाानेीय त�कोा जनेप्रवितविनेविधाले गनुेासंो गरेकोो पााइन्छ । माखु्यमान्त्रैी 
तथाा माविन्त्रैपारिरषदे ्कोायायलयकोा एको कोमायचारीले भानेे, “संबैीलाई पारु् याउने खीोज्देा संानेो रकोमा 
पाविने वि�विनेयोजने गरिरन्छ । एउटाा योजनेाकोो आधाा कोामा ने�ुदँे ै वि�विनेयोविजत बीजटेा संविकोन्छ । 
त्यसंले पाणूयता पाविने नेपााउनेे गरी बीजटेा योजनेा बीनेाइन्छ । त्यसंले ने नेवितजा विदेएकोो छ ने त जसं । 
तर यसंो �ुनेमुाा राजनेीवितको नेेततृ्� नैे विजम्मा�ेार छ ।”44 कोणायली प्रदेशे संरकोारकोा प्रदेशेसंभाा 
संदेस्य ए�मा ् आविथायको मााविमाला तथाा योजनेा मान्त्रैालयकोा पा�ूय मान्त्रैी विबीन्देमााने वि�ष्टले पाविने 
प्रदेशे संरकोारले सं-संानेा योजनेामाा बीजटेा वि�विनेयोजने गरेकोो स्�ीकोारे । तर ती योजनेा जनेताकैो 

44 असंोज २५, २०८० माा माखु्यमान्त्रैी तथाा माविन्त्रैपारिरषदे ्कोायायलयकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी । 
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अपाके्षा र माागबीमाोविजमा �ुनेे गरेकोो देाबीी गदे ैउनेले भानेे, “स्थाानेीय त�कोा जनेप्रवितविनेविधाले फाँरको 
राजनेीवितको आस्थााकोा मातदेाता भाएकोा क्षते्रैमाा योजनेा ने�ाल्नेे भाएकोोले प्रदेशेसंभाा संदेस्यले 
पा�ल गरी प्रदेशेमााफाँय त त्य�ाँ योजनेा �ाल्नेपुानेे �ुन्छ । त्यसैंले संानेा टुाके्र योजनेा पानेे गरेकोा छने ्। 
यसंरी जनेताकोा जायज माागकोा वि�षयमाा राजनेीवितको आस्थााकोा आधाारमाा वि�भादेे गरिरने ुउविचत 
�ोइने । यस्तो व्य��ार पारिर�तयने गनेुयपाछय ।”45 कोवित रकोमासंम्माकोो योजनेा कुोने त�ले कोायायन्�यने 
गनेे भान्नेे स्पाष्ट कोानेनूेी व्य�स्थाा ने�ुदँेा देो�ोरो र टुाके्र योजनेा बीन्नेे क्रमा विनेरन्तर भाइर�नेे देवेिखीन्छ । 

स्थाानेीय त�ले आ�श्यकोता पावि�चाने गरी मााग गरेकोा योजनेाकोा लाविग प्रदेशेले प्राथाविमाकोताकोा 
आधाारमाा बीजेटा वि�विनेयोजने गनेुयपाछय । यसंकोा लाविग राविष्ट्रेय योजनेा आयोगले पान्ध्रौँौ ँयोजनेा 
अ�विधामाा तथ्यपारको माापादेण्�माा आधाारिरत योजनेा पावि�चाने गरी छनेोटा गनेे प्रणालीकोो वि�कोासं 
गनेय आयोजनेा बैीङ््कोकोो अ�धाारणा ल्याएकोो छ । तर यसं अध्ययनेमाा संमावेिटाएकोा प्रदेशे�रू र 
त्य�ाँकोा स्थाानेीय त��रूमाा त्यसंकोो प्रभाा�कोारी कोायायन्�यने �ुने संकेोकोो पााइएने । लविलतपारु 
मा�ानेगरपााविलकोाले भानेे राविष्ट्रेय आयोजनेा बैीङ््कोमाा आफ्नेा योजनेा�रू अनेलाइनेमााफाँय त 
प्रवि�ष्ट गरी त्यसंअनेसुंार अभ्यासं गरेकोो बीताइयो । “लविलतपारु मा�ानेगरपााविलकोा अनेलाइने 
प्रणालीमााफाँय त आयोजनेा बैीङ््कोकोो अभ्यासंमाा जोवि�इसंकेोकोो छ । यो प्रणालीमाा जोवि�ँदेा 
��ादेवेिखी राविष्ट्रेय योजनेा केो छने ्भानेेर सं�ज ैप्राथाविमाकोता थाा�ा पााउने संविकोन्छ । तर आयोजनेा 
बैीङ््कोकोो अनेलाइने प्रणालीमाा गए आफ्नेो अनेकूुोलतामाा योजनेा तलमााविथा गनेय संविकँोदेनैे 
भानेेर कोवितपाय जनेप्रवितविनेविधा�रू संशवंिकोत भाएर त्यसंमाा अविघ बीढ्ीने चा�केोा छैनेने,्” लविलतपारु 
मा�ानेगरपााविलकोाकोो उपाप्रमाखुी माञ्जली शाक्य बीज्रााचाययले बीताइने ्।46 

गाउँपााविलकोा तथाा नेगरपााविलकोाकोो �ाविषयको योजनेा तजुयमाा तथाा बीजटेा वि�विनेयोजने प्रविक्रया प्रारम्भा 
�ुनेे संमायअगा�ै प्रदेशे संरकोारकोो बीजटेा संीमाा र प्रदेशेकोो प्राथाविमाकोता, माापादेण्� संवि�तकोो 
माागयदेशयने उपालब्धा गराउनेे कोानेनूेी व्य�स्थाा स्थाानीीय संरकाार संञ्चाालनी ऐनी, २०७४ कोो देफाँा 
१०६ (१) माा छ । योजनेा मााग गदेाय प्रदेशेस्तरीय तथाा स्थाानेीय त�कोो कोाययविजम्मा�ेारीमाा पानेे 
माापादेण्� छुट््टैयाएर प्रदेशेस्तरीय योजनेा माात्रै विलनेपुानेे प्रदेशे योजनेा छनेोटा विदेग्देशयनेमाा उल्लेखी 
गरिरएकोो छ । उ� विदेग्देशयनेमाा प्रदेशे विने�ायचने क्षते्रैस्तरीय र विजल्लास्तरीय योजनेा तजुयमाा गोष्ठाी 
संञ्चालने गरेर मााग संङ््कोलने गनेुयपानेे व्य�स्थाासंमाते छ । त्यस्ता गोष्ठाीमाा संरोकोार�ालाकोो 
रूपामाा उ� विने�ायचने क्षते्रैकोा प्रदेशेसंभाा संदेस्य, स्थाानेीय त� तथाा विजल्ला संमान्�य संविमावितकोा 
पादेाविधाकोारी, वि�षयगत कोायायलयकोा प्रमाखुी र योजनेा शाखीा प्रमाखुी लगायतकोो उपाविस्थावित र�न्छ । 

45 मावंिसंर २९, २०८० माा वि�ष्टसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी ।
46 पासुं ३, २०८० माा �ीआरसंीएने र मााविटायने चौतारीकोो संंय�ु आयोजनेामाा गरिरएकोो प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो 

अन्तरसंम्बीन्धा : व्य�स्थाा र व्य��ार वि�षयको छलफाँल कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार । 
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यद्यविपा स्थाानेीय त�कोो प्राथाविमाकोता र आ�श्यकोताकोा योजनेामाा प्रदेशे संरकोारले बीजटेा वि�विनेयोजने 
नेगरेकोो गनुेासंो स्थाानेीय त�ले गनेे गछयने ् । बीागमाती प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा एको 
कोमायचारीकोा अनेसुंार प्रदेशे योजनेा छनेोटा विदेग्देशयनेमाा विने�ायचने क्षते्रै तथाा विजल्लास्तरीय गोष्ठाी गरेर 
योजनेा तजुयमाा गनेुयपानेे वि�विधा भाए पाविने विने�ायचने क्षते्रैस्तरीय अभ्यासं भाएकोो छैने ।47 

कोणायली प्रदेशे योजनेा आयोगले भानेे पााविलकोा स्तरबीाटा नैे योजनेा तजुयमाा गनेे वि�विधा बीनेाउनेे 
प्रयासं गरिरर�केोो आयोगकोा उपााध्यक्ष योगेन्द्र बी�ादेरु शा�ीले बीताए । उनेले प्रस्तावि�त 
प्रा�धाानेबीारे प्रस्ट्ायाउँदे ै भानेे, “��ास्तरकोो भालेाले तीने योजनेा छनेोटा गरेर पााविलकोालाई 
पाठाउँछ र प्रदेशेसंभाा संदेस्यकोो अध्यक्षतामाा बीस्नेे पााविलकोास्तरीय योजनेा छनेोटा बैीठकोले 
��ाकोा योजनेालाई अनेमुाोदेने गछय । त्यस्तै पााविलकोाले तय गरेकोा पााविलकोास्तरीय तीने योजनेा 
पाविने संो�ी बैीठकोले अनेमुाोदेने गछय । प्रदेशे संरकोारले अविने�ायय रूपामाा ती योजनेामाा बीजेटा 
वि�विनेयोजने गनेे गरी छलफाँल भाइर�केोो छ ।”48 तथााविपा यसं अविघकोा योजनेा तजुयमाा वि�विधा र 
त्यसंकोो कोायायन्�यनेमाा तादेात्म्य ने�ुदँेा संमास्या उत्पान्ने भाएकोा �ुने ्। त्यसंैले वितनेकोो कोायायन्�यने 
पाक्षलाई बीढीी प्रभाा�कोारी बीनेाउने आ�श्यको छ ।

५.१. योजना कायामन्वयनर्मा सर्मस्या 

प्रदेशे संरकोारले तय गरेकोा योजनेा स्थाानेीय त�माा कोायायन्�यने गदेाय केो�ी चनुेौती देवेिखीएकोा 
छने ्। प्रदेशेकोा योजनेा कोायायन्�यनेकोा लाविग बीजेटा विदेए पाविने स्थाानेीय त�ले रिरपाोविटायङ् गदेनैेने ्
भान्नेे प्रदेशेकोा प्रवितविनेविधाकोो गनुेासंो छ । त्यसंले गदेाय योजनेा कोायायन्�यनेमाा पाविने संमान्�य 
कोमाजोर भाएकोो बीताइन्छ । संदुेरूपावि�मा प्रदेशेसंभााकोी पा�ूय संदेस्य उमाादे�ेी �ादेीले स्थाानेीय 
त�ले प्रदेशेकोो योजनेा कोायायन्�यनेमाा बेी�ास्ता गरेकोो बीताइने ्।49 अकोोतफाँय , प्रदेशेकोो योजनेा 
कोायायन्�यनेकोो लाविग उपाभाो�ा संविमावित स्थाानेीय त�ले गठने गरेर पाठाउँछ । तर त्यो योजनेा 
कोायायन्�यने गनेय प्रदेशेबीाटा कोवित पाैसंा आयो भान्नेे स्थाानेीय त�लाई थाा�ा नैे �ुदँेनैे । फाँरफाँारकोकोो 
जानेकोारी उपाभाो�ा संविमावितले स्थाानेीय त�लाई नेविदेएकोो गनुेासंो छ । 

47 असंोज २६, २०८० माा प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो कुोराकोानेी । 
48 �ीआरसंीएनेले पासुं २, २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे कोणायली प्रदेशेकोो �ीरेन्द्रनेगरमाा 

आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार । 
49 �ीआरसंीएनेले मावंिसंर २६, २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे संदुेरूपावि�मा प्रदेशेकोो 

टाीकोापारुमाा आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार । 
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प्रदेशेकोो योजनेाकोो अनेगुमाने र योजनेा संम्पान्ने विसंफाँारिरसंकोो विजम्माा स्थाानेीय त� एक्लैले गनेय 
पााउनेपुाछय भान्नेे धारैे ठाउँमाा संवुिनेन्छ । यो संमास्याकोा रूपामाा व्याप्त भाएकोो स्थाानेीय जनेप्रवितविनेविधा नैे 
स्�ीकोाछयने ्। �ीरेन्द्रनेगर नेगरपााविलकोाकोा पा�ूय प्रमाखुी दे�ेकुोमाार सं�ुेदेीले भानेे, “अनेगुमानेकोो कुोरा 
स्थाानेीय र प्रदेशे त�माा कोो ठूलो भान्नेे ल�ाई माात्रै �ो । यस्तो संमास्या स्थाानेीय त�माा बीढीी छ । 
उनेी�रूमाा प्रदेशेसंभाा संदेस्य र प्रदेशेकोा प्रावि�विधाको स्थाानेीय त�माा अनेगुमाने गनेय आउनैे �ुन्ने 
भान्नेे माानेविसंकोता छ । यो पारिर�तयने �ुनेपुाछय । संंघीय संंरचनेामाा एकोले अकोायकोो अविस्तत्�लाई 
स्�ीकोार गदेनैे भानेे संंवि�धाानेकोो मालू मामाय नैे अस्�ीकोार गरेकोो ठ�रिरन्छ ।”50 प्रदेशे संरकोार भानेे 
अनेगुमानेकोो अविधाकोार स्थाानेीय त�लाई माात्रै विदेनेभुान्देा संंय�ु अनेगुमाने तथाा मालू्याङ््कोने गनेे 
पाक्षमाा बीढीी जो� विदेन्छ । 

बीागमाती प्रदेशे संरकोारले तयार गरेकोो प्रदेशे एकोीकृोत अनेदुेाने व्य�स्थाापाने कोाययवि�विधा, २०७६ 
कोो देफाँा ८ माा देो�ोरो �ुनेे गरी अनेदुेाने उपालब्धा गराउने ने�ुनेे व्य�स्थाा छ । तर बीागमाती 
प्रदेशेअन्तगयत विचत�नेकोा चार स्थाानेीय त�बीाटा रु. ५ कोरो� ८ लाखी ४३ �जार अनेदुेाने 
देो�ोरो पानेे गरी वि�तरण भाएकोो मा�ालेखीापारीक्षकोकोो संाठीऔँ ँ�ाविषयको प्रवित�ेदेने २०७९ ले 
देखेीाएकोो छ ।51 तसंथाय प्रदेशे संरकोारले अनेदुेाने रकोमामाा �ुने संक्नेे देो�ोरोपानेा विनेयन्त्रैण गनेय 
स्थाानेीय त�संँग संमान्�य गरी अनेदुेानेलाई प्रावि�विधाको संे�ा र बीजारीकोरणसंँग आबीद्धा गनेय ध्याने 
विदेनेपुानेे देवेिखीन्छ ।

६. अन्त�सम्बन्धका सयंन्त्रा 

संंघीय प्रणालीमाा संरकोारबीीच औँपाचारिरको, अनेौपाचारिरको �ा दे�ु ैमााध्यमाबीाटा संम्बीन्धा स्थााविपात 
�ुन्छ । अन्तरसंम्बीन्धालाई चसु्त र प्रभाा�कोारी बीनेाउनेे आधाार र संंयन्त्रै�रू आ�श्यको �ुन्छने ्। 
संंवि�धााने र कोानेनूेले औँपाचारिरको अन्तरसंम्बीन्धालाई पारिरभााविषत र विनेदेवेिशत गदेयछने ्भानेे बैीठको, 
भालेा �ा संम्पाकोय कोा अन्य मााध्यमामााफाँय त अनेौपाचारिरको संम्बीन्धा बीन्छ । संाथैा, संंघीय प्रणालीमाा 
संरकोारबीीच अन्तरसंम्बीन्धा संमान्�यात्माको �ा द्वान्द्वाात्माको �ुन्छ । संमान्�यात्माको संम्बीन्धा सं� 

50 �ीआरसंीएनेले पासुं २, २०८० माा स्थाानेीय र प्रदेशे त�कोो अन्तरसंम्बीन्धाबीारे कोणायली प्रदेशेकोो �ीरेन्द्रनेगरमाा 
आयोजनेा गरिरएकोो अन्तरविक्रया कोाययक्रमामाा व्य� वि�चार ।

51 मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय । २०७९ । महालेखाापरीक्षकाकाो संाठीऔँ � वावि�यका प्रवितवेदेनी २०७९ । 
कोाठमाा�ौ ँ: मा�ालेखीापारीक्षकोकोो कोायायलय ।
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विनेणयय, संमान्�य र अन्तरविक्रयाबीाटा उत्पान्ने �ुन्छ भानेे द्वान्द्वाात्माको संम्बीन्धा प्रवितस्पाधााय, विनेयन्त्रैण र 
देबीाबीकोो उपाज �ो ।52 प्रभाा�कोारी अन्तरसंरकोारी संम्बीन्धा स्थाापानेाकोा लाविग औँपाचारिरको केो�ी 
संंरचनेा संंवि�धााने र प्रत्यायोविजत कोानेनूे�रूले व्य�स्थाा गरेकोा छने ्।

६.१ प्रदेा� सर्मन्वय परिरीषद्ा 

स्थाानीीय संरकाार संञ्चाालनी ऐनी, २०७४ र संंघ, प्रदेशे र स्थाानीीय तह (संमन्वय तथाा अन्तरसंम्बन्ध) 
ऐनी, २०७७ माा प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीचकोो कोामा कोारबीा�ीमाा नेीवितगत संामाञ्जस्यता, संाझाा 
अविधाकोार क्षेत्रैकोो प्रयोग, प्राकृोवितको स्रोोत संाधानेकोो उपायोग र बीाँ�फाँाँटासंम्बीन्धाी वि�षयमाा 
संमान्�य कोायमा गनेय प्रदेशे संमान्�य पारिरषदे ्कोो व्य�स्थाा गरिरएकोो छ । यसंमाा माखु्यमान्त्रैी, 
आविथायको मााविमाला मान्त्रैी, आन्तरिरको मााविमाला मान्त्रैी र प्रदेशेविभात्रैकोा गाउँ कोाययपााविलकोा अध्यक्ष 
�ा उपााध्यक्ष, नेगर कोाययपााविलकोा प्रमाखुी �ा उपाप्रमाखुी र विजल्ला संमान्�य संविमावितकोा प्रमाखुी 
�ा उपाप्रमाखुीमाध्ये कोम्तीमाा एको वित�ाइ मावि�लासंवि�त संमाा�ेशी विसंद्धाान्तबीमाोविजमा प्रत्येको 
विजल्लाबीाटा एको जनेाकोो देरले माखु्यमान्त्रैीले तोकेोकोो व्यवि� संदेस्य �ुन्छने ् । अन्तरसंम्बीन्धा 
व्य�स्थाा गनेय बीनेेकोो ऐने आउनेअुविघ संबैी पााविलकोा प्रमाखुी, उपाप्रमाखुी र विजल्ला संमान्�य 
संविमावित प्रमाखुी, उपाप्रमाखुी उ� पारिरषदे ्माा र�नेे व्य�स्थाा विथायो । अवि�ले माखु्यमान्त्रैीले संदेस्य 
तोक्नेे व्य�स्थााकोा कोारण आफूाँ नेविजकोकोा व्यवि� तोक्नेे �ुदँेा संदेस्य छनेोटामाा राजनेीवितकोरण 
बीढीी भाएकोो र नेवितजाकोा वि�संाबीले पाविने यो प्रभाा�कोारी नेभाएकोो भान्नेे गनुेासंो संनु्ने पााइयो । 
अध्ययनेकोा क्रमामाा अन्तर�ाताय गरिरएकोा स्थाानेीय त�कोा केो�ी जनेप्रवितविनेविधाले प्रदेशे संमान्�य 
पारिरषदेक्ोो आकोार संानेो �ा ठूलो �ुनेलेु केो�ी फाँरको नेपाानेे बीरू यसंले विनेवि�त वि�विधा र प्रविक्रया 
पाालनेा नेगरेकोाले प्रभाा�कोारी �ुने नेसंकेोकोो देा�ी गरेकोा विथाए । 

प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीच देवेिखीएकोा संमास्याकोो पावि�चाने गनेे र वितनेलाई संमााधााने गनेयकोा लाविग 
ठोसं म्यादेसंमाते तोकोी कोसंले केो कोामा गनेे �ो भान्नेे खीलुाएर विनेणयय गरे माात्रै ैयस्ता बैीठकोकोो 
उपाादेयेता र�न्छ । प्रदेशे संमान्�य पारिरषदेक्ोा कोवितपाय विनेणयय�रू कोायायन्�यने भाए नेभाएकोो माापाने 
गनेय नेविमाल्नेे, कोसंले केो गनेे �ो भान्नेे नेखीलु्नेे र आगामाी विदेनेमाा संमान्�य बीढीाउनेे भान्नेे शलैीमाा 
गरिरएकोो पााइन्छ । कोणायली प्रदेशेमाा �ालसंम्मा संात पाटाको पारिरषदेक्ोो बैीठको संम्पान्ने भाएकोो छ । 

52 �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल । २०७७ । संंघीयतामा संमन्वय : तीनी तहकाा संरकाारकाो अन्तरसंम्बन्ध । 
लविलतपारु : �ेमाोके्रसंी रिरसंोसंय संेन्टार नेेपााल । www.democracyresource.org/wp-content/uploads/2020/10/
InterGovtRelation_NepaliVersion_13October2020-1.pdf माा उपालब्धा; पासुं ९, २०८० माा �रेिरएकोो ।
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यसंकोो पाविछल्लो (संातौ)ँ बैीठको जेठ २, २०८० माा बीसंेकोो विथायो । प्रदेशेविभात्रैकोा स्थाानेीय त� 
र प्रदेशे संरकोारबीीचकोो संमान्�यलाई अझा व्य�विस्थात गनेय भानेेर संो�ी अ�विधामाा जेठ २ र ३, 
२०८० माा वि�स्तारिरत संमान्�य बैीठको बीसंी संमान्�य गनेय संविकोनेे १५ बीुँदे ेविनेणयय गरिरएकोो विथायो । 
असंोज २०८० संम्मामाा त्यसंकोो कोायायन्�यनेमाा प्रगवित भाएकोो पााएने । यसं ैसंन्देभायमाा कोणायली 
प्रदेशे माखु्यमान्त्रैी तथाा माविन्त्रैपारिरषदे ्कोायायलयकोा एको संविच�ले भानेे, “प्रदेशे संमान्�य पारिरषदेक्ोा 
विनेणयय राम्रोा छने ् तर कुोनैे बीाध्यकोारी व्य�स्थाा नेभाएकोोले कोायायन्�यने पाक्ष विफाँतलो छ । 
कोायायन्�यनेलाई नेेततृ्�कोो अविभारुविच र क्षमाताले पाविने प्रभाा� पााछय । प्रदेशे संमान्�य पारिरषदेक्ोो 
प्रभाा�कोारी भावूिमाकोाकोा लाविग माखु्यमान्त्रैी मालू नेेततृ्�माा देवेिखीनेे �ुनेाले उसंकोो अग्रीसंरता नैे 
बीढीी चावि�न्छ । तर त्यो कुोनैे पाविने प्रदेशेकोो माखु्यमान्त्रैीमाा देवेिखीएने । पााविलकोाले चासंो नेविदेनेे र 
पारिरषदे ्माा भाएकोा संदेस्य पाविने संविक्रय नेभाएकोोले संमान्�य पारिरषदेले् प्रभाा�कोारी भावूिमाकोा खीले्ने 
संकेोकोो छैने । कोानेनूेी व्य�स्थााले बीाध्य नेपाारे पारिरषदे ्प्रभाा�कोारी �ुनेे देवेिखीदँेनैे ।”53 पारिरषदे ्कोो 
प्रभाा�कोारिरताकोो लाविग बैीठको बीस्नेअुविघ वि�गतकोा विनेणयय र वितनेकोो कोायायन्�यनेकोो अ�स्थााबीारे 
नेतीजामाखुीी संमाीक्षा गरिरने ुआ�श्यको देवेिखीन्छ । अन्यथाा पारिरषदेक्ोा बैीठको औँपाचारिरकोतामाा 
संीविमात �ुनेे जोविखीमा छ । 

बीागमाती प्रदेशेमाा चतै १२, २०७७ माा बीसंेकोो पारिरषदेक्ोो तेस्रोो बैीठकोले बैीठको संञ्चालने 
कोाययवि�विधा, २०७७ पाारिरत गरेकोो विथायो । यो कोाययवि�विधाअनेसुंार पारिरषदेक्ोो बैीठको �षयमाा देईु 
पाटाको बीस्नेपुाछय । तर त्यसंपाविछ प्रदेशे संमान्�य पारिरषदेक्ोो बैीठको बीस्ने संकेोकोो छैने । जेठ १८, 
२०८० माा बीोलाइएकोो बैीठको वि�शषे कोारणले बीस्ने नेसंकेोकोो बीागमाती प्रदेशे माखु्यमान्त्रैी 
तथाा माविन्त्रैपारिरषदे ्कोायायलयकोा एको संविच�ले बीताए ।54 �ाल (पासुं २०८०) संम्मा गण्�कोी र 
लवुिम्बीनेी प्रदेशे संमान्�य पारिरषदेक्ोो छ बैीठको संम्पान्ने भाएकोा छने ्(�नेेुय�ोसं ्ताविलकोा ४) । 

६.२ प्रदेा� विवकास परिरीषद्ा 

प्रदेशे�रूमाा प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोग/प्रदेशे योजनेा आयोग गठने तथाा कोाययसंञ्चालने 
आदेशेअनेसुंार प्रत्येको प्रदेशेमाा प्रदेशे वि�कोासं पारिरषदे ्गठने गनेे व्य�स्थाा छ । प्रदेशे संरकोारकोो

53 असंोज २५, २०८० माा माखु्यमान्त्रैी तथाा माविन्त्रैपारिरषदे ्कोायायलय, कोणायली प्रदेशेकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो 
कुोराकोानेी ।

54 असंोज २५, २०८० माा माखु्यमान्त्रैी तथाा माविन्त्रैपारिरषदे ्कोायायलय, बीागमाती प्रदेशेकोा ती कोमायचारीसंँग गरिरएकोो 
कुोराकोानेी ।
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माखु्यमान्त्रैीकोो संंयोजकोत्�माा प्रदेशे वि�कोासं पारिरषदे ्गठने �ुन्छ । यसं पारिरषदे ्माा प्रदेशे संरकोारकोा 
मान्त्रैी, स्थाानेीय त�कोा प्रमाखुी �ा उपाप्रमाखुी, प्रदेशेकोा माखु्य संविच�, संविच�, नेीवित तथाा योजनेा 
आयोगकोा उपााध्यक्ष लगायत वि�विभान्ने संंघसंंस्थाा तथाा वि�षयकोा वि�ज्ञा�रू संदेस्य र�न्छने ् । 
प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोगले तजुयमाा गरेकोा देीघयकोालीने �ा आ�विधाको वि�कोासं योजनेामाा 
छलफाँल गरी प्रदेशे र स्थाानेीय त�लाई माागयदेशयने गनेय यो पारिरषदे ्गठने गरिरन्छ । प्रदेशे वि�कोासं 
संविमावितकोो बैीठकोमाा प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोा योजनेा विनेमाायण तथाा कोायायन्�यनेकोा वि�षय पाविने 
मा�त्त्�कोा संाथा उठेकोो पााइन्छ । 

पासुं ६, २०७७ माा बीागमाती प्रदेशे वि�कोासं पारिरषदेक्ोो बैीठकोमाा प्रदेशेअन्तगयतकोा पााविलकोामाा 
आ�विधाको योजनेा विनेमाायण गनेे, कोवित लगानेीसंम्माकोो योजनेा कुोने त�ले संञ्चालने गनेे स्पाष्ट 
माापादेण्� �ुनेपुानेे, आयोजनेा बैीङ््कोमाा भाएकोा योजनेाकोो कोायायन्�यनेकोो अ�स्थााबीारे संमाीक्षा 
गनेुयपानेे, प्रदेशेले योजनेा तजुयमाा गदेाय स्थाानेीय त�कोो आ�विधाको योजनेा तजुयमाालाई संन्देभाय 
संामाग्रीीकोो रूपामाा प्रयोग गनेुयपानेे लगायतकोा वि�षयमाा पारिरषदेक्ोा संदेस्य�रूले संझुाा� विदेएकोा 
विथाए । बीागमाती प्रदेशे वि�कोासं पारिरषदेक्ोो देोस्रोो बैीठकोकोो विनेष्कोषय नेीवित तथाा योजनेा आयोगकोो 
कोाययलाई थापा व्य�विस्थात र प्रभाा�कोारी बीनेाउनेे; प्रदेशे संरकोारकोो योजनेा तजुयमाा तथाा बीजेटा 
वि�विनेयोजने प्रणालीलाई थापा व्य�विस्थात बीनेाउने �ाविषयको योजनेा तजुयमाा कोाययवि�विधा बीनेाई लाग ू
गनेे; प्रदेशे आयोजनेा बैीङ््को स्थाापानेा गरी त्यसंमाा संमाा�ेश भाएकोा आयोजनेा�रूमाध्येबीाटा 
योजनेा छनेोटा गरी कोायायन्�यने गनेे; स्थाानेीय त�माा योजनेाबीद्धा वि�कोासं प्रविक्रयालाई संंस्थाागत 
गनेयकोा लाविग स्थाानेीय त�कोो आ�विधाको योजनेा तथाा माध्यमाकोालीने खीचय संंरचनेा तजूयमाा गनेय 
प्रदेशे संरकोारले स्थाानेीय त�लाई आ�श्यको सं�योग, संमान्�य र सं�जीकोरण गनेे विथायो ।55 

कोणायली प्रदेशे वि�कोासं पारिरषदेक्ोो देोस्रोो बैीठकोमाा कृोविष तथाा �नेजन्य उत्पाादेने र उद्योगमाा जो� 
विदेनेे; पा�ूायधाार वि�कोासंमाा विनेरन्तरता विदेनेकुोा संाथैा रोजगारी संवुिनेवि�त गराउनेेमाा जो� विदेनेे; 
पारिरषदेले् अधारुा योजनेा पारूा गनेे, नेयाँ योजनेालाई अध्ययने गनेे, जनेशवि�कोो व्य�स्थाापाने गनेे 
र आयोजनेा बैीङ््कोकोो व्य�स्थाापाने गरी लगानेी आकोविषयत गनेे; विशक्षामाा वि�विजटाल व्य�स्थाा 
गनेुयपानेे जस्ता वि�षयमाा विनेणयय भाएकोो विथायो ।56 प्रदेशे संरकोारकोो कुोने मान्त्रैालय �ा विनेकोायले 
पारिरषदेक्ोो विनेणयय कोायायन्�यने गनेे भान्नेे अस्पाष्ट छ । ती विनेणयय कोवि�लेसंम्मामाा कोायायन्�यने 

55 प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोग । २०७७ । बागमती प्रदेशे विवकाासं परिर�देक्ाो देोस्रोो बैठका प्रवितवेदेनी 
२०७७ । �टेाौ�ा : प्रदेशे नेीवित तथाा योजनेा आयोग, बीागमाती प्रदेशे । https://pppc.bagamati.gov.np/bikas%20
parisad माा उपालब्धा; पासुं ५, २०८० माा �रेिरएकोो । 

56 नेयाँ पावित्रैकोा । २०७८ । कृोविष तथाा �नेजन्य उत्पाादेने र उद्योगमाा कोणायलीकोो जो� । �ैशाखी १३ । https://
nayapatrikadaily.com/news-details/63279/2021-04-26 माा उपालब्धा; पासुं ५, २०८० माा �रेिरएकोो । 
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भाइसंक्नेे भान्नेे पाविने प्रस्टा छैने । स्थाानेीय त�बीाटा मााविगएकोा आयोजनेा�रूलाई संमाटेेार आयोजनेा 
बैीङ््को बीनेाउनेे र प्रदेशेकोा योजनेा छनेोटा पाविने उ� आयोजनेा बैीङ््कोबीाटैा गरिरनेपुानेे जस्ता वि�षय 
प्रदेशेले लाग ूगनेय संकेोकोो छैने । यसंले गदेाय पारिरषदे ्कोा बैीठको औँपाचारिरकोतामाा संीविमात �ुने 
पागुेकोा छने ्। लवुिम्बीनेी प्रदेशे वि�कोासं पारिरषदेक्ोो मााघ १६, २०७५ माा संम्पान्ने बैीठकोमाा पारिरषदेक्ोो 
क्षेत्रैभान्देा बीावि�रकोो वि�षयमाा पाविने विनेणयय गरेकोो पााइयो । उ� बैीठकोले गलु्माी विजल्लाकोो रूरू 
गाउँपााविलकोा र प्यठुानेकोो विझाम्रोकुो गाउँकोो केोन्द्र पारिर�तयनेकोो लाविग संंघीय संरकोारलाई विसंफाँारिरसं 
गनेे विनेणययसंमाते गरेकोो विथायो ।

६.३ प्रदेा� विवकास सर्मस्या सर्माधाान सविर्मविता 

प्रदेशे संरकोारकोा मान्त्रैालय ए�मा ्विनेकोायअन्तगयत संञ्चाविलत कोाययक्रमा �ा योजनेाकोो प्रगवितकोो 
संमाीक्षा गनेे संंयन्त्रैकोो रूपामाा प्रदेशे वि�कोासं संमास्या संमााधााने संविमावित पाविने �ुनेे व्य�स्थाा 
प्रदेशेकोा योजनेा अनेगुमाने तथाा मालू्याङ््कोने विदेग्देशयनेमाा छ । प्रदेशे मान्त्रैालयअन्तगयत पाविने 
वि�कोासं संमास्या संमााधााने संविमावित र�न्छने ् । ती संविमावितबीाटा संमााधााने �ुने नेसंकेोकोा संमास्या 
प्रदेशे वि�कोासं संमास्या संमााधााने संविमावितमााफाँय त गरिरन्छ । उ� संविमावितकोो अध्यक्षमाा प्रदेशेकोा 
माखु्यमान्त्रैी र�न्छने ्। 

लवुिम्बीनेी प्रदेशेकोो वि�कोासं संमास्या संमााधााने संविमावितकोो बैीठको आ.�. २०७८/०७९ संम्मामाा 
आठ पाटाको बीसंी ९१ ओटाा विनेणयय गरेकोो विथायो । ती बैीठको�रूमाा स्थाानेीय त�माा पाठाइएकोो 
संशतय, वि�शषे र संमापारूको अनेदुेानेकोो प्रगवित तथाा बीाँकोी रकोमा स्थाानेीय त�ले विफाँताय पाठाउनेे 
नेगरेकोो, आयोजनेा�रूकोो अनेगुमाने तथाा मालू्याङ््कोने प्रभाा�कोारी नेभाएकोो, लगायत संमास्याकोो 
संम्बीन्धामाा छलफाँल गरी विनेणयय गरेकोो पााइयो । यसं संविमावितकोो बैीठकोमाा भाएकोो विनेणययकोो पाविने 
कोायायन्�यने पाक्ष भानेे विफाँतलो भाएकोो पााइन्छ । उदेा�रणकोा लाविग, गण्�कोी प्रदेशे वि�कोासं 
संमास्या संमााधााने संविमावितकोो बैीठको आ.�. २०७८/०७९ माा तीने पाटाको बीस्नेे कोाययक्रमा र�केोोमाा 
देईु पाटाको माात्रै बीस्यो । पावि�लो बैीठकोले नेौ ओटाा र देोस्रोो बैीठकोले आठ ओटाा संमास्या�रूकोो 
संम्बीन्धामाा छलफाँल गरी विनेणयय गरेकोो विथायो । देोस्रोो बैीठकोकोा आठ विनेणययमाध्ये चार ओटाा 
पावि�लो बैीठकोमाा विनेणयय भाइसंकेोकोा वि�षय देो�ोरिरएकोा विथाए । 
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७. िनष्कर्षि

प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो अन्योन्याविश्रत संम्बीन्धा छ । प्रदेशेले स्थाानेीय त�कोा लाविग कोानेनूे 
विनेमाायण, प्रशासंविनेको व्य�स्थाापाने र वि��ीय �स्तान्तरण आविदे गछय । प्रदेशेकोा योजनेा कोायायन्�यने 
गनेय स्थाानेीय त�ले सं�योग गछय । यद्यविपा प्रदेशे र स्थाानेीय दे�ुैकोा एकोआपासंप्रवित गनुेासंा छने ्। 
प्रदेशे र स्थाानेीय त� जनेतासंँग अझा बीढीी नेविजकोबीाटा कोामा गनेे भाएकोाले वियनेकोो संम्बीन्धामाा 
व्या��ारिरको कोविठनेाइ प्रस्टा देवेिखीन्छ । खीासंगरी कोमायचारी व्य�स्थाापाने, कोानेनूे विनेमाायण, योजनेा 
तजुयमाा र कोायायन्�यने, आविदे क्षेत्रैमाा संमास्या देखेीापारेकोा छने ् । प्रदेशेले योजनेा प्रविक्रयामाा 
स्थाानेीय त�संँग संमान्�य गरेने या स्थाानेीय त�संँग विमाल्देोजलु्देो प्रकृोवितकोा कोायायलय विजल्ला 
त�माा ल्याई अविधाकोारकोो संाँधा विमाच्नेे प्रयासं गर् यो भान्नेे छ । स्थाानेीय त�ले पाविने योजनेा 
विनेमाायण र कोायायन्�यनेमाा प्रदेशेसंँग संमान्�य र सं�कोायय नेगनेे, प्रदेशेलाई बेी�ास्ता गनेय खीोज्नेे 
भान्नेे प्रदेशेकोो आरोपा पाविने छ । मालुकुोमाा संंघीयताकोो जग देह्राो गरी खी�ा नेभाइसंकेोकोो यस्तो 
अ�स्थाामाा यी देईु त�बीीच केो�ी अन्योल र कोामामाा देो�ोरोपाने देवेिखीनेलुाई अन्यथाा मााविने�ाल्ने 
पाविने विमाल्देनैे । 

प्रदेशेले संशतय अनेदुेानेमााफाँय त स्थाानेीय त�माा योजनेा र कोाययक्रमा नैे तोकेोर पाठाउनेे अभ्यासंप्रवित 
स्थाानेीय त�कोो गनुेासंो छ । संशतयमााफाँय त ्पाठाउनेे रकोमा राजनेीवितको पा�ुचँकोो आधाारमाा योजनेा 
छनेोटा गरिरनेे भाएकोोले स्रोोतमाा देबीाबी पादेाय सं-संानेा टुाके्र योजनेा पानेे गरेकोा छने ्। अविधाकोारकोो 
वि�केोन्द्रीकोरण संंघीयताकोो मालू चरिरत्रै �ो । आफ्नेा आ�श्यकोताबीारे विनेणयय गनेय स्थाानेीय 
त�लाई स्�तन्त्रै छोवि�विदेनेपुाछय । संंघीय प्रणालीमाा स्थाानेीय त�कोो स्�ाय�तालाई संम्मााने गदे ै
प्रदेशेले संशतय अनेदुेानेकोो वि�स्संालाई घटााएर संमाानेीकोरण अनेदुेानेकोो रकोमा बीढीाउने ुपाछय । 
अवितआ�श्यको रूपामाा संशतय अनेदुेाने विदेनेपुारेमाा प्रदेशेले योजनेा र कोाययक्रमा नेतोकोी स्थाानेीय 
त�ले प्रदेशेले तोकेोकोो विनेवि�त क्षेत्रैमाा आ�श्यकोता र प्राथाविमाकोताकोा आधाारमाा रकोमा खीचय 
गनेय पााउनेे व्य�स्थाा गरिरनेपुाछय । प्रदेशे र स्थाानेीय त�कोो संम्बीन्धामाा कोानेनूेी अस्पाष्टताले विसंजयनेा 
गरेकोो अकोो चनुेौती राजश्व संंकोलने तथाा बीाँ�फाँाँटा पाविने �ो । जस्तै ढुीङ््गा, विगट्टैी, बीाल�ुा तथाा 
मााटाोजन्य �स्तबुीाटा संंकोलने �ुनेे आम्देानेी बीाँ�फाँाँटामाा अझा पाविने स्थाानेीय त� र प्रदेशेबीीच 
असंमाझादेारी कोायमा नैे छ । स्थाानेीय त�ले प्रदेशेलाई दे��र बी��रबीापात बीझुााउनेपुानेे ४० 
प्रवितशत रकोमा बीझुााउने आनेाकोानेी गरिरर�केोा छने ्।

संंघीयता एको जविटाल व्य�स्थाा �ो । एकैो भागूोल र उ�ी नेागरिरकोकोा लाविग एकोभान्देा बीढीी 
संरकोार �ुनेाले संरकोार�रूकोो संम्बीन्धामाा चनुेौती आउने ुस्�ाभाावि�को �ो । य�ी तथ्यलाई ध्याने 
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विदेई संंवि�धााने र अन्य कोानेनूेमाा ती संम्भाावि�त वि��ादे संमााधााने गनेे र संम्बीन्धा संमुाधारु पाानेे 
संंयन्त्रै�रूकोो पारिरकोल्पानेा गरिरएकोो छ । प्रदेशे संमान्�य पारिरषदे,् प्रदेशे वि�कोासं पारिरषदे ्जस्ता 
अन्तरसंरकोारी विनेकोायकोो उपाविस्थावितले स्थाानेीय र प्रदेशे त�बीीच आपासंी संञ्चार, संं�ादे र 
संमान्�यकोा लाविग माागय प्रशस्त गरेकोा छने ्। यद्यविपा यस्ता संंयन्त्रैकोो उपायोग कोमा �ुने ुविचन्ताकोो 
वि�षय �ो । प्रदेशे संमान्�य पारिरषदे ् संविक्रय छैने । बैीठकोमाा वि�विभान्ने विनेणयय गरिरए पाविने वितनेकोो 
कोायायन्�यने ने�ुदँेा यसंकोो कोामा प्रभाा�कोारी ढंीगले �ुने संकेोकोो छैने । प्रदेशेकोो माखु्यमान्त्रैीकोो 
संंयोजकोत्�माा गठने भाएकोा संंयन्त्रैकोा विनेणयय कोायायन्�यने ने�ुनेलेु नेेततृ्�माा इच्छा शवि�कोो 
अभाा�लाई नैे प्रस्ट्ायाउँछ । प्रदेशे र स्थाानेीय त�बीीच संमान्�य र सं�कोाययकोा लाविग मा�त्त्�पाणूय 
ती संंयन्त्रै�रू विनेष्प्रभाा�ी �ुने ुसंंघीयता कोाययन्�यनेकोा लाविग संखुीदे पाक्ष �ोइने । त्यसंैले वितनेले 
गरेकोा विनेणययअनेरुूपा कोायय गनेयकोा लाविग स्थाायी संविच�ालय बीनेाई यस्ता संंयन्त्रैलाई अन्य 
संमायमाा पाविने संविक्रय बीनेाउने ुपाछय । अन्तरसंरकोारी संंयन्त्रैकोो उपायोग अत्यविधाको �ुने संकेो यी 
देईु त�बीीच अन्तविक्रय या र छलफाँल व्यापाको �ुनेे र संमास्या संमााधाानेकोा उपााय फेाँला पानेे विथायो । 
संंघीयताकोो संफाँल कोायायन्�यनेकोा लाविग यस्ता संंयन्त्रैकोो अविधाकोतमा उपायोग गरी स्थाानेीय त� 
र प्रदेशे त�कोो संम्बीन्धा संमुाधारु पाानेय विढीलो भाइसंकेोकोो छ ।
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नेेपाालकोो संंवि�धाानेले संंघ, प्रदेशे र स्थाानेीय तह गरी तीने तहकोा संरकोारकोो व्य�स्थाा 

गरेकोो छ र ती संमन्�य, संहकोायय र संहअविस्तत्�कोो विसंद्धाान्तकोो आधाारमा रहन्छने ्

पाविने भनेेकोो छ । प्राकृोवितको स्रोोत तथाा वि�त्त आयोगकोो विसंफाारिरसं अनेरुुपाकोो वि�त्तीय 

संंघीयता कोायायन्�यने, कोमयचाारी व्य�स्थाापाने, कोानेनुे विनेमायण, योजनेा कोायायन्�यने 

आविदे वि�याकोलापाले प्रदेशे र स्थाानेीय तहकोो संम्बन्धा अन्योन्यावि�त बनेेकोो छ । 

संंघीयता कोायायन्�यनेकोा प्रारविम्भको �र्षयहरूमा प्रदेशे र स्थाानेीय तहबीचा धारैे 

असंमझदेारी र अन्यौलता विथाए । त्यस्ता कोवितपाय व्या�हारिरको कोवि�नेाइलाई आपासंी 

संमन्�यमाफाय त या नेीवित र ऐनेकोो विनेमायणमाफाय त संमाधााने गरिरएकोो छ । यद्यविपा केोही 

संमस्या बा�कोी नैे छने ्। एकैो भगूोल र उही नेागरिरकोकोा लाविग तीने संरकोार हुनेाले 

वितनेीहरूकोा बीचाकोो संम्बन्धामा चानुेौती आउने ुस्�ाभावि�को हो । यही तथ्यलाई ध्याने 

विदेई संंवि�धााने र अन्य कोानेनूेमा ती संम्भावि�त  वि��ादे संमाधााने गनेे र संम्बन्धा संमुधारु 

पाानेे संंयन्त्रहरूकोो पारिरकोल्पानेा गरिरएकोो छ । यस्ता संंयन्त्रकोो उपायोग कोम हुने ुभनेे 

विचान्ताकोो वि�र्षय हो । संंघीयताकोो संफाल कोायायन्�यनेकोा लाविग यस्ता संंयन्त्रकोो 

अविधाकोतम उपायोग गरी स्थाानेीय तह र प्रदेशे तहकोो संम्बन्धा संमुधारु पाानेय वि�लो 

भइसंकेोकोो छ ।
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