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नेपालको प्रतिनिधि सभा 
तथा प्रदेश सभा निर व्ाचन 

२०७९ को पर्यवक्षणडेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन) ले मसंिर ४, २०७९ 

मा सम्पन्न प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा निर्वाचनको पर्यवेक्षण 

गऱ्यो । यसका लागि सातै प्रदशेका ८३ स्थानीय तहमा ११८ पर्यवेक्षक 

परिचालित थिए । पर्यवेक्षणमा राजनीतिक वातावरण, निर्वाचन आयोगको 

तयारी, उम्मेदवारको मनोनय तथा दर्ता, प्रचारप्रसार, मतदाता शिक्षा, 

मतदान प्रक्रिया, मतगणना लगायतका पक्ष समटेिएको थियो । मतदानमा 

मतदाताको सहभागिता कम उत्साहजनक दखेियो । मतदाता शिक्षा व्यापक 

र प्रभावकारी नहुन,ु राजनीतिक दलबीच गठबन्धन गरिएकाले आफूले मत 

हाल्ने दलको उम्मेदवार नहुन,ु उम्मेदवार छनोटमा कमजोरी हुन ुर चनुावी 

मदु्दा जे-जस्तो भए पनि ती परूा हुनेमा मतदातालाई शकंा लाग्नु आदि 

कारणले निर्वाचनप्रति मतदाताको वितषृ्णा बढेको पाइयो । साथै, संघ र 

प्रदशेको निर्वाचन एकै पटक गरिएकाले प्रदशेको निर्वाचन र मदु्दा प्रतिनिधि 

सभाको निर्वाचनको छायामा परेको थियो । 



डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन)

नेपालको प्रतिनिधि सभा तथा 
प्रदेश सभा निर व्ाचन २०७९ 

को पर्यवक्षण



नेपालको प्रतिनिधि सभा तथा प्रदेश सभा निर्वाचन २०७९ को पर्यवेक्षण

प्रकाशन वर्ष २०७९ (सन ्२०२२)

प्रकाशक
डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन)
कुपण्डोल, ललितपरु
फोन : ०१-५९०२२८६
इमले : info@democracyresource.org
www.democracyresource.org

डीआरसीएन आवधिक प्रतिवेदन – १९

लेआउट/आवरण सज्जा : किशोर प्रधान
आवरण तस्बिर : अशोक खड्का

सर्वाधिकार © डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन)



विषयसचूी

१.	 पषृ्ठभमूि	 १

२.	 पर्यवेक्षण विधि	 २

३.	 काननूी संरचना	 २

४.	र ाजनीतिक सन्दर्भ	 ५

५.	निर्वा चन आयोगको तयारी 	 ८
	 ५.१	 उम्मेदवारी दर्ता	 ८
	 ५.२ 	ज नशक्ति व्यवस्थापन	 १०
६. 	मतदाता शिक्षा	 १२
	 ६.१	 समदुाय/घरदलैो कार्यक्रम	 १२
	 ६.२ 	 नमनुा मतदान कार्यक्रम तथा अन्तरक्रिया	 १६
	 ६.३ 	स्वय सेवकको पारिश्रमिकबारे अन्योल 	 १६
	 ६.४ 	 मतदाता शिक्षा प्रचार सामग्री	 १७
७. 	निर्वाचन प्रचारप्रसार	 १८
	 ७.१ 	 प्रचारप्रसारको समयसीमा	 १९
	 ७.२ 	 ओझलेमा प्रदशे सभाको प्रचारप्रसार र निर्वाचन	 २०
८. 	निर्वाचन आचार संहिता	 २१
	 ८.१	 आचार संहितामाथि प्रश्न 	 २३
९. 	चनुावी मदु्दा	 २४
१०. मतदान	 २५
	 १०.१ 	 मतदान स्थल	 २५
	 १०.२ 	 मतदान शरुूआत	 २६
	 १०.३ 	 मतदान	 २७
	 १०.४ 	 मतदान समापन	 २९



	 १०.५ 	 चनुावमा मतदाताको उदासीनता	 २९
११. मतगणना	 ३०
१२. सझुाव	 ३१
		



आभार

प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा निर्वाचन २०७९ को पर्यवेक्षण क्रममा अन्तर्वार्ता गरिएका 
राजनीतिक दलका प्रतिनिधि, उम्मेदवार, निर्वाचन कर्मचारी, मतदाता शिक्षा स्वयसेवक, 
सरुक्षाकर्मी, संघसंस्थाका प्रतिनिधि, पत्रकार र नागरिकलाई डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल 
(डीआरसीएन) आभार व्यक्त गर्दछ ।

यस पर्यवेक्षणको नेततृ्व डीआरसीएनका निर्देशक अनभुव अजीतले गरेका हुन ् । चिरन 
मानन्धर, चन्द्रशखेर पराजलुी, शान्त थापा, भवसागर घिमिर, रिना बरुाथोकी र अकंलाल 
चलाउनेको सह-लेखनमा यो प्रतिवेदन तयार पारिएको हो । मिडिया अनगुमन तथा तथ्याङ्क 
विश्लेषण सलिना दलुाल र सौजन्य सी. अर्यालले गरेका हुन ्। 

यस पर्यवेक्षणका लागि द एसिया फाउन्डेशनले आर थ्िक तथा प्राविधिक सहयोग गरेको हो । 
यस प्रतिवेदनका विश्लेषण र निष्कर्ष डीआरसीएनको पर्यवेक्षणमा आधारित छन ् । तिनमा 
सहयोगी संस्थाको धारणा प्रतिबिम्बित छैन ।

डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन) 
कुपण्डोल, ललितपरु



1 नेपालको प्रतिनिधि सभा तथा प्रदेश सभा 
निर व्ाचन २०७९ को पर्यवक्षण

१. पषृ्ठभूमि

नेपालको संविधानले सङ्घीय तहमा प्रतिनिधि सभा र राष्ट्रिय सभा गरी दईु सदनात्मक 
व्यवस्थापिका, र प्रदशे तहमा एक सदनात्मक व्यवस्थापिका रहने व्यवस्था गरेको 
छ । प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभाका सदस्यहरू पहिलो हुने निर्वाचित हुने निर्वाचन 
प्रणाली (प्रत्यक्ष) र समानपुातिक निर्वाचन प्रणालीबाट छानिन्छन ्। प्रतिनिधि सभामा प्रत्यक्ष 
निर्वाचन प्रणालीअन्तर्गत १६५ निर्वाचन क्षेत्रबाट एक व्यक्ति एक मतका आधारमा १६५ र 
समानपुातिक निर्वाचन प्रणालीबाट ११० गरी जम्मा २७५ सदस्य हुन्छन ् । त्यसै गरी सात 
प्रदशेमा प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणालीअन्तर्गत ३३० निर्वाचन क्षेत्रबाट ३३० र समानपुातिक 
निर्वाचन प्रणालीबाट २२० गरी ५५० सदस्य प्रदशे सभामा निर्वाचित हुन्छन ् । प्रदशे १ 
मा प्रत्यक्षतर्फ  ५६ र समानपुातिकबाट ३७; मधशेमा प्रत्यक्षबाट ६४ र समानपुातिकबाट 
४३; बागमतीमा प्रत्यक्षतर्फ  ६६ र समानपुातिकतर्फ  ४४; गण्डकीमा प्रत्यक्षबाट ३६ र 
समानपुातिकबाट २४; लमु्बिनीमा प्रत्यक्षबाट ५२ र समानपुातिकबाट ३५; कर्णालीमा 
प्रत्यक्षतर्फ  २४ र समानपुातिकतर्फ  १६; र सदुरूपश्चिममा प्रत्यक्षबाट ३२ र समानपुातिकबाट 
२१ जना निर्वाचित हुन्छन ्। 

समानपुातिक निर्वाचन प्रणालीतर्फ  दलित, आदिवासी जनजाति, मधशेी, थारू, मसु्लिम र 
खसआर्य समहूबाट राजनीतिक दलले समानपुातिक प्रतिनिधित्व गराउनपुर्ने प्रावधान छ । यी 
छ ओटै समहूबाट अनिवार्य ३३ प्रतिशत महिलाको प्रतिनिधित्व गराउन ुपर्ने व्यवस्था छ । 
तर यस्तो प्रावधान पहिलो हुने निर्वाचित हुने निर्वाचन प्रणालीमा भने छैन । समानपुातिक 
प्रणालीमा प्रतिनिधि सभाको लागि दशेलाई नै एउटा निर्वाचन क्षेत्र मानेर मतदाताले 
राजनीतिक दललाई मतदान गर्छन ्। प्रदशे सभाको लागि भने एउटा प्रदशेलाई एउटा निर्वाचन 
क्षेत्र मानेर त्यस प्रदशेका मतदाताले राजनीतिक दललाई मतदान गर्छन ्। राजनीतिक दलले 
समानपुातिकतर्फ  प्राप्त गरेको मतको आधारमा तिनले आयोगमा बझुाएको उम्मेदवारको 
बन्दसचूीबाट प्राथमिकताको क्रम सङ्ख्याअनसुार प्रतिनिधि छानिन्छन ्। प्रतिनिधि सभामा 
समानपुातिकतर्फ  खसेको कुल सदर मतको ३ प्रतिशत मत प्राप्त गर्ने दलले मात्र समानपुातिक 
तर्फ बाट प्रतिनिधि छान्न पाउँछन ्। त्यसै गरी प्रदशे सभामा समानपुातिक तर्फ बाट प्रतिनिधित्व 
गर्न राजनीतिक दलले सो प्रदशे सभामा समानपुातिकतर्फ  खसेको सदर मतको १.५ प्रतिशत 
मत ल्याउनपुर्छ ।
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मसंिर ४, २०७९ मा नेपालको प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा सदस्यको निर्वाचन सम्पन्न 
भयो । डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन) ले यस निर्वाचनको पर्यवेक्षण गऱ्यो । 
यही पर्यवेक्षणबाट प्राप्त तथ्यको आधारमा यो प्रतिवेदन तयार गरिएको हो । 

२. पर्यवेक्षण विधि 

डीआरसीएनका ११८ पर्यवेक्षकले यस निर्वाचनको पर्यवेक्षण गरे । तीमध्ये ६० महिला, ५७ 
परुुष र एक पारलिङ्गी थिए । सदुरूपश्चिम प्रदशेमा १४, कर्णालीमा ११, लमु्बिनीमा १५, 
गण्डकीमा १९, बागमतीमा ३४, मधशेमा १३ र प्रदशे १ मा १२ पर्यवेक्षक खटिए । तिनले ४६ 
जिल्लाका ८३ स्थानीय तहमा पर्यवेक्षण गरे । उनीहरूलाई निर्वाचन प्रक्रिया तथा पर्यवेक्षणका 
विधिसम्बन्धी अभिमखुीकरण गरियो । 

११८ पर्यवेक्षकमध्ये आठ जना लामो अवधिका र ११० जना छोटो अवधिका थिए । लामो 
अवधिका आठ पर्यवेक्षकले असोज २०७९ दखेि नै निर्वाचन परू्वको राजनीतिक वातावरण 
अध्ययन गरे । छोटो अवधिका पर्यवेक्षकले कात्तिक २९, २०७९ दखेि मसंिर ९, २०७९ 
सम्म खटिएर निर्वाचन परू्वका गतिविधि, मतदान प्रक्रिया, र निर्वाचन पश्चातका गतिविधि 
पर्यवेक्षण गरे । निर्वाचन परू्वका क्रियाकलाप पर्यवेक्षण गर्न निर्वाचनको तयारी, उम्मेदवारको 
प्रचारप्रसार, मतदाता शिक्षा लगायतका विषयवस्तु समटेिएको प्रश्नावली थियो । मतदान 
प्रक्रिया पर्यवेक्षण प्रश्नावलीमा मतदानको शरुूआत, मतदान र मतदानको समापन प्रक्रियाबारे 
प्रश्न थिए । निर्वाचन पश्चातका गतिविधि पर्यवेक्षण प्रश्नावलीमा मतगणनासम्बन्धी प्रश्न 
थिए । पर्यवेक्षकले निर्वाचन अधिकारी, प्रमखु जिल्ला अधिकारी, मखु्य निर्वाचन अधिकृत, 
निर्वाचन अधिकृत, राजनीतिक दलका प्रतिनिधि, उम्मेदवार, मतदान अधिकृत, सरुक्षाकर्मी 
र नागरिकसँग अन्तर्वार्ता गरे । मतदानको दिन पर्यवेक्षकले एक मतदान केन्द्रमा घटीमा ३० 
मिनेट पर्यवेक्षण गरेका थिए । 

३. कानूनी सरंचना

नेपालको संविधानको धारा २४५, २४६ र २४७ ले निर्वाचन आयोग नेपालको गठन, 
काम, कर्तव्य र अधिकारबारे व्याख्या गरेको छ । प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा सदस्यको 
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निर्वाचनलाई मलूतः निर व्ाचन आयोग ऐन, २०७३; मतदाता नामावली ऐन, २०७३; निर व्ाचन 
कसरू तथा सजाय ऐन, २०७३; निर व्ाचन क्षेत्र निर ध्ारण ऐन, २०७३; राजनीतिक दलसम्बन्धी 
ऐन, २०७३; प्रतिनिधि सभा सदस्य निर व्ाचन ऐन, २०७४ र प्रदशे सभा सदस्य निर व्ाचन ऐन, 
२०७४ ले दिशानिर्देश गर्दछ । साथै, निर्वाचन सम्पन्न गर्न विभिन्न नियमावली, निर्देशिका, 
कार्यविधि, नीति र आचार संहिता पनि जारी भएका छन ्।

स्थानीय तह, प्रदशे सभा, प्रतिनिधि सभाका साथै राष्ट्रिय सभाको निर्वाचनसम्बन्धी बेग्लाबेग्लै 
ऐन छन ्। निर्वाचनलाई निर्देशन गर्ने काननूको सङ्ख्या धरैे हुनाले कतिपय अवस्थामा बाझिने 
र दोहोरिने हुदँा अन्योल भएको छ । यसर्थ निर्वाचन प्रणालीलाई सरलीकरण गर्नका लागि 
एकीकृत काननू निर्माण गरिनपुर्ने आवश्यकता भएको निर्वाचन आयोग स्वयंको बझुाइ 
छ । त्यसै हुनाले निर्वाचन आयोगले तेस्रो रणनीतिक योजना (२०७६/७७–२०८०/८१) मा 
निर्वाचनसम्बन्धी एकीकृत काननू बनाउने लक्ष्य राखकेो छ । 

निर्वाचन आयोग नेपाल निर्वाचन सम्पन्न गराउन जिम्मेवारी पाएको एक संवैधानिक निकाय 
हो । यसमा एक प्रमखु निर्वाचन आयकु्त र चारजना आयकु्त हुन्छन ्। राष्ट्रपतिले संवैधानिक 
परिषदक्ो सिफारिसमा निर्वाचन आयकु्तहरूको नियकु्ति गर्दछन ् । संवैधानिक परिषदक्ो 
अध्यक्षमा प्रधानमन्त्री तथा सदस्यमा प्रधान न्यायाधीश, प्रतिनिधि सभाका सभामखु तथा 
उपसभामखु, राष्ट्रिय सभाको अध्यक्ष र प्रतिनिधि सभामा प्रमखु विपक्षी दलको नेता हुन्छन ्। 

संविधानले निर्वाचन आयोगलाई स्वायत्त निकायको रूपमा परिभाषित गरेको छ । यद्यपि, 
निर्वाचन आयोगलाई सरकारले आर थ्िक तथा वित्तीय गतिविधिमा अकुंश लगाउने र 
जनशक्तिका लागि पनि सरकारकै मखु ताक्नुपर्ने बाध्यता छ । निर व्ाचन आयोग ऐन, २०७३ मा 
निर्वाचन आयोगले भइपरि भन्ने शीर्षकमा भएको बजेट खर्च गर्नका लागि कसैको स्वीकृति 
लिन नपर्ने प्रावधान थियो । तर केही नेपाल ऐन संशोधन गर्ने ऐन, २०७५ ले उक्त प्रावधान 
संशोधन गरी त्यसका लागि अर्थ मन्त्रालयको सहमति चाहिने बनाएको छ । त्यसै गरी निर व्ाचन 
आयोग ऐन, २०७३ को अस्थायी दरबन्दी सिर्जना गर्ने वा करार र ज्यालादारीमा कर्मचारी 
नियकु्त गर्ने आयोगको अधिकारलाई अकुंश लगाई केही नेपाल ऐन संशोधन गर्ने ऐन, २०७५ 
ले अर्थ मन्त्रालयको स्वीकृति लिनपुर्ने नयाँ व्यवस्था गरेको छ । 

प्रतिनिधि सभा सदस्य निर व्ाचन ऐन, २०७४ र प्रदशे सभा सदस्य निर व्ाचन ऐन, २०७४ 
दवुैले निर्वाचनको मिति तोक्ने अधिकार नेपाल सरकारलाई दिएको छ । सरकारले आफ्नो 
अनकूुलताको आधारमा निर्वाचनको मिति तोक्ने चलन छ । निर्वाचन आयोगका अनसुार 
निर्वाचन तयारीको लागि न्यूनतम १२० दिन चाहिन्छ । तर सरकारले पर्याप्त समय नदिई 
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निर्वाचन मिति घोषणा गर्दा आयोगले हतारहतारमा निर्वाचन तयारी गर्नुपर्ने बाध्यता छ । 
यसले गर्दा निर्वाचन व्यवस्थापनमा अनेकौ ँचनुौती तथा त्रुटि दखेिएका छन ्। तसर्थ आवधिक 
निर्वाचनसम्बन्धी निश्चित क्यालेण्डर हुनपुर्ने निर्वाचन आयोगको जोड छ । यसो गरे निर्वाचन 
आयोगले निर्वाचन तयारीमा यथेष्ट समय पाउने र निर्वाचन व्यवस्थापन प्रभावकारी ढंगले 
गर्न सक्ने आयोगको दाबी छ । साथै, अन्य सरोकारवालाले पनि निश्चित क्यालेण्डर हुनपुर्ने 
तर्क  गर्छन ्। यसले गर्दा आवधिक निर्वाचनको समय नजिक आउँद ैगर्दा निर्वाचन हुने नहुने 
आशकंालाई पनि हटाउँछ । आफ्ना अनकूुलताको आधारमा निर्वाचनको मिति घोषणा गर्ने 
छुट पनि सरकारलाई रहदँनै । 

नेपालको संविधानको धारा २८६ मा निर्वाचन क्षेत्र निर्धारण आयोगमार्फ त निर्वाचन क्षेत्र 
निर्धारण गरिने प्रावधान छ । निर्वाचन क्षेत्र निर्धारणमा जनसङ्ख्यालाई मखु्य र भगूोललाई 
दोस्रो आधार मान्ने भनी उक्त धाराले तोकेको छ । त्यसबाहके, प्रशासनिक एवं यातायातको 
सगुमता, सामदुायिक तथा साँस्कृति क पक्षलाई समते निर्वाचन क्षेत्र निर्धारण गर्दा ध्यान दिनपुर्ने 
भनी उल्लेख गरिएको छ । एक पटक निर्वाचन क्षेत्र निर्धारण भइसकेपछि प्रत्येक २० वर्षमा 
मात्र त्यसको पनुरावलोकन गर्ने संवैधानिक व्यवस्था छ । 

निर व्ाचन क्षेत्र निर ध्ारण ऐन, २०७३ मा निर्वाचन क्षेत्र निर्धारणको लागि पछिल्लो राष्ट्रिय 
जनगणनाको तथ्याङ्कलाई जनसङ्ख्याको आधार मान्नुपर्ने उल्लेख गरिएको छ । नेपालमा 
राष्ट्रिय जनगणना प्रत्येक १० वर्षमा गरिँद ैआएको छ । आर थ्िक तथा सामाजिक कारणले 
भइरहकेो बसाइसँराइले नेपालको जनसाङ्ख्यिक बनोटमा तीव्र उतार चढाव ल्याइरहकेो 
छ । त्यसैले प्रत्येक २० वर्षमा मात्र निर्वाचन क्षेत्र पनुरावलोकन गर्ने संवैधानिक व्यवस्था 
राजनीतिक एवं व्यावहारिक रूपमा उचित नभएको राजनीतिक दलका प्रतिनिधि बताउँछन ्। 
साथै, उनीहरूको राय प्रत्येक जनगणनापछि निर्वाचन क्षेत्र पनुरावलोकन गरिनपुर्ने छ । 

मतदाता नामावली ऐन, २०७३ अनसुार मतदाता नामावलीमा दर्ता गर्नलाई निर्वाचन 
आयोगले तोकेको स्थान र समयमा नागरिक उपस्थित हुनपुर्छ । नेपालको ठूलो सङ्ख्या 
विदशेमा बस्छ । तीमध्ये धरैेको नाम नै दर्ता भएको छैन । त्यसैले मतदाता नामावली दर्ता 
प्रक्रियालाई सहज बनाउन अनलाइन तथा विदशेस्थित राजदतूावासबाटै गर्न सक्ने व्यवस्था 
मिलाउनपुर्छ । साथै, विदशेमा भएका नेपाली मतदाताले मतदान गर्ने व्यवस्था पनि गर्नुपर्छ । 
तिनको मतदानको अधिकारको प्रबन्ध मिलाउन निर्देशनात्मक आदशे सर्वोच्च अदालतले 
चतै २०७४ मा दिएको हो । तर त्यसबारे न त ऐन बनेको छ न अन्य कुनै तयारी भएको छ । 
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त्यसै गरी अदालतले आदशे दिए पनि मतपत्रमा ‘माथिका कुनै उम्मेदवारलाई मरेो मत छैन’ 
भनी संकेत गर्ने प्रावधान लाग ुहुन सकेको छैन । 

४. राजनीतिक सन्दर्भ 

मसंिर २०७४ मा सम्पन्न प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभाको निर्वाचनमा नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी 
(एकीकृत मार्क्सवादी-लेनिनवादी) [नेकपा (एमाले)] र नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी (माओवादी 
केन्द्र) [नेकपा (माओवादी केन्द्र)] बीच चनुावी गठबन्धन बनेको थियो । सो गठबन्धनले 
प्रतिनिधि सभामा १७४ सीट हासिल गर्दै नेकपा (एमाले) का अध्यक्ष खड्गप्रसाद (केपी) शर्मा 
ओलीको नेततृ्वमा फागनु ३, २०७४ मा संघीय सरकार निर्माण गऱ्यो ।1 त्यस्तै, गठबन्धनले छ 
प्रदशेमा प्रदशे सरकार बनायो । प्रदशे १, बागमती, गण्डकी र लमु्बिनी प्रदशेमा नेकपा (एमाले) 
को नेततृ्वमा प्रदशे सरकार निर्माण भयो भने कर्णाली र सदुरूपश्चिम प्रदशेमा नेकपा (माओवादी 
केन्द्र) ले प्रदशे सरकारको नेततृ्व गऱ्यो । मधशे प्रदशेमा तत्कालीन संघीय समाजवादी फोरम 
(संसफो) ले राष्ट्रिय जनता पार्टी (राजपा) सँग मिलेर प्रदशे सरकार बनायो । 

नेकपा (एमाले) र नेकपा (माओवादी केन्द्र) बीच जेठ ३, २०७५ मा एकीकरण भइ नेपाल 
कम्युनिष्ट पार्टी (नेकपा) [नेकपा (नेकपा)] को गठन भयो । पार्टी एकीकरणको एक दिनअगाडि 
जेठ २, २०७५ मा नेकपा (एमाले) का अध्यक्ष केपी शर्मा ओली र पषु्पकमल दाहाल ‘प्रचण्ड’ 
बीच गोप्य सहमति भएको थियो । सहमतिको एउटा बुँदामा ‘समानता र समान अवधिको 
आधारमा आवश्यकताअनरुूप दवुै अध्यक्षले आलोपालो सरकारको नेततृ्व गर्ने’ उल्लेख 
गरिएको थियो । पषु्पकमल दाहाल ‘प्रचण्ड’ ले जेठ २०७६ मा उक्त गोप्य सहमति सार्वजनिक 
गर्दै सो सहमति पालना गर्न केपी शर्मा ओलीलाई दबाब दिन थाले । त्यसपछि दईु अध्यक्षबीच 
विवाद बढ्द ैजान थाल्यो ।2 दईु अध्यक्षबीच सरकार एवं पार्टी सञ्चालनको विषयमा मतान्तर 
बढ्द ैजाँदा केपी शर्मा ओलीले पसु ५, २०७७ मा प्रतिनिधि सभा विघटन गरे । सर्वोच्च 
अदालतमा प्रतिनिधि सभा विघटनविरुद्ध रिट दायर भयो । सो रिटमाथि फागनु ११, २०७७ मा 

1 नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी (एकीकृत मार्क्सवादी-लेनिनवादी) [नेकपा (एमाले)] ले प्रत्यक्षतर्फ  ८० सीट र 
समानपुातिकतर्फ  ४१ सीट गरेर प्रतिनिधि सभामा १२१ सीटमा विजय हासिल गऱ्यो । त्यस्तै, नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी 
(माओवादी केन्द्र) [नेकपा (माओवादी केन्द्र)] ले प्रत्यक्ष र समानपुातिकतर्फ  क्रमशः ३६ र १७ गरेर ५३ सीट जित्यो ।

2 सवुेदी, बिन ु। २०७७ । नेकपामा शक्ति सङ्घर्षको बटमलाइन : जेठ २ मा फर्क ने कि मसंिर ४ मा ? कान्तिपरु, 
असार २० । https://ekantipur.com/news/2020/07/04/159382490151784856.html  मा उपलब्ध, ११ 
माघ, २०७९ मा हरेिएको । 
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संवैधानिक इजलासले प्रतिनिधि सभा विघटनलाई खारेज गर्दै प्रतिनिधि सभा पनुर्स्थापनाको 
निर्णय गऱ्यो । 

प्रतिनिधि सभा पनुर्स्थापनालगतै नेकपा (नेकपा) को नामसम्बन्धी विवादमाथि सर्वोच्च 
अदालतले फागनु २३, २०७७ मा नेकपा (नेकपा) लाई खारेज गरी नेकपा (एमाले) र 
नेकपा (माओवादी केन्द्र) परू्ववत ् अवस्थामा अलग हुने फैसला गऱ्यो । नेकपा (एमाले) 
अलग भइसकेपछि पनि केपी शर्मा ओली र माधवकुमार नेपाल समहू बीचको संघर्ष जारी नै 
रह्यो । यसैबीच प्रधानमन्त्री केपी शर्मा ओलीले वैशाख २७, २०७८ मा प्रतिनिधि सभाबाट 
विश्वासको मत लिन असफल भए । विश्वासको मत लिने दिन नेकपा (एमाले) कै माधवकुमार 
नेपाल पक्षका २८ सांसद प्रतिनिधि सभाको बैठकमा अनपुस्थित रह े। त्यसपछि संविधानको 
धारा ७६ को उपधारा ५ बमोजिम राष्ट्रपति विद्यादवेी भण्डारीले सरकार गठनको लागि 
आह्वान गरिन ् ।3 सोहीअनसुार जेठ ७, २०७८ मा नेपाली काँग्रेसका सभापति शरेबहादरु 
दउेवा र नेकपा (एमाले) का अध्यक्ष केपी शर्मा ओलीले आ-आफ्नो पक्षमा बहुमत रहकेो 
दाबी गर्दै सांसदहरूको हस्ताक्षरसहित राष्ट्रपति कार्यालयमा बझुाए । तर दवुै दाबीकर्ताले 
प्रतिनिधि सभामा विश्वासको मत लिन सक्ने आधार नदखेिएको भन्दै राष्ट्रपति कार्यालयबाट 
विज्ञप्ति जारी भयो ।4 त्यसपश्चात ्प्रधानमन्त्री केपी शर्मा ओलीले दोस्रो पटक जेठ ८, २०७८ 
मा प्रतिनिधि सभा विघटनको सिफारिस राष्ट्रपति समक्ष गरे । सो सिफारिस राष्ट्रपतिबाट सदर 
भयो । 

जेठ १०, २०७८ मा नेपाली काँग्रेस, नेकपा (माओवादी केन्द्र), जनता समाजवादी पार्टी 
(जसपा), राष्ट्रिय जनमोर्चा (राजमो) र नेकपा (एमाले) का माधवकुमार नेपाल पक्षलगायत 
१४६ सांसदले सर्वोच्च अदालतमा उपस्थित भएर प्रतिनिधि सभा विघटनविरुद्ध रिट निवेदन 
दिए । सो रिट निवेदनमा नेपाली काँग्रेसका सभापति शरेबहादरु दउेवालाई प्रधानमन्त्रीमा 
समर्थन गरिएको थियो । असार २८, २०७८ मा संवैधानिक इजलासले प्रतिनिधि सभा विघटन 
गर्न नमिल्ने ठहर गर्दै त्यससम्बन्धी सबै निर्णय उत्प्रेषणका आधारमा बदर गर्ने फैसला गऱ्यो । 
सोही फैसलामा शरेबहादरु दउेवाको प्रधानमन्त्रीमा दाबी वैधानिक दखेिएकोले दईु दिनभित्र 

3 संविधानको धारा ७६ को उपधारा ५ मा प्रतिनिधि सभाको कुनै सदस्यले विश्वासको मत प्राप्त गर्न सक्ने आधार 
प्रस्तुत गरेमा राष्ट्रपतिले त्यस्तो सदस्यलाई प्रधानमन्त्री नियकु्त गर्न सक्ने व्यवस्था छ । 

4 “दाबीकर्ता दवुैको समर्थनकर्ता भनिएका सदस्यहरू एक अर्कामा दोहोरो परेको, दलको निर्णय विपरीत एकले 
अर्कोलाई समर्थन गरेको र सम्बन्धित दलले मान्यता नदिन लेखिपठाएकोले प्रतिनिधि सभामा विश्वासको मत प्राप्त 
गर्न सक्ने ठोस आधार नदखेिएकाले दाबीकर्ता दवुै जना प्रधानमन्त्रीमा नियकु्त गर्न मिल्ने नदखेिएको”, राष्ट्रपति 
कार्यालयद्वारा जेठ ७, २०७८ मा जारी गरिएको विज्ञप्तिमा उल्लेख छ ।
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उनलाई प्रधानमन्त्री नियकु्त गर्नू भनी राष्ट्रपति कार्यालयको नाममा परमादशे पनि जारी गऱ्यो । 
यसरी असार २९, २०७८ मा शरेबहादरु दउेवा प्रधानमन्त्रीमा नियकु्त भए । 

शरेबहादरु दउेवा नेततृ्वको सरकारले असोज २, २०७८ मा राजनीतिक दलसम्बन्धी (दोस्रो 
संशोधन) अध्यादशे, २०७८ जारी गऱ्यो । अध्यादशेमा २० प्रतिशत सांसद वा केन्द्रीय 
सदस्यले दल विभाजन गर्न पाउने व्यवस्था थियो ।5 सोहीअनरुूप नेकपा (एमाले) को २० 
प्रतिशतभन्दा बढी केन्द्रीय सदस्यले निर्वाचन आयोगमा गएर सनाखत गरेपश्चात ्माधवकुमार 
नेपालको नेततृ्वमा नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी (एकीकृत समाजवादी) [नेकपा (एकीकृत 
समाजवादी)] स्थापना भयो ।6 

शरेबहादरु दउेवा नेततृ्वको सरकारलाई प्रतिनिधि सभामा बहुमत सदस्यको समर्थन जटुाउन 
नेपाली काँग्रेस, नेकपा (माओवादी केन्द्र), नेकपा (एकीकृत समाजवादी), जसपा र राजमो 
सम्मिलित पाँच दलीय गठबन्धन निर्माण भयो । संघीय सत्ता समीकरणमा आएको परिवर्तनको 
असर प्रदशेमा पनि दखेियो । सातै प्रदशेमा पाँच दलीय गठबन्धनका दलहरू मिलेर सरकार 
गठन गरे । कर्णाली र गण्डकीमा नेपाली काँग्रेस, लमु्बिनी र सदुरूपश्चिममा नेकपा (माओवादी 
केन्द्र), बागमती र प्रदशे १ मा नेकपा (एकीकृत समाजवादी), र मधशेमा जसपाको नेततृ्वमा 
प्रदशे सरकार निर्माण भयो । सदुरूपश्चिम र मधशेमा भने मखु्यमन्त्री फेरिएनन ्।

पाँच दलीय गठबन्धनले आउँदो तीनै तहको निर्वाचनमा सहकार्य गर्ने घोषणा गरेका थिए । 
त्यसैअनरुूप माघ १२, २०७८ मा सम्पन्न राष्ट्रिय सभा निर्वाचन तथा वैशाख ३०, २०७९ 
मा सम्पन्न स्थानीय तह निर्वाचनमा पाँच दलले गठबन्धनकै रूपमा भाग लिए । तर मसंिर 
४, २०७९ मा हुने प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा निर्वाचनमा जसपाले दाबी गरे जति सीट 
नपाउने भएपछि गठबन्धनबाट बाहिरियो । त्यसपछि लोकतान्त्रिक समाजवादी पार्टी (लोसपा) 
सो गठबन्धनमा भित्रियो । नयाँ बनेको पाँच दलीय गठबन्धनमा प्रतिनिधि सभातर्फ  नेपाली 
काँग्रेसले ९०, नेकपा (माओवादी केन्द्र) ले ४७, नेकपा (एकीकृत समाजवादी) ले १९, 
लोसपाले सात र राजमोले दईु सीटमा उम्मेदवारी दिने सहमति भयो । 

5 राजनीतिक दलसम्बन्धी (दोस्रो संशोधन) अध्यादशे, २०७८ को दफा २ (१) मा भएको व्यवस्था : राजनीतिक 
दलसम्बन्धी ऐन, २०७३ को दफा ३३ को उपदफा (२) मा रहकेा “केन्द्रीय समिति र संघीय संसदक्ा कम्तीमा ४० 
प्रतिशत सदस्यले” भन्ने शब्दहरूको सट्टा “महाधिवेशनबाट निर्वाचित केन्द्रीय समितिको २० प्रतिशत वा सोभन्दा बढी 
सदस्य वा त्यस्तो दलको संघीय संसदक्ो २० प्रतिशत वा सोभन्दा बढी सदस्यले एकैपटक ” भन्ने शब्दहरू राखिए । 

6 केसी, मस्त । २०७८ । माधव नेपालको पक्षमा ५५ केन्द्रीय सदस्य र २९ सांसदको सनाखत । हिमालखबर, भदौ 
९ । https://www.himalkhabar.com/news/125588 मा उपलब्ध; माघ ११, २०७९ मा हरेिएको । 
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अर्कोतर्फ , नेकपा (एमाले) पनि विभिन्न दलसँग तालमले गर्ने कसरतमा थियो । सोहीअनरुूप 
नेकपा (एमाले) र जसपाबीच सदुरूपश्चिमको कैलाली, लमु्बिनीको नवलपरासी पश्चिम, 
कपिलवस्तु र रूपन्देही, मधशेको आठ जिल्ला अनि प्रदशे १ को मोरङ र सनुसरी गरी १४ 
जिल्लामा तालमले गर्ने सहमति भयो । प्रतिनिधि सभामा नेकपा (एमाले) ले ३५ र जसपाले 
१७ सीट साथै, प्रदशे सभामा नेकपा (एमाले) ले ७० र जसपाले ४१ सीटमा तालमले गरे ।7 
त्यसबाहके, राष्ट्रिय प्रजातन्त्र पार्टी (राप्रपा), राष्ट्रिय प्रजातन्त्र पार्टी नेपाल र नेपाल परिवार 
दलसँग पनि तालमले गऱ्यो । 

निर्वाचनमा गठबन्धन वा तालमले गर्ने राजनीतिक दलका शीर्ष नेततृ्वको निर्णयले नेता तथा 
कार्यकर्ता पंक्तिमा भने व्यापक असन्तुष्टि ल्याएको थियो । वैचारिक भिन्नता भएका दललाई 
सघाउनपुर्ने बाध्यताले उनीहरू आक्रोशित थिए ।8 असन्तुष्ट नेता तथा कार्यकर्ताले विभिन्न 
निर्वाचन क्षेत्रमा स्वतन्त्र उम्मेदवारी दिएका थिए । दल परिवर्तन गरेर पनि केही उम्मेदवार 
बनेका थिए । 

५. निर्वाचन आयोगको तयारी 

५.१ उम्मेदवारी दर्ता

निर्वाचन आयोग नेपालको कार्यतालिकाअनसुार राजनीतिक दलले प्रतिनिधि तथा प्रदशे 
सभामा समानपुातिक तर्फ का उम्मेदवारको बन्दसचूी असोज २ र ३, २०७९ मा पेश 
गरे । निर्वाचन आयोगले उक्त सचूीमा आवश्यक जाँचबझु गरी अन्तिम बन्दसचूी कात्तिक 
९, २०७९ मा प्रकाशित गऱ्यो ।9  प्रत्यक्ष तर्फ को उम्मेदवार मनोनयन दर्ता सम्बन्धित मखु्य 
निर्वाचन अधिकृत तथा निर्वाचन अधिकृतको कार्यालयमा असोज २३, २०७९ सम्पन्न 

7 हिमालखबर । २०७९ । एमाले र जसपाबीच सहमति‚ जसपालाई १७ सीट । हिमालखबर, असोज २२ । 
https://www.himalkhabar.com/news/132480 मा उपलब्ध; पसु १, २०७९ मा हरेिएको ।

8 डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन) । २०७९ । राजनीतिक अपडेट : चनुावी गठबन्धन र तालमले । 
ललितपरु : डीआरसीएन ।

9 प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा सदस्य निर्वाचन, २०७९ को पहिलो हुने निर्वाचित हुने निर्वाचन प्रणाली तर्फ का 
उम्मेदवारहरूको विवरण https://election.gov.np/np/page/candidate-list-hor मा उपलब्ध र समानपुातिक 
निर्वाचनका लागि प्रकाशित उम्मेदवारको अन्तिम बन्दसचूी https://election.gov.np/np/page/final-closed-
list मा उपलब्ध । 
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भयो ।10 उम्मेदवारले आफ्नो निर्वाचन क्षेत्रको निर्वाचन अधिकृतको कार्यालयमा नै मनोनयन 
दर्ता गर्न पाउने व्यवस्था थियो । 

मनोनयन दर्ताको लागि बिहान १० दखेि साँझ ५ बजेको समय तोकिएको थियो । मनोनयन 
दर्ता गर्न अधिकांश उम्मेदवार अन्तिम क्षणमा पगुे र मनोनयन दर्ता प्रक्रिया राति अबेरसम्म 
चल्यो । तर मधशेको सिरहा जिल्ला प्रतिनिधि सभा निर्वाचन क्षेत्र ३ मा एक जना साँझ ७ बजे 
उम्मेदवारी मनोनय गर्न आउँदा तिनको उम्मदवेारी दर्ता गरिएन ।

आचार संहितामा उम्मेदवारी दर्ता गर्न जाँदा २५ जनाभन्दा बढी लग्न नपाउने व्यवस्था थियो । 
२५ जनाभन्दा बढी सङ्ख्यामा मनोनयन दर्ताको लागि गएका उम्मेदवारले पनि कार्यालय 
परिसरमा भने २५ जना मात्र प्रवेश गरेर मनोनयन दर्ता गराएका थिए । असोज २६, २०७९ 
मा निर्वाचन आयोगले प्रतिनिधि तथा प्रदशे सभाको प्रत्यक्ष तर्फ का उम्मेदवारको अन्तिम 
नामावली प्रकाशन गरी तिनलाई निर्वाचन चिह्न प्रदान गरेको थियो । 

प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा निर्वाचनमा प्रत्यक्षतर्फ  महिलाको उम्मेदवारी निकै कम परेको 
थियो (तालिका १) । राजनीतिक दलका नेततृ्वले प्रत्यक्षतर्फ  महिलालाई उम्मेदवार नबनाउँदा 
महिलाको उम्मेदवारी न्यून भएको राजनीतिक दलका प्रतिनिधिले बताए । महिलालाई 
उम्मेदवार नबनाएकोमा राजनीतिक दलका महिला प्रतिनिधिले आक्रोश व्यक्त गरेका 
थिए । पर्यवेक्षणका क्रममा अन्तर्वार्ता गरिएकामध्ये नेपाली काँग्रेसको एक प्रतिनिधिले भनिन,् 
“संविधानले नै संसद‍्मा महिलाको अनिवार्य ३३ प्रतिशत सहभागिताको व्यवस्था गरेको छ । 
तर राजनीतिक दलले त्यो ३३ प्रतिशत समानपुातिकबाट मात्र परूा गर्न खोजे । प्रत्यक्षतर्फ  
उम्मेदवार बनाउँदा महिलालाई उपेक्षा गरे । दलका परुुष वर्चश्व नेततृ्व महिलाको ३३ 
प्रतिशत सहभागिताभन्दा माथि उठेनन ्।” दलित, मसु्लिम, थारू लगायत अन्य सीमान्तकृत 
समदुायलाई पनि राजनीतिक दलले प्रत्यक्षतर्फ  उम्मेदवारी दिन उपेक्षा गरेको ती समदुायका 
अभियन्ताहरूले अन्तर्वार्ताको क्रममा बताए ।

10 प्रतिनिधि सभा सदस्य निर्वाचन तथा प्रदशे सभा सदस्य निर्वाचन निर्देशिका, २०७९ अनसुार निर्वाचन सम्पन्न 
गर्न प्रत्येक जिल्लामा एक जना मखु्य निर्वाचन अधिकृत हुन्छन ्। मखु्य निर्वाचन अधिकृत जिल्ला न्यायाधीश रहने 
व्यवस्था छ । मखु्य निर्वाचन अधिकृतलाई जिल्ला स्थित सदरमकुाम रहकेो प्रतिनिधि सभा निर्वाचन क्षेत्रको पनि 
जिम्मेवारी हुन्छ । त्यसबाहके, प्रत्येक प्रतिनिधि सभा निर्वाचन क्षेत्रमा एक जना निर्वाचन अधिकृत रहन्छन ्। निर्वाचन 
अधिकृत न्याय सेवाबाट रहने व्यवस्था छ । 
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तालिका १ : प्रतिनिधि तथा प्रदेश सभा निर्वाचन २०७९ का उम्मेवार अन्तिम विवरण

प्रतिनिधि 
सभा

प्रत्यक्ष तर्फ का उम्मेदवार सङ्ख्या 
समानुपातिकतर्फ  अन्तिम बन्दसचूीमा 

परेका उम्मेदवार सङ्ख्या 

महिला पुरुष
पार-

लिङ्गी 
जम्मा महिला पुरुष

पार-
लिङ्गी

जम्मा

२२५ २,१८७ ० २,४१२ १,१८७ १,०१२ ० २,१९९

प्रदेश सभा प्रत्यक्ष

प्रदेश

प्रत्यक्ष तर्फ का उम्मेदवार सङ्ख्या 
समानुपातिकतर्फ  अन्तिम बन्दसचूीमा 

परेका उम्मेदवार सङ्ख्या 

महिला पुरुष
पार-

लिङ्गी 
जम्मा महिला पुरुष

पार-
लिङ्गी 

जम्मा

प्रदशे १ ५२ ४५८ ० ५१० ३७६ २४० ० ६१६

मधशे ७४ ९३२ १ १,००७ ५०९ ३५४ ० ८६३

बागमती ८० ५८८ ० ६६८ ४२८ ३२६ ० ७५४

गण्डकी २९ २०६ ० २३५ २०८ १३६ ० ३४४

लमु्बिनी २९ ४६६ ० ४९५ ३४९ २३० ० ५७९

कर्णाली ३ ११३ ० ११६ ११७ ८३ ० २००

सदुरूपश्चिम १३ १८० ० १९३ २०८ १४४ ० ३५२

जम्मा २८० २,९४३ १ ३,२२४ २,१९५ १,५१३ ० ३,७०८

स्रोत : निर व्ाचन आयोग नेपाल । 

५.२ जनशक्ति व्यवस्थापन 

निर्वाचनमा जनशक्ति व्यवस्थापनको लागि आवश्यक समन्वय र सहजीकरण गर्न प्रत्येक 
जिल्लामा प्रमखु जिल्ला अधिकारीको संयोजकत्वमा पाँच सदस्यीय जिल्ला जनशक्ति 
व्यवस्थापन समन्वय समिति थियो ।11 निर्वाचन कार्यालयले जिल्लामा रहकेा सरकारी 
कार्यालय र स्थानीय सरकारसँग त्यहाँ कार्यरत कर्मचारीको विवरण माग्यो । प्राप्त जनशक्तिको 
विवरणलाई एकीकृत गरेर जिल्ला निर्वाचन कार्यालयले जिल्ला जनशक्ति व्यवस्थापन 
समितिलाई दियो । समितिले आवश्यक सङ्ख्याको कम्तीमा १० प्रतिशत बढी कर्मचारीको 

11 समितिको अन्य सदस्यमा सदरमकुाम स्थित स्थानीय सरकारको प्रमखु प्रशासकीय अधिकृत, जिल्ला कोष 
तथा लेखा नियन्त्रक प्रमखु, जिल्ला नेपाल प्रहरी प्रमखु र सदस्य सचिवमा जिल्ला निर्वाचन अधिकारी रहन्छन ्। 
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नाम, श्रेणी वा तह र जषे्ठतासमते खलुाई मखु्य निर्वाचन अधिकृतलाई उपलब्ध गरायो । मखु्य 
निर्वाचन अधिकृतको कार्यालयले प्रत्येक मतदान केन्द्रमा दहेाय बमोजिम जनशक्ति खटाएका 
थिए । २५० मतदाता भएको मतदान केन्द्रमा नौ कर्मचारी खटिएका थिए (तालिका २) । २५१ 
दखेि ५०० सम्म मतदाता भएको मतदान केन्द्रमा ११ कर्मचारी जसमा थप एक स्वयंसेवक र 
एक सहायक कर्मचारी खटिएका थिए । ५०० भन्दा बढी मतदाता भएको मतदान केन्द्रमा थप 
एक स्वयंसेवकसहित १२ कर्मचारी थिए ।

तालिका २ : मतदान केन्द्रमा खटिने कर्मचारीको विवरण तथा सङ्ख्या
क्र.सं  कर्मचारीको विवरण सङ्ख्या

१. मतदान अधिकृत १

२. सहायक मतदान अधिकृत (मतदातालाई मतपत्र दिने) १

३.
सहायक कर्मचारी
क. मतदाता नामावली रुज ुगर्न एक जना
ख. मतदातालाई मतपत्र दिन तीन जना

४

४. सहयोगी कर्मचारी १

५.

स्वयंसेवक
क. मतदान गरेको मतदाताको तथ्याङ्क राख्न र नङमा मसी लगाउन महिला 

एक जना
ख. मतदाताको लाईन व्यवस्थापन र अन्य सहयोगको लागि एक जना 

२

स्रोत : प्रतिनिधि सभा सदस्य तथा प्रदशे सभा सदस्य निर व्ाचन (जनशक्ति व्यवस्थापन)  निर्देशिका, २०७९ ।

मतदान केन्द्रमा खटिने कर्मचारी उनीहरू मतदाता रहकेो वडाबाहके अन्यत्र खटाइयो । 
त्यस्तै, शिक्षकलाई उनीहरू कार्यरत विद्यालय र उनीहरू मतदाता रहकेो वडामा नपर्ने गरी 
खटाइयो । 

केही जिल्लामा कर्मचारीको विवरण अद्यावधिक नहुदँा निर्वाचनमा खटिने कर्मचारीको 
व्यवस्थापनमा समस्या भएको थियो । अद्यावधिक नगरिएका कर्मचारीको नामावली पठाइदिदँा 
दोहोरो काम गर्नु परेको गण्डकीको लमजङु जिल्लाका सहायक निर्वाचन अधिकृतले बताए । 
उनले भने, “स्थानीय तहले कर्मचारीको विवरण अद्यावधिक नगरी पठाइदिनाले खटनपटनको 
सम्पूर्ण काम सकिएर नियकु्ति पत्र तयार गरिसकेपछि पनुः सच्याउन ुपऱ्यो ।” बागमतीको दोलखा 
जिल्लामा मतदानका लागि खटिएका कर्मचारीको मर्यादाक्रम नमिलेको भनी निर्वाचनमा 
खटिएका शिक्षकहरूले असन्तुष्टि जनाउँद ैमखु्य निर्वाचन अधिकृतको कार्यालयमा निवेदन 
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दिएका थिए । त्यसपछि शिक्षकले माग गरेबमोजिम मर्यादाक्रम मिलाइयो । मधशेको रौतहट 
जिल्लामा निर्वाचनमा खटिन चाहने कर्मचारीको सङ्ख्या आवश्यकताभन्दा बढी थियो । 
खटिन नपाएका कर्मचारी असन्तुष्ट भएको मखु्य निर्वाचन अधिकृतले बताए ।

मतदानमा खटिने मतदान अधिकृत तथा सहायक मतदान अधिकृतलाई मतदान स्थलमा खटिन ु
परू्व निर्वाचन कार्यालयले तालिम दिएको थियो । मतदान केन्द्रमा खटिने अन्य कर्मचारीलाई भने 
मतदान अधिकृत र सहायक मतदान अधिकृतले तालिम दिएका थिए । 

६. मतदाता शिक्षा 

निर्वाचनका विषयमा मतदातालाई ससुचूित गर्ने उद्देश्यले निर्वाचन आयोगले मतदाता 
शिक्षासम्बन्धी विविध कार्यक्रम गऱ्यो । निर्वाचन आयोगले मतदाता शिक्षा कार्यक्रम 
निर्देशिका जारी गऱ्यो । यस निर्देशिकाले मतदाता शिक्षा कार्यक्रमको नीति तर्जुमा, कार्यक्रम 
सञ्चालन तथा व्यवस्थापन, अनगुमन र मलू्याङ्कनको लागि विभिन्न संरचनाको व्यवस्था 
गरेको थियो (तालिका ३) । 

निर्देशिकामा मतदाता शिक्षाका लागि विशषेतः तीन ओटा क्रियाकलाप गर्ने उल्लेख थियो । 
पहिलो, प्रत्येक वडामा समदुायस्तर/घरदलैो कार्यक्रम; दोस्रो, सबै स्थानीय तहमा मतदाताको 
सहभागितामा नमनुा मतदान एवं अन्तरक्रिया कार्यक्रम र तेस्रो, निर्वाचन आयोगले आवश्यक 
दखेकेा निर्वाचन क्षेत्रमा मतदाता शिक्षा घमु्ती टोलीमार्फ त मतदाता शिक्षासम्बन्धी क्रियाकलाप 
गर्ने थियो । यद्यपि, पर्यवेक्षणको क्रममा घमु्ती टोलीमार्फ त मतदाता शिक्षा कतै पनि दिइएको 
पाइएन । 

६.१ समुदायस्तर/घरदैलो कार्यक्रम

समदुायस्तर/घरदलैो सञ्चालन गर्न सबै स्थानीय तहका प्रत्येक वडामा महिला स्वास्थ्य 
स्वयंसेवक परिचालित थिए । उनीहरूले वडामा १५ दिनसम्म नमनूा मतपत्र र अन्य मतदाता 
शिक्षा सामग्रीको माध्यमबाट मतदान गर्ने तरिका सिकाए । स्वयंसेवकले घरदलैोका साथै 
आमा समहू, टोल विकास संस्थासँग समन्वय गरी मतदाता भलेा पारेर पनि मतदाता शिक्षा 
दिएका थिए । अधिकांश वडामा एकजना स्वयंसेवक खटिएका थिए । 
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तालिका ३ : मतदाता शिक्षाका सरंचना 
क्र.सं सरंचना पदाधिकारी काम, कर्तव्य र अधिकार

१. मतदाता शिक्षा 
कार्यक्रम 
निर्देशक 
समिति

संयोजक - निर्वाचन आयोग आयकु्त 
(मतदाता शिक्षा हरे्ने)

सदस्य - निर्वाचन आयोग आयकु्तहरू
सदस्य - निर्वाचन आयोग सचिव
सदस्य - संघीय ममिला तथा सामान्य 

प्रशासन मन्त्रालय सचिव
सदस्य - सञ्चार तथा सचूना प्रविधि 

सचिव
सदस्य - शिक्षा मन्त्रालय सचिव
सदस्य - निर्वाचन आयोगका सबै 

महाशाखा प्रमखु
सदस्य सचिव - निर्वाचन शिक्षा तथा 

तालिम शाखा उपसचिव 

	नीति तथा कार्यक्रम तर्जुमा गरी 
कार्यान्वयन गराउने, आयोगसँग 
समन्वय गर्ने तथा मातहतका 
निकायलाई निर्देशन दिने ।

	जनशक्ति पहिचान, प्राप्ति, परिचालन 
र व्यवस्थापन गर्ने ।

	जनशक्तिका लागि तालिम तथा 
अभिमखुीकरण कार्यक्रम गर्ने ।

	मतदाता शिक्षा सामग्रीको 
विषयवस्तु पहिचान गरी स्वीकृत 
गर्ने ।

	भौतिक स्रोत साधन भएका 
संघ, प्रदशे र स्थानीय सरकारका 
निकायलाई मतदाता शिक्षा एवं 
प्रचारप्रसार कार्यक्रम सञ्चालन गर्न 
अनरुोध गर्ने ।

२. मतदाता शिक्षा 
कार्यक्रम 
कार्यान्वयन 
समिति

संयोजक - निर्वाचन आयोग सचिव
सदस्य - निर्वाचन व्यवस्था महाशाखा 
सहसचिव 
सदस्य - प्रशासन महाशाखा 
सहसचिव
सदस्य - आर थ्िक प्रशासन शाखा 
उपसचिव
सदस्य - प्रशासन शाखा उपसचिव
सदस्य - निर्वाचन शिक्षा तथा तालिम 
शाखा उपसचिव
सदस्य - रेडियो नेपाल प्रतिनिधि
सदस्य - नेपाल टेलिभिजन प्रतिनिधि
सदस्य सचिव- निर्वाचन शिक्षा तथा 

तालिम शाखा कम्प्युटर अधिकृत

	प्रचारप्रसार सामग्रीको तयारी, 
उत्पादन, छपाई, प्रसारण 
तथा प्रदर्शनका लागि सम्पूर्ण 
व्यवस्थापनको कार्य गर्ने ।

	मतदाता शिक्षा कार्यक्रमको लागत 
अनमुान, बजेट तथा कार्ययोजना 
तयार गर्ने ।
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क्र.सं सरंचना पदाधिकारी काम, कर्तव्य र अधिकार

३. मतदाता 
शिक्षा सामग्री 
जाँचबझु तथा 
अनगुमन 
समिति 

संयोजक - निर्वाचन आयोग सचिव 
सदस्य - निर्वाचन व्यवस्थापन 
महाशाखा सहसचिव
सदस्य - आर थ्िक प्रशासन शाखा 
उपसचिव
सदस्य - प्रशासन शाखा उपसचिव
सदस्य - निर्वाचन शिक्षा तथा तालिम 
शाखा उपसचिव
सदस्य - राजनीतिक दल सम्बन्ध 

शाखा उपन्यायाधिवक्ता
सदस्य - रेडियो नेपाल प्रतिनिधि
सदस्य सचिव - निर्वाचन शिक्षा तथा 

तालिम शाखा कम्प्युटर अधिकृत

	निर्वाचन प्रचारप्रसारका लागि 
विकास साझदेार संस्थाले तयार गरी 
आयोगलाई पठाएका प्रचारप्रसार 
सामग्री जाँचबझु तथा अनगुमन 
गर्ने ।

४. मतदाता 
शिक्षा जिल्ला 
स्तरीय समिति

संयोजक - प्रमखु जिल्ला अधिकारी 
सदस्य - जिल्ला समन्वय अधिकारी 
सदस्य - जिल्ला सदरमकुामको 

स्थानीय तह प्रमखु प्रशासकीय 
अधिकृत

सदस्य - नेपाल पत्रकार महासंघ 
जिल्ला प्रतिनिधि
सदस्य सचिव - जिल्ला निर्वाचन 
अधिकारी

	सरोकारवाला निकायसँग समन्वय, 
साझदेारी र अन्तरसम्बन्ध कायम 
गरी घरदलैो कार्यक्रम, सचूना कक्ष 
सञ्चालन तथा घमु्ती मतदाता 
शिक्षा कार्यक्रम गर्ने । 

	जिल्लामा प्रचलित भाषा, संस्कृति , 
परम्परा तथा स्थानीय समदुाय, 
निर्वाचन विज्ञ तथा स्रोत व्यक्ति 
र संघसंस्थाको सचूी तयार गर्ने र 
आयोगबाट माग भएमा उपलब्ध 
गराउने । 

५. मतदाता 
शिक्षा समन्वय 
समिति 
(स्थानीय 
स्तर)

संयोजक - स्थानीय तह प्रमखु 
प्रशासकीय अधिकृत
सदस्य - स्थानीय तह सामाजिक 
विकास हरे्ने अधिकृत 
सदस्य - स्थानीय तह स्वास्थ्य शाखा 
प्रमखु 
सदस्य सचिव - स्थानीय तह निर्वाचन 
सम्पर्क  व्यक्ति

	वडामा सञ्चालन हुने मतदाता 
शिक्षा कार्यक्रमको समन्वय, 
सहजीकरण र अनगुमन गर्ने । 

	सामदुायिक तथा संस्थागत 
विद्यालयका प्रधानाध्यापकको 
बैठक गरी मतदाता शिक्षाबारे 
जानकारी दिने र सम्बन्धित 
विद्यालयमा मतदाता शिक्षाबारे 
जानकारी दिने व्यवस्था मिलाउने । 
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६. मतदाता शिक्षा 
सञ्चालन 
समिति (वडा 
स्तर)

संयोजक - वडा सचिव 
सदस्य - मतदाता शिक्षा समन्वय 

समितिले तोकेको महिला 
स्वास्थ्य स्वयंसेवक

सदस्य सचिव - वडा सचिवले 
तोकेको सहायक स्तरको 
कर्मचारी

	वडामा मतदाता शिक्षा कार्यक्रम 
कार्यान्वयन गर्ने ।

	वडाका सबै मतदातालाई 
समट्ेने गरी मतदाता शिक्षा कार्यक्रम 
सञ्चालन कार्यतालिका तयारी पारी 
महिला स्वास्थ्य स्वयंसेवकबाट 
समदुायस्तर/घरदलैो कार्यक्रम 
सञ्चालन गर्न लगाउने । 

	निर्वाचन कार्यालयबाट प्राप्त भएका 
पर्चा, पोष्टर तथा ब्रोसरलगायत 
सामग्री वितरण गर्ने तथा टाँस्ने । 

	वडामा क्रियाशील राजनीतिक 
दलका प्रतिनिधि, टोल विकास 
संस्था, नागरिक समाज, सामाजिक 
अगवुासँग अन्तरक्रिया र साक्षात्कार 
गरी मतदाता शिक्षामा सहयोग र 
सहजीकरण गर्न अनरुोध गर्ने ।

स्रोत : मतदाता शिक्षा कार्यक्रम निर्देशिका, २०७९ ।

एक वडामा एक मात्र स्वयंसेवक खटाइदँा वडा भरिको मतदातालाई मतदाता शिक्षा दिन 
भ्याइनभ्याइ भएको थियो । ठूलो भौगोलिक क्षेत्र र धरैे जनसङ्ख्या भएको वडामा स्वयंसेवक 
१५ दिनको अवधिमा सबै ठाउँमा पगु्न सकेनन ् । प्रदशे १ को ताप्लेजङुको मौवाखोला 
गाउँपालिकाको एकजना स्वयंसेवकले छोटो समयमा वडामा घरदलैो गरेर मतदाता शिक्षा 
दिन असम्भव भएको बताइन ्। उनले “दनैिक १५ दखेि २० मतदातालाई भट्ेदा पनि वडाका 
धरैे मतदाता छुटेको” भनिन ् । त्यस्तै, पोखरा महानगरपालिकाकी एक स्वयंसेवकले भनिन ्
“सम्पूर्ण वडामा मतदाता शिक्षाको लागि म एक्लै खटिएकी छु । मतदाता शिक्षा दिने समय 
पनि कम छ । सबै ठाउँमा घरदलैो गरेर सिकाउन पाएको भए प्रभावकारी हुने थियो । तर म 
एक्लैले कहाँ कहाँ घरदलैो गरेर भ्याउन ु?” अन्तर्वार्ता गरिएका अधिकांश मतदाताले मतदाता 
शिक्षा दिन कोही पनि नपगुेको बताए ।
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कतिपय स्थानमा स्वयंसेवकलाई बिनातालिम फिल्डमा खटाइएको पाइयो भने केही 
स्वयंसेवकले आफूले एकाध घण्टा वडा सचिवसँगको सामान्य कुराकानीपछि कार्यक्षेत्रमा 
खटिएको बताए । यसरी बिनातालिम खटिएका स्वयंसेवकलाई मतदाता शिक्षा दिन कठिन 
भएको थियो । ललितपरुकी एक स्वयंसेवकलाई वडा सचिवले तीन मतपत्र हुन्छ भनेर पठाएको 
तर फिल्डमा गएपछि टोलका नागरिकले चार ओटा मतपत्र हुन्छ भनेपछि उनी अलमलमा 
परेकी थिइन ्।

६.२ नमुना मतदान कार्यक्रम तथा अन्तरक्रिया

पर्यवेक्षण गरिएका धरैे पालिकामा नमनुा मतदान गरिएको थियो । मतदाता शिक्षा निर्देशिकामा 
मतदाताको सहभागितामा नमनुा मतदान गर्ने उल्लेख छ । यद्यपि, ती नमनुा मतदान कार्यक्रममा 
निर्वाचनमा खटिने कर्मचारी र सरुक्षाकर्मी मात्र सहभागी भएका दखेिन थ्े । कतै पनि नमनूा 
मतदानमा मतदाताको सहभागिता भएको पर्यवेक्षणको क्रममा दखेिएन । अन्तर्वार्ता गरिएका 
कुनै पनि मतदातालाई नमनुा मतदानबारे जानकारी थिएन । 

६.३ स्वयसेवकको पारिश्रमिकबारे अन्योल 

पर्यवेक्षण गरिएका अधिकांश स्थानीय तहका प्रतिनिधि तथा कर्मचारीलाई मतदाता शिक्षामा 
खटिएका स्वयंसेवकको पारिश्रमिक कहाँबाट दिने भन्ने अन्योल थियो । गण्डकीको तनहु ँ
जिल्लाको आबखुरेैनी गाउँपालिकाका एकजना कर्मचारीका अनसुार स्वयंसेवक खटाउने 
बेलामा उनीहरूलाई दिइने १० हजार रकम निर्वाचन कार्यालयले व्यहोर्ने बताइयो । तर 
मतदाता शिक्षा सञ्चालन भएको केही समयपछि उनीहरूले पाउने रकम पालिकाले नै व्यहोर्नु 
पर्ने जानकारी गराइयो । जसको कारण त्यो रकम पालिकाले कुन स्रोतबाट दिने अन्योल 
भयो । कैलालीको टीकापरु नगरपालिकाका एक कर्मचारीले पनि त्यस्तै चिन्ता व्यक्त गर्दै 
भने, “निर्वाचन आयोगले निर्वाचनका लागि करोडौं खर्च गर्छ । मतदाता शिक्षाका लागि भने 
अन्तिम समयमा स्थानीय तहलाई जिम्मा दियो तर आर थ्िक व्यवस्थापन गरेन । नगरपालिकाले 
स्वयंसेवकलाई खटाएको त छ तर कार्यपालिकाले बजेट पास गरेन भने उनीहरूलाई दिने पैसा 
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हुदँनै, आयोगले यसमा ध्यान पऱु्याउन ुपर्छ ।” बजेटको अभावले एउटा वडामा एकभन्दा बढी 
स्वयंसेवक खटाउन नसकेको तर्क  पनि स्थानीय तहका पदाधिकारीले गरेका थिए । 

६.४ मतदाता शिक्षा प्रचार सामग्री

निर्वाचन आयोगले मतदान गर्ने तरिकासम्बन्धी ब्रोसर, पोष्टर र नमनुा मतपत्र छापेको थियो । 
मतदान केन्द्रको ढाँचा, बदर नहुने गरी मतपत्रमा मत संकेत गर्ने तरिकाका विषयमा पोष्टरहरू 
थिए । निर्वाचनसम्बन्धी गीत तथा सन्देशका श्रव्य तथा दृश्य सामग्री पनि निर्माण गरेको 
थियो । त्यसै गरी मोबाइलमा फोन गर्दा निर्वाचनसम्बन्धी सन्देश बज्ने कलर रिङ ब्याक 
टोन (सीआरबीटी) बनाएको थियो । 

मतदाता शिक्षा निर्देशिकामा रेडियो नेपालले प्रसारण गर्ने भाषाहरू मथैिली, भोजपरुी, अवधि, 
लिम्बू, बान्तवा राई, शरे्पा, गरुुङ, मगर, खाम मगर, पश्चिमा थारू, परू्वीया थारू, डोटेली, 
तामाङ, नेवार, राना, मगही र उर्दू गरी १७ ओटा भाषामा मतदाता शिक्षासम्बन्धी गीती सन्देश 
उत्पादन गरी प्रचार गर्ने व्यवस्था मिलाउने उल्लेख गरिएको थियो । यद्यपि, निर्वाचनसम्बन्धी 
अधिकांश सामग्री नेपाली भाषामा थिए । नेपाली भाषाका तिनै सामग्री जनजाति, मधशेी तथा 
थारू बहुल क्षेत्रमा पनि प्रयोग गरिएको थियो । दोलखाको भीमशे्वर नगरपालिकाको तामाङ 
बहुल वडामा मतदाता शिक्षा दिने एक महिला स्वयंसेवकले निर्वाचन सामग्री तामाङ भाषामा 
पनि भए थप प्रभावकारी हुने बताइन ्। त्यस्तै, मधशेको मथैिली, बज्जिका, भोजपरुी बोल्ने 
क्षेत्रमा खटिएका स्वयंसेवकले पनि ती भाषामा प्रचार सामग्री हुनपुर्ने बताए । 

निर्वाचन आयोगले तयार पारेका केही सामग्रीमा प्रयोग भएका शब्द तथा प्रस्तुतिको गणुस्तर 
निकै कमजोर भएपछि व्यापक आलोचना भयो । उदाहरणको लागि निर्वाचन गीतको चौतर्फी 
आलोचना भएपछि निर्वाचन आयोगले यट्ुयबु तथा सामाजिक सञ्जालबाट उक्त गीत 
हटायो ।12

मतदाता शिक्षासम्बन्धी नमनुा मतपत्र, ब्रोसर, पोष्टर जस्ता सामग्री अपगु भएको गनुासो 
स्वयंसेवकले गरेका थिए । मतदाता शिक्षा सामग्री अत्यन्त सिमित सङ्ख्यामा आएको 
जिल्ला निर्वाचन अधिकारीहरूले पनि स्वीकारे । कर्णालीको मगु ु जिल्लामा भने मतदाता 

12 अनलाइनखबर । २०७९ । जब निर्वाचन आयकु्तलाई गीत गाउने रहर लाग्यो । कात्तिक ५, https://www.
onlinekhabar.com/2022/10/1208431 मा उपलब्ध, २५ माघ २०७९ मा हरेिएको । 
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शिक्षा सम्पन्न भइसकेपछि मात्र मतदाता शिक्षा सामग्री पगुेको जिल्ला निर्वाचन कार्यालयका 
कर्मचारीले बताए । 

७. निर्वाचन प्रचारप्रसार

निर्वाचन आयोगले कात्तिक १७ दखेि मसंिर १, २०७९ सम्म मात्र प्रचारप्रसार गर्न पाउने 
व्यवस्था गरेको थियो । यद्यपि, अन्तिम नामावली प्रकाशन एवं निर्वाचन चिह्न प्राप्त गरेदखेि नै 
उम्मेदवारले प्रचारप्रसारका गतिविधि थालिसकेका थिए । घरदलैो, प्रचारप्रसार कार्यालयको 
स्थापना, प्रचारप्रसार समिति निर्माण, कार्यकर्ता प्रशिक्षण, आन्तरिक छलफल एवं भलेा आदि 
गतिविधि गरे । नेपाली काँग्रेस, नेकपा (माओवादी केन्द्र), नेकपा (एकीकृत समाजवादी), 
लोसपा र राजमोको पाँच दलीय गठबन्धनले गठबन्धनका सबै दलका नेता तथा कार्यकर्ता 
भलेा गरेर उम्मेदवारको परिचयात्मक कार्यक्रम गरे । सामाजिक सञ्जालमा पनि प्रचारप्रसार 
तोकिएको अवधिअगावै शरुू भयो । 

प्रचारप्रसारमा घरदलैोलाई उम्मेदवारले बढी प्राथमिकता दिएको पाइयो । मतदातासँग भटेघाट 
हुने, आफूलाई राम्रोसँग परिचित गराउन सकिने र आफ्नो चनुावी एजेण्डा पनि प्रत्यक्ष राख्न 
पाउने हुदँा घरदलैो कार्यक्रमलाई रोजेको उम्मेदवारले बताए । साथै, मतदाताको मदु्दा तथा 
प्राथमिकता पनि प्रत्यक्ष थाहा पाउने अवसर घरदलैोले दिएको उम्मेदवारले भने । “यसपटक 
उम्मेदवारले ठूलो सभा गर्नेभन्दा पनि घरदलैो र मतदातासँग भटेघाट गरिरहकेा छन ्। प्रत्येक 
घरमा मत माग्न पगु्नुपर्दा उम्मेदवारलाई चाप त परेको छ । तर घरदलैो गर्दा उम्मेदवारसँग 
जनताले प्रत्यक्ष भट्ेने, आफ्नो समस्या/प्रश्न राख्ने गरिराखकेा छन”्, पर्सा जिल्लाका एक 
जसपा नेताले भने । घरदलैो गर्ने क्रममा उम्मेदवारले आफ्नो चनुाव चिह्नमा छाप लगाएको 
नमनुा मतपत्र, पर्चा तथा प्रतिबद्धता पत्र बाँड्द ैमतको अपिल गरेका थिए । विभिन्न स्थानबाट 
मतदान गर्न बस रिजर्भ गरेर आएका मतदातालाई गण्डकीको व्यास नगरपालिकामा 
उम्मेदवारहरूले बसपार्क म ैगएर मत मागेको पनि दखेियो । ती मतदाता फरकफरक गाउँका 
भएकाले सबै ठाउँमा गएर मत माग्नु भन्दा बसपार्क मा भलेा भएको बेला एकै चोटि प्रत्यक्ष 
भटेेर मत माग्दा समयको पनि बचत भएको उम्मेदवारहरूले बताए । 

उम्मेदवारले यट्ुयबु, फेसबकु, ट्वीटर, टिकटक, इन्स्टाग्राम जस्ता सामाजिक सञ्जालको 
उपयोग गरेका थिए । निर्वाचन आयोग नेपालले जारी गरेको आचार संहिताले प्रचारप्रसारको 
माध्यमलाई संकुचित बनाएकोले सामाजिक सञ्जाल प्रयोग गरेर प्रचारप्रसार गरिएको तर्क  
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लमु्बिनीको गलु्मी जिल्लाका राजनीतिक दलका प्रतिनिधिहरूले गरे । कर्णालीको दलेैख जिल्ला 
नेपाली काँग्रेसका प्रचारप्रसार समितिका एक सदस्यले सामाजिक सञ्जालमा यवुाको पहुचँ बढी 
भएकोले उनीहरूलाई लक्षित गरेर सामाजिक सञ्जालको भरपरु उपयोग गरेको बताए । उनका 
अनसुार नेपाली काँग्रेसले डिजिटल सामग्री निर्माण गरेर सेयर गर्न समर्थकलाई अनरुोध गरेको 
थियो । यस्ता सामग्री भाइबर, म्यासेन्जर र ह्वाट्सएप ग्रुप बनाएर पनि मतदातालाई पठाइएको 
थियो । त्यसै गरी मधशेको महोत्तरी जिल्लामा एकीकृत शक्ति नेपाल पार्टीबाट प्रतिनिधि सभाका 
उम्मेदवारले भनिन,् “पर्चा बनाएर टाँस्यो भने च्यातिदिन्छन ्। त्यही भएर मलेै सोसल मिडियाको 
बढी प्रयोग गरे ँ। मरेो फेसबकु पेज र यट्ुयबु च्यानल छ । त्यसैमा मरेो चनुावी एजणे्डाको भिडियो 
बनाएर पोष्ट गरे ँ ।” गण्डकीको कास्की जिल्ला प्रदशे सभा निर्वाचन क्षेत्र २ (२) का स्वतन्त्र 
उम्मेदवारले पनि चनुाव प्रचारप्रसारको लागि आफ्नै वबेसाइट तयार गरेको बताइन ्। उम्मेदवारले 
प्रचारप्रसारका लागि रेडियो, टेलिभिजन, अनलाइन र पत्रपत्रिकाको पनि प्रयोग गरेको 
पाइयो । फोन तथा एसएमएसमार्फ त पनि उम्मेदवारले मत मागकेा थिए । साथै, सवारीसाधनमा 
उम्मेदवारको फोटो सहितको पोष्टर, दलको झण्डा र निर्वाचन चिह्न राखरे चनुावी गीत बजाउँद ै
प्रचारप्रसार गरेका थिए । 

७.१ प्रचारप्रसारको समयसीमा

निर्वाचन आयोगले प्रचारप्रसारको लागि १५ दिनको अवधि तोकेको थियो । पर्यवेक्षणको 
क्रममा अन्तर्वार्ता गरिएका धरैे उम्मेदवारले प्रचारप्रासरको लागि १५ दिन अपगु भएको 
बताए । कास्कीमा राप्रपाका एक प्रतिनिधि सभा उम्मेदवारले आफ्नो निर्वाचन क्षेत्रका 
सबै ठाउँमा प्रचारप्रसारमा पगु्न नभ्याएको बताए । उनको निर्वाचन क्षेत्र भौगोलिक रूपमा 
ठूलो र छरिएका बस्ती भएकाले सबै ठाउँमा प्रचारप्रसारका लागि पगु्न नपाएकोमा निर्वाचन 
आयोगको यो पाबन्दीले उनी जस्ता उम्मेदवारलाई अन्याय गरेको उनको भनाइ थियो । अन्य 
जिल्लाका उम्मेदवारले पनि यातायातको सवुिधा नभएका विकट ठाउँमा प्रचारप्रसारको लागि 
हिडेँर जानपुर्ने भएकाले समय धरैे लाग्ने हुदँा १५ दिनको प्रचार अवधि अपर्याप्त भएको तर्क  
गरे । बागमतीको दोलखा जिल्लामा गठबन्धनका तर्फ बाट प्रतिनिधि सभा उम्मेदवार यति 
छोटो अवधिमा सबै मतदातासँग भटे गर्न असमर्थ भए । यसरी सबै मतदातालाई भट्ेने चाहना 
हुदँाहुद ैसमय अभावले भट्ेन नसकेकोमा मतदातासँग फेसबकुमार्फ त माफी माग्दै मत दिन 
अनरुोध गरे । 
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सहज भगूोल तथा यातायातको पहुचँ भएको क्षेत्रका उम्मेदवारले पनि १५ दिनको प्रचारप्रसार 
अवधि व्यावहारिक नभएको बताए । प्रदशे १ मोरङ जिल्लाका प्रदशे सभाका एक उम्मेदवारले 
“निर्वाचन आयोगले प्रचारप्रसारको लागि १५ दिनको समय दिएको छ । मरेो निर्वाचन क्षेत्र 
४०/४५ किलोमिटर लामो छ । त्यसभित्र धरैे छरिएर रहकेा गाउँ बस्ती छन ्। मलेै १५ दिनमा 
सबै गाउँ बस्तीसम्म प्रचारप्रसार गर्न कसरी पगु्ने ?”, प्रश्न गरे । त्यसै गरी मधशेको रौतहट 
जिल्लाका नेकपा (एमाले) जिल्ला सचिवले १५ दिनको समय अपगु रहकेो तर्क  गर्दै भने, 
“निर्वाचन प्रचारप्रसारको लागि १५ दिनको समय अव्यावहारिक छ । रौतहट प्रतिनिधि सभा 
निर्वाचन क्षेत्र ४ मा ३० वडा छन,् १५ दिनमा त्यो ३० वडा कसरी भ्याउने ? कम्तीमा पनि एउटा 
वडामा एक दिन दिनपुऱ्यो, त्यहाँका जनताको पनि त राय बझु्नुपऱ्यो । चनुावको समयमा एक 
पटक त पगुौ ँभन्ने हुन्छ । यसकारण यहाँ निर्वाचन आयोगले प्रचारप्रसारको लागि तोकेको १५ 
दिनको समय लाग ुभएको छैन । उम्मेदवारी दर्ता गरेदखेि नै सबै प्रचारप्रसारमा लागेका छन ्।” 
राजनीतिक दलको जस्तो सांगठनिक सञ्जाल नहुने र चनुाव चिन्ह पनि पछि मात्र निश्चित 
हुने स्वतन्त्र उम्मेदवारको लागि त १५ दिनमा प्रचारप्रसार गर्नु झन ्चनुौतीपरू्ण रहकेो मधशेको 
सिरहा जिल्लामा प्रतिनिधि सभाको एक स्वतन्त्र उम्मेदवारले बताए । यद्यपि, निर्वाचन क्षेत्र 
सानो भएका सहरी भगेका उम्मेदवारले १५ दिनको प्रचारप्रसार अवधि पर्याप्त भएको बताए । 
 

७.२ ओझेलमा प्रदेश सभाको प्रचारप्रसार र निर्वाचन

प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभाको निर्वाचन एकै चोटि गरियो । प्रतिनिधि तथा प्रदशे सभाको 
निर्वाचन एकै चोटि गर्दा निर्वाचन तयारी तथा व्यवस्थापनमा लाग्ने चनुावी व्ययभार राज्यलाई 
कम पर्ने निर्वाचन आयोगको तर्क  छ । यस्तै तर्क  केही राजनीतिक दलका प्रतिनिधि तथा 
उम्मेदवारको पनि थियो । उनीहरूका अनसुार दवुै सभाको चनुाव एकै पटक गर्दा उम्मेदवारले 
प्रचारप्रसार लगायतका खर्च मिलेर गर्ने भएकोले उम्मेदवारको खर्च पनि कम हुने बताए । तर 
संघीय प्रणालीलाई बलियो बनाउन खर्चलाई मात्र आधार बनाएर संघ र प्रदशेको चनुाव एकै 
चोटि गर्नुपर्छ भन्ने तर्क  सही नभएको विचार धरैेले राख े। संघ र प्रदशेको चनुाव एकै पटक गर्दा 
प्रतिनिधि सभाको उम्मेदवार र तिनका एजेण्डा मात्र चनुाव प्रचारप्रसारको क्रममा हावी भएको 
उनीहरूले बताए । यसरी प्रदशे सभाको निर्वाचन नै प्रतिनिधि सभाको निर्वाचनको छाँयामा 
परेको उनीहरूको भनाइ थियो । प्रदशे १ का एक प्रदशे सभा उम्मेदवारले भने, “प्रतिनिधि र 
प्रदशे सभाको चनुाव एकै पटक गर्दा प्रदशेको उम्मेदवार र मदु्दा प्रतिनिधि सभाको छाँयामा 
पऱ्यो । प्रदशेको महत्त्व स्थापित गराउने हो भने प्रतिनिधि सभा र प्रदशे सभाको चनुाव फरक 
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समयमा गराउनपुर्छ ।” खर्च पनि घट्ने तर्क  गर्दै उनले भने, “प्रदशे स्वायत्त संरचना भएकोले 
आ-आफ्नो प्रदशेको अनकूुलतामा ती प्रदशेमा प्रदशे सभाको चनुाव गराउन ु पर्छ । त्यसो 
गर्दा मौजदुा सरुक्षाकर्मी नै चनुावमा परिचालन गर्न सकिन्छ । म्यादी प्रहरीमा गरिने ठूलो खर्च 
कटौती हुन्छ ।” पर्साका नेकपा (एमाले) नेताका अनसुार प्रतिनिधि सभा र प्रदशे सभाको 
निर्वाचन एकै चोटि गर्दा प्रदशे सभाको चनुाव एजेण्डाविहीन हुने र यसले गर्दा प्रदशे स्वतन्त्र 
एवं स्वायत्त रूपमा विकास हुन सक्दैन । अन्य प्रदशेका प्रदशे सभाका उम्मेदवारहरूले पनि 
प्रदशे सभाको मदु्दा प्रतिनिधि सभाको मदु्दाको छाँयामा परेको बताए । सञ्चार माध्यमले पनि 
प्रदशे सभाका उम्मेदवार र तिनका मदु्दालाई कम महत्त्व दिएको उनीहरूले आरोप लगाएका 
थिए । त्यस्तै, नागरिक समाजका प्रतिनिधिहरूले पनि प्रतिनिधि सभा र प्रदशे सभाको चनुाव 
एउटै समयमा हुदँा प्रदशेको मदु्दा बहस हुन नसकेको जिकिर गरे । 

८. निर्वाचन आचार सहंिता

निर्वाचन आयोगले नेपाल सरकार, कर्मचारी, सरुक्षा निकाय, सञ्चार माध्यम, गैर सरकारी 
संस्था, राजनीतिक दल, उम्मेदवार तथा नागरिक लगायतले पालना गर्नुपर्ने आचरण समटेी 
भदौ १३, २०७९ मा निर व्ाचन आचार संहिता, २०७९ जारी गऱ्यो । सो आचार संहिता असोज 
१२, २०७९ बाट लाग ुभएको थियो । आचार संहिताको कार्यान्वयन गर्न निर्वाचन आयोगले 
केन्द्रीय आचार संहिता अनगुमन समिति र जिल्ला आचार संहिता अनगुमन समिति रहने 
व्यवस्था गरेको थियो । मखु्य निर्वाचन अधिकृतको संयोजकत्वमा प्रमखु जिल्ला अधिकारी, 
जिल्ला प्रहरी कार्यालयको प्रमखु, राष्ट्रिय अनसुन्धान विभागको जिल्ला प्रमखु, अनगुमन 
अधिकृत गरी छ सदस्यीय जिल्ला आचार संहिता अनगुमन समिति बनेको थियो । समितिको 
अनगुमन अधिकृतमा कोष तथा लेखा नियन्त्रक कार्यालय (कोलेनिका) प्रमखुलाई तोकिएको 
थियो । जिल्ला प्रशासन कार्यालय, मखु्य निर्वाचन अधिकृतको कार्यालय, जिल्ला निर्वाचन 
कार्यालय र कोलेनिका कार्यालयमा निर्वाचन आचार संहिता उल्लङ्घनमाथि परेका उजरुी 
कोलेनिका प्रमखुले एकीकृत गरी समितिमा पेश गरेपछि निर्णय लिने गरिएको थियो । 

आचार संहिता उल्लङ्घनका विषयमा मौखिक तथा लिखित दवुै खालका उजरुी परेका 
थिए । मौखिक उजरुीको तलुनामा लिखित उजरुी निकै नै कम परेको बताइयो । उम्मेदवारले 
तोकिएको सङ्ख्याभन्दा बढी कार्यकर्ता प्रचारप्रसारमा प्रयोग गरेको, चर्को आवाजमा स्पीकर 
बजाएको, सार्वजानिक स्थानमा ब्यानर/फ्लेक्स/झण्डा लगायतका प्रचार सामग्री राखकेो 
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आदि विषयमा उजरुी परेको पाइयो । यस्ता उजरुीउपर सम्बन्धित उम्मेदवारलाई लिखित 
स्पष्टीकरण सोधिएको, फोनबाट वा भटेेर मौखिक रूपमा सचते गराइएको अनगुमन समितिका 
पदाधिकारीहरूले बताए । मधशेको धनषुा जिल्लामा भारतीय नंबर प्लेटको सवारीसाधन 
प्रचारप्रसारमा प्रयोग गरिएको तीन ओटा लिखित उजरुी परेका थिए । त्यस्ता सवारीसाधन 
नियन्त्रणमा लिएको र ती सवारीसाधन प्रयोग गर्ने उम्मेदवारलाई फेरि प्रयोग नगर्न चतेावनी 
दिएको धनषुा निर्वाचन क्षेत्र ४ का निर्वाचन अधिकृतले जानकारी दिए । त्यस्तै, प्रधानमन्त्री 
तथा नेपाली काँग्रेसका सभापति शरेबहादरु दउेवा डडल्धुरामा उपस्थित भएको कार्यक्रममा 
४७ ओटा गाडीका साथै हलेिकप्टर र रिसोर्ट प्रयोग भएको भनी उजरुी परेको थियो । ती 
सवारीसाधन शरेबहादरु दउेवाले ल्याएको तथ्यगत आधार फेला नपरेको र हलेिकप्टरको 
प्रयोग निर्वाचन आयोगको सहमतिमा भएको हुदँा यसबाट आचार संहिता उल्लङ्घन नभएको 
भनी जिल्ला आचार संहिता अनगुमन समितिले उजरुीलाई तामलेीमा राख्यो । 

तालिका ४ : आचार सहंिता उल्लङ्घनका उजुरी तथा कारबाही

निर्वाचन आयोगबाट
जिल्ला आचार सहंिता अनुगमन समिति/अनुगमन 
अधिकृतबाट

स्पष्टीकरण सोधकेो १७५ उजरुी ६१७

जरिबाना १९ स्पष्टीकरण ३५२

सचते गराएको ६

निर्देशन ३

तामलेी ५२

स्रोत : निर व्ाचन आयोग नेपाल । 

पर्यवक्षणको क्रममा अन्तर्वार्ता गरिएका सरोकारवालाले निर्वाचन आयोगले जारी गरेको आचार 
सहंिताका केही पक्षलाई सराहना गरे । बागमतीको धादिङमा नेपाली काँग्रेसका एक यवुा नेताले 
“आचार संहिताले तोकेको प्रचारप्रसारको समयसीमा र खर्च सीमाले निर्वाचनलाई मितव्ययी 
बनाएको छ । यसले हामी जस्तालाई पनि आउँदा चनुावमा उम्मेदवार बन्न सजिलो बनायो” 
भनेका थिए । त्यस्तै, तनहु ँजिल्ला आबखुरेैनी गाँउपालिकाका एक नागरिकले भने, “विगतका 
निर्वाचनमा धरैे यवुालाई निर्वाचनको प्रचारप्रसारमा दौडाउँदा खर्च धरैे हुन्थ्यो । यसपालि 
आचार संहिताले चनुाव प्रचारमा कति जनासम्म हिड्ँन पाउने भन्ने तोकिदिएको छ । पहिले झै ँ
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बगालमा मोटरसाइकल चढेका ठिटाहरू एउटा बस्तीबाट अर्को बस्तीमा जाने परिपाटी हटेको 
छ । यसले तेल हाल्ने र खाजा खवुाउने खर्च त घट्यो नै, दईु टोलबीच झगडा हुने सम्भावना पनि 
टऱ्यो । यसपालिको आचार संहिताले शान्ति र सद​्भाव कायम गर्न पनि सघाएको छ ।” यद्यपि, 
निर्वाचन आयोगले समान रूपमा सबै दल तथा उम्मेदवारलाई आचार सहंिता पालना गराउन 
नसकेको भनी सरोकारवालाले आलोचना पनि गरेका थिए । धरैे निर्वाचन क्षेत्रमा ‘साना दल’ 
तथा स्वतन्त्र उम्मेदवारले ‘ठूला दल’ का उम्मेदवारले आचार संहिता उल्लङ्घन गर्दा निर्वाचन 
आयोग मकुदर्शक भएको र साना दल तथा स्वतन्त्र उम्मेदवारलाई अकुंश लगाउने अभिप्रायले 
आचार सहंिता जारी गरेको आरोप लगाए ।

८.१ आचार सहंितामाथि प्रश्न 

निर्वाचन आचार संहिताअनसुार स्थानीय तहमा निर्वाचित कार्यपालिका सदस्यले आफू 
निर्वाचित भएको पालिकाभित्र कुनै पनि उम्मेदवारको पक्ष वा विपक्षमा प्रचार गर्न नमिल्ने 
प्रावधान छ । साथै, आफू निर्वाचित भएका स्थानीय तह बाहकेको स्थानमा कुनै उम्मेदवारको 
पक्षमा प्रचार गर्न चाहमेा सरकारी साधन स्रोतको प्रयोग नगरी संलग्न हुन सक्ने व्यवस्था छ । 

निर्वाचन आयोगको यस आचार संहिताले जनप्रतिनिधिको राजनीतिक अधिकार कुण्ठित 
गरेको तर्क  स्थानीय तहका प्रतिनिधिको थियो । स्थानीय तहका जनप्रतिनिधि राजनीतिक 
दलका सदस्य पनि भएकाले दलको प्रचारमा जान ु पर्ने उनीहरूको जिम्मेवारी भएको 
बताए । सदुरूपश्चिममा जानकी गाउँपालिकाका अध्यक्षले भने “निर्वाचन आयोगले स्थानीय 
तहका जनप्रतिनिधि प्रचारमा संलग्न हुन नपाउने आचार संहिता जारी गरेको छ । हाम्रो 
सहभागिताबिना जारी गरिएको आचार संहिता पालना गर्न हामी बाध्य छैनौ ँ। हामी लोकसेवा 
पास गरेर आएको कर्मचारी पनि होइनौ ँ । जनताबाट निर्वाचित भएर आएको राजनीतिक 
दलका जिम्मेवार पदाधिकारी हौ ँ। त्यसैले निर्वाचनको प्रचारमा संलग्न नभइ रहन सकिदनै ।” 
परू्वाञ्चल विश्वविद्यालयका एक प्राध्यापकले पनि स्थानीय तहका जनप्रतिनिधि निर्वाचन 
प्रचारमा बन्देज लगाउने आचार संहिता परू्वाग्रही भएको बताए । उनले भने, “निर्वाचन 
आयोगले जारी गरेको स्थानीय तहको जनप्रतिनिधि निर्वाचन प्रचारप्रसारमा संलग्न हुन नपाउने 
व्यवस्था विभदेकारी छ । प्रतिनिधि तथा प्रदशे सभाका उम्मेदवार मन्त्री भएर चनुाव प्रचार 
गर्न पाउँदा स्थानीय तहले नपाउने भन्ने हुदँनै । यो व्यवस्था अव्यावहारिक त छँदछै यसले 
व्यक्तिको नैसर्गिक अधिकार पनि संकुचित गरेको छ ।”
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त्यस्तै, २५ जनाभन्दा बढी भलेा भएर चनुाव प्रचारमा जान नपाउने व्यवस्थाले पनि उम्मेदवारलाई 
असहज भएको थियो । कास्की जिल्लाका एक प्रतिनिधि सभा उम्मेदवारले भने, “कार्यकर्ता 
उत्साही छन ्। प्रचारमा जान बिहानैदखेि भलेा हुन्छन ्। नआऊ भन्न मिलेन । आचार संहिताले 
२५ जना मात्र घरदलैोमा हिड्ँन पाउने भनेको छ । मलेै प्रचारप्रसारमा कुन कार्यकर्तालाई सँग ैहिडँ 
भन्ने, कसलाई मसँग नहिडँ भन्ने । निर्वाचन आयोगले यस्ता अव्यावहारिक मापदण्ड सच्याउन ु
पर्छ ।” निर्वाचन आयोगको अव्यावहारिक आचार संहिताले प्रचारप्रसारलाई सिमित बनाएकोले 
पनि चनुावमा नागरिकको उत्साहपरू्ण सक्रियता नभएको तर्क  नागरिक समाजका प्रतिनिधिले 
गरे । बागमतीको दोलखा जिल्लाका एकजना पत्रकार प्रश्न गरे, “प्रचारप्रसारको लागि २५ जना 
मानिसको सङ्ख्या तोकेको छ, झण्डाको सङ्ख्या तोकेको छ । सङ्ख्या तोक्ने वस्तुनिष्ठ आधार 
के हो ? यसरी चनुावको प्रचारप्रसार कसरी हुन्छ ? चनुावको माहोल कसरी बन्छ ? चनुावको 
माहोल नबनाई मतदानमा नागरिकको सक्रिय सहभागिता र उत्साह कसरी आउँछ ? ”
 

९. चुनावी मुद्दा

राजनीतिक दलका केन्द्रीय तहले चनुावी घोषणापत्र सार्वजनिक गरेका थिए । नेकपा (एमाले) 
ले ‘समदृ्ध नेपाल सखुी नेपाली’ को मलू नाराका साथ सशुासन, विकास, समदृ्धि र समानताका 
मदु्दा घोषणापत्रमा समावेश गरेको थियो । पाँच लाख नागरिकलाई रोजगारी, छ हजार मगेावाट 
बिजलुी उत्पादन, परू्व-पश्चिम राजमार्गसहित उत्तर-दक्षिण करिडोरको विकास र विस्तार आदि 
मदु्दा पनि नेकपा (एमाले) को घोषणापत्रमा थियो । नेकपा (माओवादी केन्द्र) ले कृषि क्रान्ति, 
आयात प्रतिस्थापन र निर्यात प्रवर्धन गर्न उद्योगको विकास साथै पा ़ँच वर्षमा २० लाख 
यवुालाई रोजगार दिने उल्लेख थियो । 

नेपाली काँग्रेसले ‘संविधानको रक्षा, स्थिरता र समनु्नतिको आधार, नेपाली काँग्रेसकै 
नेततृ्वमा अबको सरकार’ भन्ने नारासहित संकल्प सार्वजनिक गरेको थियो । उक्त संकल्पमा 
प्रजनन ्स्वास्थ्य अधिकारदखेि विपन्न नागरिकको मतृ्यु संस्कार खर्चको लागि स्थानीय तहको 
वडामार्फ त घरम ै१० हजार रूपैयाँ पऱु्याउने जस्ता विषय राखिएको थियो । त्यस्तै, क्षेत्रगत 
प्राथमिकतामा शिक्षा, स्वास्थ्य, खानेपानी, भौतिक परू्वाधार लगायतका ११ क्षेत्रमा जोड 
दिइएको छ । नागरिक उन्मुक्ति पार्टी, जनता समाजवादी पार्टी र लोकतान्त्रिक समाजवादी 
पार्टीले पहिचान सहितको संघीयता, सहभागितामलूक समावेशी लोकतन्त्रको मदु्दा उठाएका 
थिए । त्यसबाहके, नागरिक उन्मुक्ति पार्टीले टीकापरु घटनामा संलग्न भएको भनी आरोप 
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लगाइएका राजबन्दी रिहाइ माग पनि गरेको थियो । राप्रपाले भने राजतन्त्र पनुर्स्थापना, संघीयता 
र धर्म निरपेक्षताको खारेजी तथा हिन्दू राज्यको पनुर्स्थापना जस्ता मदु्दा उठाएका थिए । स्वतन्त्र 
उम्मेदवारहरूले भ्रष्टाचार र सशुासनलाई चनुावको मखु्य एजेण्डा बनाए । 

दलका केन्द्रीय घोषणापत्रमा समटेिएका विषयवस्तुलाई नै मखु्य मदु्दाका रूपमा उम्मेदवारहरूले 
जनतामाझ पेश गरेका थिए । यसअलावा उम्मेदवारले स्थानीय सरोकारका मदु्दा पनि उठाए । 
दलका केन्द्रीय घोषणापत्रले स्थानीय मदु्दालाई नसमटेेकोले स्थानीय स्तरमा नै प्रतिबद्धता 
पत्र तयार पारिएको उम्मेदवारले बताए । कर्णालीको सरु्खेत जिल्ला प्रतिनिधि सभाका 
केही उम्मेदवारले लमु्बिनीको बाँके र बर्दिया जिल्लालाई कर्णाली प्रदशेमा मिलाउने मदु्दा 
उठाएका थिए । लमु्बिनीको रूपन्देही जिल्लामा सबै राजनीतिक दलका उम्मेदवारले बटुवल 
उपमहानगरपालिका तथा तिलोत्तमा नगरपालिकाका सकुुम्बासीलाई लालपरु्जा दिलाउने मदु्दा 
उठाएका थिए । साथै, तिनले लमु्बिनी प्रदशेको राजधानी दाङबाट बटुवल सार्ने प्रतिबद्धता 
पनि जनाएका थिए । धनषुा जिल्ला प्रतिनिधि सभा निर्वाचन क्षेत्र ४ मा नेकपा (एमाले) का 
उम्मेदवारले जन्मसिद्ध नागरिकको सन्तानलाई अविलम्ब वंशजको नाताले नागरिकता प्रदान 
गरिने प्रतिबद्धता पत्रमा उल्लेख गरेका थिए । 

रामछेाप, तनहु,ँ सनुसरी जिल्लामा नेपाली काँग्रेस, नेकपा (माओवादी केन्द्र), नेकपा (एकीकृत 
समाजवादी), राष्ट्रिय जनमोर्चा र लोकतान्त्रिक समाजवादी पार्टीको पाँच दलीय गठबन्धनले 
संयकु्त घोषणापत्र नै बनाएका थिए । तनहुकँा पाँच दलीय गठबन्धनका एक नेताले तर्क  गरे, 
“वामलोकतान्त्रिक गठबन्धनमा वैचारिक भिन्नता भए पनि यस निर्वाचनमा हाम्रो मदु्दा खासै 
भिन्न छैन । संविधानको रक्षा, सशुासन र विकास निर्माण नै हाम्रो साझा एजेण्डा हो ।” प्रदशे 
१ सनुसरी जिल्लाका प्रतिनिधि तथा प्रदशे सभाका उम्मेदवारहरूले सार्वजनिक गरेको संकल्प 
पत्रमा प्रदशे १ को नामाकरण पहिचानको आधारमा गर्ने उल्लेख गरिएको थियो । 

१०. मतदान 

१०.१ मतदान स्थल

पर्यवक्षण गरिएका सबै मतदान स्थलमा छेकबार लगाउने, महिला र परुुषको छुट्टाछुट्टै पंक्तिका 
लागि डोरी बाँध्ने, मत सकेंतका लागि गोप्य कक्ष तयार गर्ने, मतदान कर्मचारी तथा उम्मेदवारका 
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प्रतिनिधि बस्ने व्यवस्था मिलाउने जस्ता सम्पूर्ण तयारी मसंिर ३, २०७९ मा भइसकेको थियो । 
ती मतदान स्थलमा मतदान अधिकृत लगायतका कर्मचारी र सरुक्षाकर्मी मसंिर १, २०७९ म ै
पगुरे मतदान स्थलको तयारी थालिसकेका थिए । सर्वदलीय बैठक मतदानको एक दिनअगाडि 
नै सम्पन्न गरिएको थियो । सर्वदलीय बैठकमा मखु्यतः इच्छाइएको व्यक्तिले मतदान गर्दा 
कस्तो नाता पर्नेलाई इच्छाइएको व्यक्तिको हसैियत दिने र तिनले कतिजना अशक्त वा ज्येष्ठ 
नागरिकलाई सघाउन पाउने भन्नेमा दलहरूले बढी चासो दखेाएको मतदान अधिकृतले बताए । 
सर्वदलीय बैठकमा कतै एकाघरका व्यक्तिले एक जनालाई मात्रै सघाउन पाउने निर्णय गरिएको 
थियो भने कतै त्यो सङ्ख्या नै नतोक्ने निर्णय भएको थियो । त्यसबाहके, उम्मेदवारले मतदान 
केन्द्रमा राख्न पाउने प्रतिनिधि सङ्ख्याबारे पनि सर्वदलीय बैठकले निर्णय गरेको थियो ।

मतदानका लागि आवश्यक मतपेटिका, मतपत्र, मतदाता नामावली, स्वस्तिक छाप, मतदाताको 
नङमा लगाउने मार्क र लगायतका सामग्री मतदान केन्द्रमा उपलब्ध थिए । महिला सरुक्षाकर्मी 
र महिला कर्मचारीको सङ्ख्या उल्लेखनीय थियो । केही मतदान स्थलमा शौचालय र पिउने 
पानीको सवुिधा थिएन । अपाङ्गता भएका व्यक्तिका लागि धरैेजसो मतदान स्थल असहज 
थियो । 

१०.२ मतदान शुरूआत

मतदान पर्यवेक्षण गरिएका १११ केन्द्रमध्ये ४८ मा बिहान ७ बजे मतदान शरुू भयो (चित्र 
१) । अन्य ६३ मतदान केन्द्रमा भने मतदान शरुू हुन १५ मिनेटदखेि १ घण्टा १० मिनेटसम्म 
ढिलाइ भएको थियो । अधिकांश मतदान केन्द्रमा उम्मेदवारका प्रतिनिधि समयमा नआउँदा 
मतदान ढिला शरुू भएको थियो (चित्र २) । सबैभन्दा ढिला कर्णालीको मगु ुजिल्ला खत्याड 
गाउँपालिकाको वडा ४ कार्यालयमा रहकेो मतदान केन्द्रमा भएको थियो । त्यहाँ शकंास्पद 
वस्तु भटेिएपछि बिहान ८:१० बजे मात्र मतदान शरुू भयो । शरुूआतको समयमा गोप्य 
मतदान केन्द्रमा राखिएको प्याड शीतले भिजेको र त्यो तत्काल परिवर्तन गर्न अर्को प्याड 
नभएपछि मतपत्रमा छाप लगाउने कार्य निक्कै  कठिन भएको मतदाताले बताए । 

सल्यानको बागचौर नगरपालिकाको श्री दरु्गा सरस्वती माध्यामिक विद्यालय, सिन्धुलीको 
कमलामाई नगरपालिकाको खम्बेचौर बजार, कैलालीको जानकी गाउँपालिकाको मोती 
माध्यामिक विद्यालय, ललितपरु महानगरपालिकाको आइडिएल मोडल स्कु ल र काठमाडौं 
महानगरपलिकाको आशा मन्दिर बोर्डिङ स्कु लमा मतदानको शरुूआत प्रक्रियाको पर्यवेक्षण 
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गर्न दिइएन । ती केन्द्रका मतदान अधिकृत तथा सरुक्षा निकायले पर्यवेक्षकलाई प्रवेश अनमुति 
दिएनन ्।

चित्र १ : मतदान शुरूआतको विवरण

चित्र २ : मतदान शुरूआत समयमा नहुनाको कारण
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१०.३ मतदान

डिआरसीएनका पर्यवेक्षकले ४२८ मतदान केन्द्रमा मतदान प्रक्रियाको पर्यवेक्षण गरे । मतदान 
केन्द्रमा महिला र परुुषको बेग्लाबेग्लै लाइन थियो । मतदान स्थलमा चार मतपेटिका थिए । 
पहिलो मतपेटिका प्रतिनिधि सभा प्रत्यक्षतर्फ को लागि, दोस्रो प्रतिनिधि सभा समानपुातिक, 
तेस्रो प्रदशे सभा प्रत्यक्ष र चौथँो प्रदशे सभा समानपुातिकको लागि तोकिएको थियो । 
मतदाताले यसै क्रमअनसुार चार छुट्टाछुट्टै मतपत्रमा मत संकेत गरेर सम्बन्धित मतपेटिकामा 
मत हालेका थिए । एउटा मतपत्र लिएर मतपेटिकामा मत खसालेपछि मात्र अर्को मतपत्र दिने 
गरिएको थियो । मतदातालाई सम्बन्धित मतपेटिकामा नै मतपत्र खसाल्न मतपेटिका नजिकैका 
कर्मचारीले निर्देशन दिइरहकेो दखेिन्थ्यो । यद्यपि, साँघरुा मतदान केन्द्रमा मतपेटिका नजिक 
नजिक हुदँा केही मतदान केन्द्रमा मतदाताले झकु्किएर फरक मतपेटिकामा मतपत्र खसालेका 
थिए । 

अधिकांश मतदान केन्द्रमा मतदान गर्न मतदाताको परिचय खलु्ने सरकारी कागजात नागरिकता, 
राहदानी, लालपरु्जा आदि दखेाएर मतदान गर्न दिइएको थियो । दोलखा जिल्लाको भीमशे्वर 
नगरपालिकाको कालिञ्चोक माध्यमिक विद्यालयमा मतदाता परिचयपत्रको फोटोकपी लिएर 
आउनेलाई मतदान गर्न दिने कि नदिने भनेर उम्मेदवारका प्रतिनिधिबीच विवाद भएपछि 
फोटोकपी लिएर आउनेलाई मतदान गर्नदिने निर्णय गरिएको थियो । तर त्यही पालिकाका 
अन्य मतदान स्थलमा भने मतदाता परिचयपत्रको फोटोकपी लिएर आउनेलाई मतदान गर्न 
दिइएको थिएन । त्यस्तै, कास्की जिल्लाको माछापचु्छ्रे गाउँपालिकाको तारेबराह आधारभतू 
विद्यालयको मतदान केन्द्रमा एक मतदातालाई नागरिकताको फोटोकपीको आधारमा मतदान 
गर्न दिइयो, तर अर्को मतदातालाई नागरिकताको फोटोकपीको आधारमा मतदान गर्न दिइएन । 
कर्णालीको डोल्पा जिल्लाको ठूलीभरेी नगरपालिका सरस्वती माध्यमिक विद्यालयमा मतदाता 
परिचयपत्रमा भएको विवरण मतदाता नामावलीमा नमिल्दा एक मतदातालाई मतदान गर्न 
नदिइ फर्काइएको थियो । सदुरूपश्चिमको कैलाली जिल्ला जानकी गाउँपालिका वडा ७ को 
मोती माध्यमिक विद्यालयमा छ जना मतदाता नामावलीमा आफ्नो नाम नभटेेपछि मतदान 
नगरी फर्के का थिए । उनीहरूले स्थानीय चनुावमा त्यही मतदान स्थलबाट मतदान गरेको 
बताए । 

सरकारी परिचयपत्रको फोटोकपीलाई मतदानको लागि मान्ने की नमान्ने, मतदाताको नाम 
मतदाता नामावलीमा नमिल्ने जस्ता विषयमा दलका प्रतिनिधिबीच सामान्य विवाद हुने गरे 



29 नेपालको प्रतिनिधि सभा तथा प्रदेश सभा 
निर व्ाचन २०७९ को पर्यवक्षण

पनि त्यस्ता विवादले ठूलो घट्नाको रूप लिएन । कास्कीको माछापचु्छ्रे गाउँपालिकाको 
तारेबराह आधारभतू विद्यालयको मतदान केन्द्रमा नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी बहुमतका 
कार्यकर्ताले प्रतिनिधि सभाको प्रत्यक्ष तर्फ को मतपेटिका फुटाएपछि केही बेर मतदान प्रक्रिया 
अवरुद्ध भयो । सो मतपेटिकामा खसेको १०५ मतलाई मचुलु्का उठाएर अर्को मतपेटिकामा 
राखिएको थियो । ती कार्यकर्तालाई प्रहरीले कुटपिट गरी हतकडी लगाएर सोही मतदान 
स्थलको भवनभित्र राख्यो । करिब डेढ घण्टापछि सशस्त्र प्रहरीले मतदान स्थलबाट लग्यो । 

१०.४ मतदान समापन

पर्यवेक्षण गरेका सबै मतदान केन्द्रमा तोकिएको समय साँझ ५ बजेपछि मतदातालाई प्रवेश गर्न 
रोकिएको थियो । ५ बजेभित्र मतदान केन्द्रमा प्रवेश गरेका मतदातालाई मतदान गर्न दिइयो । 
सबै मतदान केन्द्रमा उम्मेदवारका प्रतिनिधिको उपस्थितिमा मतपेटिकाको सिलबन्दी गरियो । 
साथै, मतदान समापनको मचुलु्का पनि उठाइयो । केही मतदान केन्द्रमा कर्मचारी समापन 
प्रक्रियामा अलमलिँदा समापन समय लम्बिएको थियो । 

१०.५ चुनावमा मतदाताको उदासिनता

मतदानको दिनभरि नै मतदान केन्द्रमा मतदाताको उपस्थिति पातलो थियो । बिहानदखेि नै 
मतदान केन्द्रका पकं्तिमा उभिने मतदाता कम थिए । बिहानको समय चिसोका कारण मान्छे 
कम आएका होलान ् भन्ने अड्कल मतदान केन्द्रका कर्मचारी र उपस्थित मतदाताले काटे 
पनि अपराह्नमा पनि मतदाताको चाप बढेन । मतदानमा उपस्थितले पनि चनुावमा उमङ्ग 
नभएको बताए । प्रत्येक आवधिक निर्वाचनमा उही र उस्तै उम्मेदवार प्रतिस्पर्धामा रहकेो तर 
जितेर जानेले वाचा परूा नगरेकाले यसपटक मतदान गर्ने जाँगर नभएको ती मतदाताले बताए । 
बागमती प्रदशेको ललितपरु निर्वाचन क्षेत्र १ का एक मतदाताले वितगमा जिताएर पठाएका 
उम्मेदवारले जितेर गएपछि भनेजस्तो काम नगरेकोले यसपटक मतदान गर्ने मनस्थिति नभएको 
बताइन ्। उनले भनिन,् “वर्षौंदखेि मत दिएर विभिन्न दलका उम्मेदवारलाई जिताएर पठायौ ँ। 
तर उनीहरूले भनेजस्तो काम गरेनन ्। कोरोनाको बेला निकै संकट पर्दा हामीले भोट हालेको 
मानिसको अनहुार दखे्न पाइएन । हाम्रो गाउँ आउने सडकको स्तरोन्नति नभएर गाउँमा कुनै पनि 
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सार्वजनिक यातायात आउन मान्दैन । अनि हामीले किन भोट हाल्ने ?” त्यस्तै, कैलालीको एक 
मतदाताले भनिन,् “२०४८ सालदखेि एउटै उम्मेदवारलाई भोट हालेर आजित भएकी छु । भोट 
दिएर जिताएर पठाएको उम्मेदवार जनताको पीरमर्का बझु्न जिल्ला फर्किँ दनैन ्। अनि फेरि किन 
मतदान गर्ने ?” कैलालीकै त्रिनगर नाकाबाट भारत जान लागकेा नेपाली नागरिकलाई चनुावको 
बेला किन जान लागकेो भनी प्रश्न गर्दा चनुाव जितेपछि उम्मेदवारले वाचा भलु्ने गरेकोले 
तिनलाई मतदान गर्नुभन्दा भारतमा इलम गर्न जान ु वशे हुने उनीहरूले बताए । कास्कीको 
नागरिक समाजको एक प्रतिनिधिले भनिन,् “सीमान्तकृत र बहिष्कृ त समदुायको मदु्दामा दलको 
खासै चासो दखेिदँनै । यदि मतपत्रमा माथिका कुनै उम्मेदवारलाई मरेो मत छैन भन्ने विकल्प 
हुन्थ्यो भने धरै मतदाताले त्यसैमा भोट गर्थें ।” 

फरक राजनीतिक आस्था र सिद्धान्त बोक्ने दलबीच तालमले भएकोले पनि विगतका चनुावको 
तलुनामा यो चनुावमा राजनीतिक दलका कार्यकर्ता तथा समर्थकमा उत्साहवर्द्धक सहभागिता 
नदखेिएको तर्क  राजनीतिक दलका प्रतिनिधिले गरे । उनीहरूका अनसुार विगतको चनुावमा 
कार्यकर्ता बढी उत्साहित भएर दलको प्रचारप्रसारमा खट्थे । ती कार्यकर्ताले चनुावको माहोल 
निर्माण गर्न सघाउँथे । तर यसपालि फरक राजनीतिक विचार बोक्ने राजनीतिक दलबीच 
गठबन्धन वा तालमले भएकोले कार्यकर्ता पनि निष्क्रिय बसेका छन ्। त्यसैले उम्मेदवारलाई 
मात्र चनुाव लागेको जस्तो भएको छ । त्यसबाहके, चिसो मौसम, फसल भित्र्याउने समय र 
सार्वजनिक सवारीसाधन आवागमन बन्द भएकोले पनि मतदाताहरू मतदान गर्न नगएको 
नागरिकले बताए । 

११. मतगणना

अधिकांश निर्वाचन क्षेत्रमा मतगणना मसंिर ५, २०७९ मा शरुू भयो । १६५ प्रतिनिधि सभा 
निर्वाचन क्षेत्रमा मतगणना गरिएको थियो । हरेक प्रतिनिधि सभा निर्वाचन क्षेत्रमा प्रतिनिधि 
सभा र प्रदशे सभाको मतगणना गरिएको थियो । मतगणना शरुू गर्नुपहिले सर्वदलीय बैठक 
बसेर के-कस्ता मत संकेतलाई सदर वा बदर मान्ने, गणना स्थलमा उम्मेदवारको प्रतिनिधिको 
सङ्ख्या कति हुने आदि विषयमा निर्णय गरिएको थियो ।

पर्यवेक्षणका क्रममा मतगणनामा विभिन्न विवाद भएको पाइयो । काभ्रे जिल्लाको पाँचखाल 
नगरपालिकाको वडा ७ को मतगणना गर्दा मचुलु्काभन्दा बढी मतपत्र दखेिएपछि केही 
समय मतगणना प्रक्रिया रोकियो । मतदान अधिकृतले बझुाएको विवरणमा १,२१५ मत भए 
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पनि गणना गर्दा १,३१७ मत भटेिएको थियो । पछि मखु्य निर्वाचन अधिकृत तथा दल/
उम्मेदवारका प्रतिनिधि बसेर छलफल गरी विवाद मिलाएर पनुः मतगणना शरुू गरिएको 
थियो । त्यस्तै बटुवल उपमहानगरपालिकाको एउटा मतदान केन्द्रमा जम्मा खसेको मत ६२९ 
(महिला ३८८ र परुुष २४१) थियो । तर कम्प्युटरमा चढाउँदा महिलाको जम्मा खसेको 
मत ३८८ हुनपुर्नेमा भलूवश ३३८ भएकोले ५० मत कम भयो । मतपेटिकामा जम्मा ६२९ 
मतपत्र नै भए पनि कम्प्युटरमा चढाउँदा भएको गल्तीका कारण दलहरूले विरोध गरेका थिए । 
त्यस्तै, मगुलुगायत केही जिल्लामा मतणनाको क्रममा मतपत्रमा मतदान अधिकृतले हस्ताक्षर 
नगरेको मतपत्र भटेेपछि पनि विवाद भएको थियो । डोल्पामा त्रिपरुासनु्दरी नगरपालिका वडा १ 
र २ को मतगणनाको क्रममा मचुलु्कामा उल्लेख गरेभन्दा ५० मतपत्र बढी भटेिएपछि विवाद 
उत्पन्न भई मतगणना स्थगित भयो । सर्वदलीय बैठकले सो मत जसको निर्वाचन चिन्हमा 
खसेको छ उसैमा जोड्ने सहमति गरेपछि मतगणना सचुारु भयो । बागमतीको रसवुा जिल्लामा 
एक मतदान केन्द्रको मतगणना गर्दा प्रतिनिधि सभाको मतपत्र प्रदशे सभाको मतपेटिकामा 
र प्रदशे सभाको मतपत्र प्रतिनिधि सभाको मतपेटिकामा भटेिएपछि सर्वदलीय बैठकले जनु 
सभाको मतपत्र हो सोहीअनसुार गणना गर्ने निर्णय गरेको थियो । 

मतपत्रमा मतदान अधिकृतले सही नगरेकाले, मतपत्रमा औठँा छाप हुनाले, धरैे चिह्नमा मत 
संकेत हुनाले या मतपत्रको घरेाबाहिर स्वस्तिक छाप लगाउनाले धरैे मत बदर भएका थिए । 

१२. सझुाव

निर्वाचन आयोग नेपाललाई

	मतदाता शिक्षा नियमित सञ्चालन गर्नुपर्ने । मतदाता शिक्षाका लागि स्थानीय भाषाको 
उपयोग गर्नुपर्ने ।

	मतदाता शिक्षामा ब्रेललिपि तथा सांकेतिक भाषाको प्रयोग गर्नुपर्ने । 

	मतदाता शिक्षा प्रदान गर्ने व्यक्तिलाई निर्वाचन प्रक्रियासम्बन्धी पर्याप्त तालिम दिनपुर्ने ।

	मतदान स्थलमा खटिने सबै कर्मचारीलाई निर्वाचन विधि र प्रक्रियाबारे पर्याप्त तालिम 
दिनपुर्ने । तालिममा पर्यवक्षणको महत्त्व र पर्यवक्षकलाई गर्नुपर्ने व्यवहारबारे प्रस्ट जानकारी 
दिनपुर्ने ।
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	निर्वाचनमा परिचालन गरिने सरुक्षाकर्मीलाई निर्वाचन प्रक्रिया, पर्यवेक्षणको महत्त्व र 
मतदातासँग गरिने व्यवहारबारे तालिम दिनपुर्ने । 

	मतदान स्थल अपाङ्गता भएका व्यक्तिमतै्री बनाउनपुर्ने । 

	मतदान स्थलमा महिलाको लागि छुट्टै शौचालय र स्तनपान कक्ष बनाउनपुर्ने । मतदान 
कर्मचारी र सरुक्षाकर्मीमा महिलाको सङ्ख्या बढाउनपुर्ने ।  

	विद्यार्थीको अध्ययन गर्न पाउने अधिकार हनन गर्दै विद्यालयलाई मतदान स्थल नबनाउने । 

	मतदाता नामावलीमा नाम दर्ता स्थानीय तहम ैगर्न पाउने व्यवस्था मिलाउने । 

	विदशेमा बस्ने मतदातालाई मतदान गर्ने व्यवस्था मिलाउने ।

	मतदातालाई नाम दर्ता गरेलगत्तै परिचयपत्र दिने व्यवस्था गर्नुपर्ने । 

	मतदानको दिन आवतजावतको निम्ति नागरिकले सवारीसाधन प्रयोग गर्न पाउनपुर्ने । 

	मतगणना छिटो र छरितो बनाउन मतदान स्थलमा नै मतगणना गर्नुपर्ने ।  

	निर्वाचनको आचार संहिता पालना सनुिश्चित गर्न सक्रिय अनगुमन गर्नुपर्ने । 

	पर्यवेक्षण गर्ने संस्थाका लागि पर्यवेक्षकको न्यूनतम सङ्ख्या आयोगले तोक्ने प्रावधान 
हटाउनपुर्ने । 

	पर्यवक्षण गर्ने संस्थाले १५ दिनभित्र प्रारम्भिक र ३० दिनभित्र अन्तिम प्रतिवदन बझुाउनपुर्ने 
प्रावधान हटाउने । 

	पर्यवेक्षण गर्ने संस्थालाई पर्यवेक्षणका आफ्नै विधि र संरचनामा आधारित प्रतिवेदन लेख्न 
दिने ।

	प्रादशेिक तथा जिल्ला निर्वाचन कार्यालयलाई थप अधिकारसहित निर्वाचन सञ्चालन 
गर्ने जिम्मेवारी दिन पहल गर्ने ।
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राजनीतिक दललाई

	प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणालीतर्फ  महिला, दलित र अल्पसङ्ख्यक समुदायको 
प्रतिनिधित्व बढाउने ।

	निर्वाचनको निश्चित क्यालेण्डर संवैधानिक रूपमा सनुिश्चित गर्न पहल गर्नुपर्ने ।

	संघ, प्रदशे र स्थानीय तहको निर्वाचन फरक-फरक समयमा गर्ने ।

	मतपत्रमा ‘कुनै उम्मेदवारलाई मरेो मत छैन’ (नो भोट) भनी संकेत गर्न पाउने काननू 
निर्माणको पहल गर्नुपर्ने । 

	आचार संहिता पनुरावलोकन गर्न पहल गर्ने र आफूले प्रतिबद्धता जनाएका आचार संहिता 
पालना गर्ने ।

	प्रत्येक १० वर्षमा निर्वाचन क्षेत्र पनुरावलोकन गर्ने संविधान संशोधनको लागि पहल गर्ने ।
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प्रतिनिधि सभा तथा प्रदेश सभा सदस्य निर्वाचन २०७९ को पर्यवेक्षण स्थल तथा 
पर्यवेक्षकको विवरण

क्र.स.ं
पर्यवेक्षकको विवरण पर्यवेक्षण गरेको 

नाम लिङ्ग प्रदेश जिल्ला स्थानीय तह

१ कबिता गौंड महिला सदुरूपश्चिम कञ्चनपरु भीमदत्त नगरपालिका

२ गौरी नेपाली महिला सदुरूपश्चिम डडल्धुरा परशरुाम नगरपालिका

३ छपि लाल चौधरी परुुष सदुरूपश्चिम कैलाली जानकी गाउँपालिका

४ ज्योति गौंड महिला सदुरूपश्चिम कञ्चनपरु भीमदत्त नगरपालिका

५ दिपक प्रसाद भट्ट परुुष सदुरूपश्चिम बैतडी पाटन नगरपालिका

६ धीरेन्द्र सिनाल परुुष सदुरूपश्चिम कञ्चनपरु बेलौरी नगरपालिका

७ पषु्कर काफ्ले परुुष सदुरूपश्चिम डडल्धुरा अमरगढी नगरपालिका

८ मन्जिता परियार महिला सदुरूपश्चिम डडल्धुरा अमरगढी नगरपालिका

९ मन्जु खड्का साउद महिला सदुरूपश्चिम कञ्चनपरु दोधारा चाँदनी नगरपालिका

१० विवेक राज पाठक परुुष सदुरूपश्चिम कैलाली गौरीगंगा नगरपालिका

११ सीमा चौधरी महिला सदुरूपश्चिम कैलाली बर्दगोरिया गाउँपालिका

१२ सनुिता सिनाल महिला सदुरूपश्चिम बैतडी दशरथचन्द नगरपालिका

१३ सभुसे सिनाल परुुष सदुरूपश्चिम कञ्चनपरु बेदकोट नगरपालिका

१४ सशुीला चौधरी महिला सदुरूपश्चिम कैलाली धनगढी उपमहानगरपालिका

१५ कुशल खत्री परुुष कर्णाली सल्यान
बनगाड कुपिन्डे 
नगरपालिका

१६ गोरखनाथ आचार्य परुुष कर्णाली सरु्खेत लेकबेशी नगरपालिका

१७ तिर्थ कुमार नेपाली परुुष कर्णाली दलेैख नारायण नगरपालिका

१८ तिर्शना बढुा महिला कर्णाली डोल्पा त्रिपरुासनु्दरी नगरपालिका

१९ दवेी सरा रोकाया महिला कर्णाली डोल्पा त्रिपरुासनु्दरी नगरपालिका

२० धन प्रसाद बोहरा परुुष कर्णाली सरु्खेत वीरेन्द्रनगर नगरपालिका

२१ भोज राज शाही परुुष कर्णाली मगुु खत्याड गाउँपालिका

२२ रमशे कुमार सनुाम परुुष कर्णाली सरु्खेत वीरेन्द्रनगर नगरपालिका

२३ राजेन्द्र कुमार केसी परुुष कर्णाली सल्यान बागचौर नगरपालिका

२४ राधा गरुुङ महिला कर्णाली डोल्पा ठूलीभरेी नगरपालिका

२५ लाल शरण चलाउने परुुष कर्णाली दलेैख नारायण नगरपालिका

२६ अशोक खड्का परुुष लमु्बिनी प्यूठान प्यूठान नगरपालिका
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२७ अस्मिता एम.सी. महिला लमु्बिनी दाङ घोराही उपमहानगरपालिका

२८ कमला बढुा मगर महिला लमु्बिनी रोल्पा रोल्पा नगरपालिका

२९ कृष्णा नेपाली महिला लमु्बिनी
नवलपरासी 
पश्चिम

बर्दघाट नगरपालिका

३० दिल बहादरु महरा परुुष लमु्बिनी रुपन्देही बटुवल उपमहानगरपालिका

३१ विरमान बढुा मगर परुुष लमु्बिनी रोल्पा माडी गाउँपालिका

३२ भनेिसा उदास महिला लमु्बिनी रुपन्देही बटुवल उपमहानगरपालिका

३३ रोबिन थारू परुुष लमु्बिनी बर्दिया राजापरु नगरपालिका

३४ लोकेन्द्र कुमार पनु परुुष लमु्बिनी रोल्पा माडी गाउँपालिका

३५ शशीबन्दना मरमथानी महिला लमु्बिनी दाङ घोराही उपमहानगरपालिका 

३६ श्याम बहादरु कुबँर परुुष लमु्बिनी रुपन्देही तिलोत्तमा नगरपालिका

३७ श्रीधर के.सी. परुुष लमु्बिनी गलु्मी रेसङ्ुगा नगरपालिका

३८ सजुित वि.सी. परुुष लमु्बिनी बर्दिया बढैयाताल गाउँपालिका

३९ ससु्मिता मरमथानी महिला लमु्बिनी दाङ घोराही उपमहानगरपालिका

४० हमेन्त दलुाल परुुष लमु्बिनी दाङ घोराही उपमहानगरपालिका

४१ ईश्वर न्यौपाने परुुष गण्डकी नवलपरु कावासोती नगरपालिका

४२ एनिका सापकोटा महिला गण्डकी लमजङु सनु्दरबजार नगरपालिका

४३ कमला अर्याल महिला गण्डकी नवलपरासी परू्व गैडँाकोट नगरपालिका

४४ चन्द्रशखेर पराजलुी परुुष गण्डकी कास्की पोखरा महानगरपालिका

४५ तेजराज शर्मा घिमिरे परुुष गण्डकी कास्की पोखरा महानगरपालिका

४६ पषु्पा पौडेल महिला गण्डकी स्याङजा वालिङ नगरपालिका

४७ प्रवीण अधिकारी परुुष गण्डकी तनहुँ आबखुरेैनी गाउँपालिका

४८ भवसागर घिमिरे परुुष गण्डकी कास्की पोखरा महानगरपालिका

४९ भागिरथी सवुेदी महिला गण्डकी कास्की पोखरा महानगरपालिका

५० यशोदा गौतम घिमिरे महिला गण्डकी स्याङजा फेदीखोला गाउँपालिका

५१ लिल बहादरु गरुुङ परुुष गण्डकी कास्की माछापचु्छ्रे गाउँपालिका

५२ लोकरञ्जन पराजलुी परुुष गण्डकी कास्की पोखरा महानगरपालिका
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५३ वन्दना ढकाल महिला गण्डकी कास्की माछापचु्छ्रे गाउँपालिका

५४ विभ ुलइुटेल महिला गण्डकी कास्की पोखरा महानगरपालिका

५५ वेल शोभा गरुुङ महिला गण्डकी कास्की मादी गाउँपालिका

५६ सविता शर्मा महिला गण्डकी बागलङु जैमनुी नगरपालिका

५७ सषु्मा मगर महिला गण्डकी गोरखा शहिद लखन गाउँपालिका

५८ सजृना ढकाल महिला गण्डकी कास्की माछापचु्छ्रे गाउँपालिका

५९ हमेन्त बोहोरा परुुष गण्डकी गोरखा गण्डकी गाउँपालिका

६० अकंलाल चलाउने परुुष बागमती काठमाडौं काठमाडौं महानगरपालिका

६१ अनिता दलुाल महिला बागमती ललितपरु ललितपरु महानगरपालिका

६२ अनपुा शाही महिला बागमती रामछेाप मन्थली नगरपालिका

६३ अनभुव अजीत परुुष बागमती दोलखा भीमशे्वर नगरपालिका

६४ अस्मिता श्रेष्ठ महिला बागमती दोलखा भीमशे्वर नगरपालिका

६५ आशलिन तामाङ महिला बागमती ललितपरु ललितपरु महानगरपालिका

६६ ईश्वरी भट्टराई परुुष बागमती काठमाडौं काठमाडौं महानगरपालिका

६७ किरण भट्टराई परुुष बागमती ललितपरु ललितपरु महानगरपालिका

६८ चिरन मानन्धर परुुष बागमती दोलखा भीमशे्वर नगरपालिका

६९ थम्मा पनु मगर महिला बागमती काठमाडौं किर्तिपरु नगरपालिका

७० दिपक कुमार थापा मगर परुुष बागमती रामछेाप रामछेाप नगरपालिका

७१ दिव्या खरेल महिला बागमती काठमाडौं
कागेश्वरी मनोहरा 
नगरपालिका

७२ द्वारिका थेबे महिला बागमती ललितपरु गोदावरी नगरपालिका

७३ नविन कुमार श्रेष्ठ परुुष बागमती काठमाण्डौं काठमाडौं महानगरपालिका

७४ विजया ढकाल महिला बागमती सिन्धुली कमलामाई नगरपालिका

७५ बिनोद प्रसाद रेग्मी परुुष बागमती ललितपरु ललितपरु महानगरपालिका

७६ भावना ओली महिला बागमती काठमाडौं काठमाडौं महानगरपालिका

७७ रचना न्यौपाने महिला बागमती चितवन भरतपरु महानगरपालिका

७८ रिना बरुाथोकी महिला बागमती दोलखा भीमशे्वर नगरपालिका
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७९ रुख गरुुङ परुुष बागमती रसवुा
आमाछोदिङमो 
गाउँपालिका

८० विकास जंग खड्का परुुष बागमती दोलखा भीमशे्वर नगरपालिका

८१ शशी काफ्ले महिला बागमती काठमाडौं टोखा नगरपालिका

८२ शान्त थापा परुुष बागमती दोलखा भीमशे्वर नगरपालिका

८३ शिवहरि नेपाल परुुष बागमती नवुाकोट बेलकोटगढी नगरपालिका

८४ सञ्जिला मोक्तान महिला बागमती काभ्रेपलाञ्चोक पाँचखाल नगरपालिका

८५ सन्जु थापा मगर महिला बागमती रामछेाप मन्थली नगरपालिका

८६ सन्तोषी तामाङ महिला बागमती नवुाकोट किस्पाङ् गाउँपालिका

८७ सन्देश दर्लामी मगर परुुष बागमती भक्तपरु भक्तपरु नगरपालिका

८८ समर अधिकारी परुुष बागमती रामछेाप मन्थली नगरपालिका

८९ सरिता तामाङ महिला बागमती दोलखा भीमशे्वर नगरपालिका

९० सरिता परियार दर्जी महिला बागमती काठमाडौं काठमाडौं महानगरपालिका

९१ सावित्रि बढुा मगर महिला बागमती काठमाडौं काठमाडौं महानगरपालिका

९२ सनुिता कुमारी श्रेष्ठ महिला बागमती काठमाडौं काठमाडौं महानगरपालिका

९३ सशुान्त रेग्मी परुुष बागमती सिन्धुली कमलामाई नगरपालिका

९४ अनिश लाल दास परुुष मधशे धनषुा सबैला नगरपालिका

९५ कविता कुमारी यादव महिला मधशे रौतहट गरूडा नगरपालिका

९६ चन्दन कुमार साह परुुष मधशे रौतहट राजपरु नगरपालिका

९७ निरासी थामी महिला मधशे रौतहट गौर नगरपालिका

९८ पशपुत्ति लामा
पार 
लिङ्गी

मधशे धनषुा बट्टेश्वर गाउँपालिका

९९ बिमल श्रेष्ठ परुुष मधशे सप्तरी कञ्चनरूप नगरपालिका

१०० मनमोहन झा परुुष मधशे सर्लाही मलंगवा नगरपालिका

१०१ मोनिका झा महिला मधशे धनषुा
जनकपरुधाम 
उपमहानगरपालिका

१०२ रिङ्कु कुमारी यादव महिला मधशे धनषुा लक्ष्मीनिया गाउँपालिका 

१०३ सपना सञ्जीवनी महिला मधशे महोत्तरी जलेश्वर नगरपालिका

१०४ सरोज कुमार यादव परुुष मधशे सिरहा नवराजपरु गाउँपालिका
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१०५ सबुोध कुमार महतो परुुष मधशे महोत्तरी औरही नगरपालिका

१०६ सेविका काफ्ले महिला मधशे सर्लाही लालबन्दी नगरपालिका

१०७ अनषु्पा लिम्बू महिला प्रदशे-१ सनुसरी इटहरी उपमहानगरपालिका

१०८ अभिप्सा गौतम महिला प्रदशे-१ मोरङ विराटनगर महानगरपालिका

१०९ अर्जुन राजवंशी परुुष प्रदशे-१ झापा बिर्तामोड नगरपालिका

११० अस्मिता खनाल महिला प्रदशे-१ धनकुटा पाख्रीबास नगरपालिका

१११ जितेन्द्र लिम्बू परुुष प्रदशे-१ ताप्लेजङु मवैाखोला गाउँपालिका

११२ दिपा राई महिला प्रदशे-१ सनुसरी इटहरी उपमहानगरपालिका

११३ प्रश्न बीर राई परुुष प्रदशे-१ सोलखुमु्बु सोलदुधुकुण्ड नगरपालिका

११४ रुमा रिजाल महिला प्रदशे-१ सनुसरी इटहरी उपमहानगरपालिका

११५ रेजिना राई महिला प्रदशे-१ सोलखुमु्बु
माप्य दधुकोशी 
गाउँपालिका

११६ विनोद अर्याल परुुष प्रदशे-१ मोरङ्ग विराटनगर महानगरपालिका

११७ समन श्रेष्ठ परुुष प्रदशे-१ इलाम इलाम नगरपालिका

११८ साईन सनुवुार रसाइली महिला प्रदशे-१ धनकुटा पाख्रीबास नगरपालिका
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नेपालको प्रतिनिधि सभा 
तथा प्रदेश सभा निर व्ाचन 

२०७९ को पर्यवक्षणडेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन) ले मसंिर ४, २०७९ 

मा सम्पन्न प्रतिनिधि सभा तथा प्रदशे सभा निर्वाचनको पर्यवेक्षण 

गऱ्यो । यसका लागि सातै प्रदशेका ८३ स्थानीय तहमा ११८ पर्यवेक्षक 

परिचालित थिए । पर्यवेक्षणमा राजनीतिक वातावरण, निर्वाचन आयोगको 

तयारी, उम्मेदवारको मनोनय तथा दर्ता, प्रचारप्रसार, मतदाता शिक्षा, 

मतदान प्रक्रिया, मतगणना लगायतका पक्ष समटेिएको थियो । मतदानमा 

मतदाताको सहभागिता कम उत्साहजनक दखेियो । मतदाता शिक्षा व्यापक 

र प्रभावकारी नहुन,ु राजनीतिक दलबीच गठबन्धन गरिएकाले आफूले मत 

हाल्ने दलको उम्मेदवार नहुन,ु उम्मेदवार छनोटमा कमजोरी हुन ुर चनुावी 

मदु्दा जे-जस्तो भए पनि ती परूा हुनेमा मतदातालाई शकंा लाग्नु आदि 

कारणले निर्वाचनप्रति मतदाताको वितषृ्णा बढेको पाइयो । साथै, संघ र 

प्रदशेको निर्वाचन एकै पटक गरिएकाले प्रदशेको निर्वाचन र मदु्दा प्रतिनिधि 

सभाको निर्वाचनको छायामा परेको थियो । 
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