
नेपालको संिवधानबमोिजम पिहलो पटक रािÕट्रय सभा गठन भएपĲात काननू 
िनमार्ण गरेर आÉनो िवधाियकी कायर् सिक्रयतापवूर्क गदैर् आएको छ । खास गरी 
संघीयता कायार्Æवयनका िनिÌत आवÔयक काननू, नेपालको संिवधानका नवीन 
ÓयवÖथाको कायार्Æवयन सÌबिÆधत काननू र राºय स¼चालनसँग सÌबिÆधत 
काननू िनमार्णमा यसले महßवपणूर् भिूमका खलेेको छ । नेपाल सरकारले दतार् 
गरेका िविभÆन िवधयेकमा सैद्धािÆतक ÖपĶताका साथै गणुÖतर विृद्ध गनर् रािÕट्रय 
सभा एवं Âयस अÆतगर्तको िवधायन ÓयवÖथापन सिमितमा भएका संशोधन एवं 
छलफलको उÐलेखनीय योगदान छ । तथािप प्रितिनिध सभाबाट पािरत भई 
आएका िवधयेकहłमा रािÕट्रय सभाले उÐलेखनीय पिरवतर्न र छलफल गरेको 
दिेख ँदनै । राºय स¼चालनको िनिम° आवÔयक पनेर् अÆय िवधयेकमा रािÕट्रय 
सभामा सदÖयहłको समान अग्रसरता समते पाइदँनै । अझ संघीयताको ममर्िवपरीत 
र Öवाथर् समहूको Łिचलाई सÌबोधन गनर् Ðयाइएका कितपय िवधयेकहł पिन रािÕट्रय 
सभाबाट पािरत भएका छन ्। यसबाट िवधयेकमािथ रािÕट्रय सभाले गनुर्पनेर् सàूम 
परीक्षणको संवैधािनक िजÌमवेारीबारे रािÕट्रय सभामािथ प्रĳ उ ठ्न सक्ने दिेखÆछ । 

िवधाियकी कायर्सँगसँगै उ°र िवधाियकी कायर्मा पिन रािÕट्रय सभाको गहन 
िजÌमवेारी छ । रािÕट्रय सभाले ऐन कायार्Æवयन मापनका लािग केही कायर् अगािड 
बढाएको छ । ऐन कायार्Æवयन मापनसÌबÆधी अवधारणा र प्रयोग नेपालमा 
नयाँ हुनाले यसको ÓयवÖथापन एवं मापदÁड िनधार्रण गनेर् कायर् चनुौतीपणूर् छ । 
प्रÂयायोिजत अिधकारको प्रयोग गरी बनेका काननूको समीक्षा र पनुरावलोकनका 
लािग रािÕट्रय सभाले केही कदम चाले पिन थप गÌभीर एवं गहन िजÌमवेारी बहन 
गनुर्पनेर् दिेखÆछ । प्रÂयायोिजत अिधकारको सीमाबािहर गई काननू िनमार्ण गनेर् एवं 
राºयको ąोत साधनको प्रयोग गनेर् कायर् रोक्ने िजÌमवेारीप्रित रािÕट्रय सभा थप 
किटबद्ध हुन आवÔयक छ ।
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१. पषृ्ठभूमि 

नेपालमा संघीय शासन प्रणाली अपनाई नयाँ संविधानमार्फ त संघ, प्रदशे र स्थानीय तहमा 
राज्य शक्तिको बाँडफाँट गरिएको छ । यी तीन तहमा क्रमशः संघीय संसद,् प्रदशे सभा र 
गाउँ सभा वा नगर सभाले काननू निर्माण गर्छन ् । संघीय संसद‌्मा प्रतिनिधि सभा र राष्ट्रिय 
सभा गरी दईु सदन छन ्। संविधानको परिकल्पनाअनरुूप राज्यको शासन प्रणाली रूपान्तरण 
गर्ने र संघीय व्यवस्थाको कार्यान्वयन गर्ने गहन जिम्मेवारी संघीय संसदल्ाई छ । त्यसका 
लागि तीन तहका सरकारका अधिकार बाँडफाँटको आधार र मापदण्ड बनाउने काम संघीय 
संसदक्ो हो । साथै, प्रदशे एवं स्थानीय सरकारका प्रशासनिक संरचनाको निर्माण एवं मानव 
स्रोतको व्यवस्थापन लगायतका विषयसँग सम्बन्धित काननू निर्माणको जिम्मेवारी पनि यही 
संसदक्ो हो । त्यसबाहके यस संसदले् नागरिकका विशषे एवं नवीन संवैधानिक मौलिक 
हकको कार्यान्वयन सनुिश्चित गर्न तथा संघीय सरकार सञ्चालनका लागि नियमित रूपमा 
आवश्यक काननूको निर्माण पनि गर्नुपर्छ । 

नेपालमा २०१९ सालको संविधान र २०६३ सालको अन्तरिम संविधानबाहके अन्य 
सबै संविधानले द्विसदनात्मक संसदक्ो व्यवस्था गरेका थिए । ती दईुलाई राष्ट्रिय सभा या 
माथिल्लो सदन र प्रतिनिधि सभा अथवा तल्लो सदन भन्ने गरिएको छ । यसअघिका अभ्यास 
एकात्मक शासन व्यवस्थाअन्तर्गत थिए भने संघीय शासन प्रणाली अवलम्बन गरेपछि दवुै 
सदनको भमूिका केही बदलिएको छ । माथिल्लो सदन अर्थात ्राष्ट्रिय सभा स्थायी सभा हो । 
यसमा विज्ञहरूको प्रतिनिधित्व हुने भएकाले प्रतिनिधि सभामा राजनीतिक बाध्यता या अन्य 
कारणले त्रुटिपरू्ण काननू बने पनि त्यसलाई रोक्ने, सच्याउने यसले गर्न सक्छ । संघ सरकारले 
संघीयताको मर्मविपरीत अधिकार केन्द्रीकरणका लागि तल्लो सदनको उपयोग गर्न पनि सक्ने 
भएकाले त्यसलाई नियन्त्रण गर्ने मखु्य जिम्मेवारी राष्ट्रिय सभाको हुने परिकल्पना गरिएको 
थियो ।1 तसर्थ संघीय काननू बनाउँदा प्रदशे र स्थानीय तहको अधिकारलाई सनुिश्चित गर्ने, 
प्रतिनिधि सभाबाट कतिपय समयमा कार्यपालिकाको दबाबमा परेर पारित भएका विधयेकलाई 

1 संविधान सभा व्यवस्थापिकीय अङ्गको स्वरूप निर्धारण समिति । २०६६ । संविधान सभा 
व्यवस्थापिकीय अङ्गको स्वरूप निर्धारण समिति अवधारणा पत्र सहितको प्रारम्भिक मस्यौदा प्रतिवेदन 
२०६६ । काठमाडौ ँ: संविधान सभा सचिवालय ।
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मसिनोसँग केलाउने, आवश्यकताअनसुार सच्याउने र सझुाव दिने जस्ता भमूिका राष्ट्रिय 
सभाको हो ।2  

“आवश्यक नयाँ काननूको निर्माण, प्रचलित काननूहरूको आवश्यक संशोधन, अनावश्यक 
ऐनहरूको खारेजी र ऐनहरूको कार्यान्वयनको अवस्था अध्ययनमार्फ त नीतिगत निगरानी गर्नु नै 
राष्ट्रिय सभाको विधायिकी कार्य हो । यसका विधायिकी कार्यलाई परू्वविधायिकी, विधायिकी र 
उत्तरविधायिकी गरी तीन चरणमा विभाजन गर्न सकिन्छ । परू्वविधायिकी चरणमा नीति पहिचान, 
विषय विश्लेषण, ढाँचा निर्माण, मस्यौदा लेखन आदि कार्य पर्छन ्।”3 यी कार्य विभिन्न मन्त्रालय 
र मन्त्री परिषदसँ्ग सम्बन्धित हुने भएकोले यस चरणलाई अध्ययनमा समटेिएको छैन । यो 
अध्ययन राष्ट्रिय सभाको विधायिकी र उत्तरविधायिकी कार्यप्रणालीमा मात्र केन्द्रित छ । 

२. अध्ययन विधि 

यो  अध्ययन  राष्ट्रिय  सभाको  पहिलोदखेि  छैटौ ँ अधिवशनसम्म  भएका  विधायिकी  कार्यमा 
केन्द्रित छ । राष्ट्रिय सभामा चार ओटा विषयगत समिति छन् । त्यसबाहके प्रतिनिधि सभा र 
राष्ट्रिय सभाका सदस्य सम्मिलित दईु सयंकु्त समिति छन ्।4 राष्ट्रिय सभा अन्तर्गतका विधायन 
व्यवस्थापन  समिति  र  प्रत्यायोजित  व्यवस्थापन  तथा  सरकारी  आश्वासन  समितिले  मलूतः 
विधायिकी  कार्य  गर्छन्  ।  यो  अध्ययन  ती  समितिको  विधायिकी  कार्यमा  मात्र  सीमित  छ  । 
यस अध्ययनका लागि राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका र प्रतिनिधि सभामा दर्ता भई सन्देशसहित 
राष्ट्रिय सभामा प्राप्त भएका विधयेकमाथि राष्ट्रिय सभा सदस्यहरूले हालेको सशंोधन प्रस्ताव 
र विधायन व्यवस्थापन समितिले विभिन्न विधयेकबारे तयार पारेका प्रतिवदेनहरूलाई उपयोग 

2 संसदीय अध्ययन तथा अनसुन्धान शाखा । २०७५ । राष्ट्रिय सभा परिचय पसु्तिका । काठमाडौ ँ : 
संसदीय अध्ययन तथा अनसुन्धान शाखा, संघीय संसद ्सचिवालय ।

3 गरुुङ, परशरुाम मघेी । २०७७ । नेपालमा काननूको सामाजिक जाँच (उत्तरविधायिकी परीक्षण) । 
काठमाडौ ँ: विधायन व्यवस्थापन समिति, राष्ट्रिय सभा, संघीय संसद ्।

4 विधायन व्यवस्थापन समिति, प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समिति, दिगो विकास 
तथा सशुासन समिति र राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समिति विषयगत समिति हुन ्। संसदीय सनुवुाइ विशषे 
समिति र राज्यका निर्देशक सिद्धान्त, नीति र दायित्वको कार्यान्वयन, अनगुमन तथा मलू्याङ्कन समिति 
संयकु्त समिति हुन ्।
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गरिएको  थियो  ।  साथै, राष्ट्रिय  सभाका  बहालवाला  तथा  परू्व  सदस्यहरू र  राष्ट्रिय  सभाका 
विभिन्न समितिका कर्मचारीहरूसँग अन्तर्वार्ता  गरिएको थियो ।5 राष्ट्रिय सभाबारे  प्रकाशित 
सामग्रीहरू पनि  अध्ययनका  लागि  प्रयोग  गरियो  ।  सघंीयता  कार्यान्वयनमा  राष्ट्रिय  सभाको 
भमूिकालाई हरे्न सघंीय संसद‍्बाट पारित भएका केही ऐनको समीक्षा गरिएको छ । ती काननूहरू 
सघं, प्रदशे र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७; प्रदशे लोक सेवा आयोग 
(आधार र मापदण्ड निर्धारण) ऐन, २०७५; प्रहरी कर्मचारी समायोजन ऐन, २०७६ र नेपाल 
प्रहरी र प्रदशे प्रहरी (कार्य सञ्चालन, सपुरीवेक्षण र समन्वय) ऐन, २०७६ हुन ्।

प्रतिवेदनको  यसपछिको  खण्डमा  राष्ट्रिय  सभाको  बनोट  र  संघीय  व्यवस्थापन  कार्यविधि 
सम्बन्धमा संविधानमा भएको व्यवस्थाबारे उल्लेख छ । चौथो खण्ड, विधायिकी प्रक्रियाका 
मलूभतू अभ्यासबारे छ जसमा विधयेकमा हुने संशोधन तथा छलफलको तौरतरिकाबारे चर्चा 
छ । विधयेक संशोधनमा राष्ट्रिय सभा सदस्यहरूको सहभागिताबारे पाँचौ ँखण्डमा उल्लेख 
गरिएको  छ  ।  यसमा  उनीहरूको  समग्र  सहभागिता,  लैङ्गिक  आधारमा  हुने  सहभागिता  र 
राजनीतिक दलका आधारमा हुने सहभागितालाई केलाइएको छ । त्यसपछिको छैटौ ँखण्डमा 
संघीयता  कार्यान्वयनसम्बन्धी  विधयेकहरूको  समीक्षा  गर्दै  राष्ट्रिय  सभाले  संघीय  सन्दर्भमा 
काननू निर्माणमा खलेेको भमूिकाको लेखाजोखा गरिएको छ । त्यसका साथै नवीन कार्य  र 
राज्य  सञ्चालन सम्बन्धमा  दर्ता  भएका  विधयेकमाथि  राष्ट्रिय  सभाले  गरेका  संशोधनलाई 
पनि  यहाँ  समटेिएको  छ  ।  सातौ  ँखण्ड  राष्ट्रिय  सभामा  दर्ता  भएको  एउटा  मात्र  गैरसरकारी 
विधयेकबारे छ । आठौ ँखण्ड राष्ट्रिय सभाको उत्तर विधायिकी भमूिकामा केन्द्रित छ जसमा 
ऐन कार्यान्वयन मापन र  प्रत्यायोजित विधायन व्यवस्थापनसम्बन्धी  कार्यबारे  उल्लेख छ । 
राष्ट्रिय सभाको विधायिकी कार्यमा  विद्यमान चनुौतीबारे  नवौ  ँखण्डमा  चर्चा  गरिएको छ र 
अन्त्यमा अध्ययनको निष्कर्ष दिइएको छ । 

5 यस अध्ययनका लागि अन्तर्वार्ता गरिएका व्यक्तिहरूका भनाइ उद्धृत गर्दा यहाँ नाम उल्लेख गरिएको 
छैन । तर संसद‌्मा वा अन्य माध्यमबाट सार्वजनिक भएका सामग्रीबाट तिनको विचार उपयोग गरेको 
अवस्थामा भने व्यक्तिको नाम नै उल्लेख गरिएको छ ।
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३. सवैंधानिक व्यवस्था 

नेपालको संविधानमा प्रतिनिधि सभा र राष्ट्रिय सभा गरी द्विसदनात्मक संघीय व्यवस्थापिकाको 
परिकल्पना गरिएको छ । राष्ट्रिय सभामा २२ महिलासहित ५९ सदस्य हुने प्रावधान छ । प्रदशे 
सभा सदस्य, गाउँपालिकाका अध्यक्ष र उपाध्यक्ष तथा नगरपालिकाका प्रमखु तथा उप-प्रमखु 
रहकेो  एक निर्वाचक मण्डलले ५६ राष्ट्रिय सभा सदस्य छान्छन्  ।  प्रदशे  सभा सदस्य तथा 
पालिकाका अध्यक्ष/प्रमखु र उपाध्यक्ष/उप-प्रमखुको मतभार भने फरक-फरक हुने  व्यवस्था 
छ ।6 निर्वाचक मण्डलले मतदान गरेर प्रत्येक प्रदशेबाट कम्तीमा तीन महिला, एक दलित, 
अपांगता भएका व्यक्ति वा अल्पसंख्यक एक जना र अन्य गरी जम्मा आठ जना निर्वाचित 
हुन्छन् । नेपाल सरकारको सिफारिसमा राष्ट्रपतिबाट कम्तीमा एक महिलासहित तीन सदस्य 
मनोनित गरिन्छ । निर्वाचित सदस्यको पदावधि छ वर्षको हुन्छ । तर पहिलो पटक भने गोला 
प्रथाद्वारा  एक तिहाइ सदस्यको दईु  वर्ष, अर्को एक तिहाइको चार वर्ष  र  बाँकी एक तिहाइ 
सदस्यको छ वर्षको पदावधि कायम गरिन्छ । अनि प्रत्येक दईु वर्षमा एक तिहाइको निर्वाचन 
गरिन्छ ।

संविधानको धारा ५७ अनसुार संघीय संसदले् अनसुचूी-५ (संघको अधिकार सचूी), अनसुचूी-
७ (संघ र प्रदशेको साझा अधिकार सचूी) र अनसुचूी-९ (संघ, प्रदशे र स्थानीय तहको साझा 
अधिकार सचूी) मा उल्लेख गरिएअनसुार व्यवस्थापिकीय अधिकार प्रयोग गर्न पाउँछ ।

अर्थ विधयेक संघीय संसदक्ो प्रतिनिधि सभामा मात्र प्रस्तुत गर्न  सकिन्छ । त्यस बाहकेका 
अन्य विधयेक संघीय संसदक्ो कुनै पनि सदनमा प्रस्तुत गर्न मिल्छ । अर्थ विधयेक र सरुक्षा 
निकायसँग  सम्बन्धित  विधयेक  सरकारी  विधयेकको  रूपमा  मात्र  प्रस्तुत  गर्न  सकिन्छ  । 
प्रतिनिधि सभाले पठाएको अर्थ विधयेक राष्ट्रिय सभाले प्राप्त गरेको १५ दिनभित्र कुनै सझुाव 
भए सोसहित प्रतिनिधि सभामा फिर्ता पठाई सक्नुपर्छ । अन्यथा उक्त विधयेक सोही अवस्थामा 
प्रमाणीकरणको लागि राष्ट्रपतिसमक्ष पेश गर्ने अधिकार प्रतिनिधि सभालाई छ । 

अर्थ  विधयेकबाहके  अन्य  विधयेक प्रतिनिधि  सभाले  पारित  गरी  राष्ट्रिय  सभामा  पठाएको 
दईु महिनाभित्र सोही अवस्थामा पारित गरी या सझुावसहित प्रतिनिधि सभामा फिर्ता पठाउन ु

6 राष्ट्रिय सभा निर्वाचन ऐन, २०७५ अनसुार प्रदशे सभा सदस्यको मतभार ४८ र पालिकाका अध्यक्ष/
प्रमखु र उपाध्यक्ष/उप-प्रमखुको मतभार १८ हो ।  
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पर्छ  । अन्यथा प्रतिनिधि सभाले बहुमतको निर्णयबाट प्रमाणीकरणको लागि राष्ट्रपति समक्ष 
पेश गर्न सक्छ । प्रतिनिधि सभाले पठाएको विधयेक राष्ट्रिय सभाले स्वीकारसहित पारित गरी 
फिर्ता पठाएमा प्रमाणीकरणको लागि राष्ट्रपति समक्ष पेश गरिन्छ । राष्ट्रिय सभाले अस्वीकृत 
गरेमा वा संशोधनसहित प्रतिनिधि सभामा फिर्ता पठाएमा प्रतिनिधि सभाको बहुमतले उक्त 
विधयेक प्रस्तुत रूपमा (प्रतिनिधि सभाले राष्ट्रिय सभामा पठाएको स्वरूप) वा राष्ट्रिय सभाको 
संशोधनसहित पनुः पारित गरी प्रमाणीकरणका लागि राष्ट्रपति समक्ष पेश गर्छ ।

राष्ट्रिय सभामा दर्ता भई प्रतिनिधि सभामा पठाइएको विधयेक प्रतिनिधि सभाले यथारूपमा 
पारित गरी राष्ट्रिय सभामा फिर्ता पठाएमा प्रमाणीकरणको लागि राष्ट्रिय सभाको अध्यक्षको 
तर्फ बाट राष्ट्रपति समक्ष पेश गरिन्छ । प्रतिनिधि सभाबाट संशोधनसहित फिर्ता आएमा उक्त 
विधयेक राष्ट्रिय सभामा पनुः पेश गरिन्छ । संशोधन सहितको विधयेक बहुमतले पारित गरेमा 
प्रमाणीकरणको लागि राष्ट्रपति समक्ष पठाइन्छ ।

राष्ट्रिय सभाले पारित गरेको तर प्रतिनिधि सभाले अस्वीकार गरेको वा प्रतिनिधि सभाले 
संशोधनसहित राष्ट्रिय सभामा फिर्ता पठाए पनि राष्ट्रिय सभा त्यस्तो संशोधनमा सहमत हुन 
नसकेमा त्यस्तो विधयेक दवुै सदनको संयकु्त बैठकमा प्रस्तुत गरिन्छ । संयकु्त बैठकले जनु 
रूपमा पारित गर्छ सोही रूपमा राष्ट्रपति समक्ष प्रमाणीकरणको लागि पठाइन्छ ।

४. विधायिकी प्रक्रियाको अभ्यास

विधायिकी प्रक्रिया “एउटा विधयेक संसद‍्मा प्रस्तुत गरेदखेि पारित गर्ने  सम्मको व्यवस्थित 
प्रक्रिया हो । यो नियमद्वारा निश्चित र निर्धारित कार्यविधिको आधारमा क्रमबद्ध रूपमा अघि 
बढ्छ ।”7 मलूतः बेलायतको संसदीय व्यवस्थामा आधारित यो प्रक्रियालाई व्यवस्थित गर्न 
प्रतिनिधि सभा नियमावली, २०७५ र राष्ट्रिय सभा नियमावली, २०७५ ले विस्तृत कार्यविधि 
निर्धारण  गरेका  छन्  ।  संसद‍्मा  विधयेक  दर्तादखेि  पारित  सम्मको  प्रक्रियालाई  संसदीय 
प्रचलनमा विधयेकको प्रथम वाचन, द्वितीय वाचन र ततृीय वाचन भनिन्छ । नेपालको संसद‍्मा 

7 राई, अधिराज । २०७५ । संघीय संसदक्ो विधि निर्माण प्रक्रिया र दईु सदन बीचको भिन्नता । संघीय 
संसद ्सेवा स्मारिका ७(६) : १६६–१७२ ।
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पनि विधयेक निर्माणमा ती चरणहरू परूा गरिन्छ ।8 यो खण्ड राष्ट्रिय सभामा ती चरणभित्र 
हुने प्रमखु अभ्यासहरूको लेखाजोखा हो ।

४.१  पूर्ण बैठकमा विधेयकमाथि सैद्धान्तिक छलफल 

राष्ट्रिय सभामा  दर्ता भएको वा प्रतिनिधि सभामा उत्पत्ति भएर राष्ट्रिय सभामा विधयेक प्रस्तुत  
भइसकेपछि अर्को बैठकमा विधयेक प्रस्तावक सदस्यले विधयेकमाथि विचार गरियोस ्वा 
विधयेकलाई जनताको प्रतिक्रिया प्राप्त गर्न प्रचार गरियोस ्भन्ने प्रस्ताव राख्छन ् । विधयेक 
व्यवस्थापन शाखाका कर्मचारीका अनसुार ‘विधयेक प्रस्तुतकर्ताले आवश्यकता नदखेकेो’ 
ले नेपालको संविधानअनसुार राष्ट्रिय सभा गठन भएपश्चात ् जनताको प्रतिक्रिया प्राप्त गर्न 
प्रचार गरियोस ्भन्ने प्रस्ताव आएको छैन । विधयेकमाथि विचार गरियोस ्भन्ने प्रस्तावअनसुार 
छलफल गर्दा विधयेकको सैद्धान्तिक पक्षमाथि मात्र छलफल गरिन्छ । सैद्धान्तिक छलफलमा 
विधयेकको दफामाथि छलफल गरिँदनै । राष्ट्रिय सभाको परू्ण बैठकमा हुने सैद्धान्तिक 
छलफल एकदम ै औपचारिक हुने र बोल्न छोटो समय मात्र उपलब्ध हुने राष्ट्रिय सभाका 
सदस्यले बताए । सैद्धान्तिक छलफलमा सामान्यतया एकजना सदस्यले ३ मिनेटको मात्र 
समय पाउँछन ् । सो समयमा विषयवस्तुमा प्रवेश गर्न नै कठिन हुने सदस्यहरूले बताए । 
यस छलफलमा धरैे सदस्यले भाग नलिनकुा साथै नयाँ सदस्यहरू छोटो समयमा सैद्धान्तिक 
छलफलमा बोल्न अभ्यस्त पनि नभएकाले राष्ट्रिय सभाका अध्यक्षलाई अनरुोध गरेर सो 
समयमा २ मिनेट थपि ५ मिनेट बनाइएको थियो । 

सैद्धान्तिक छलफल सकिएपछि विधयेक प्रस्तुतकर्ताले विधयेक माथिको दफावार छलफल 
राष्ट्रिय सभाको परू्ण बैठकमा गरियोस ्वा विधायन व्यवस्थापन समितिमा दफावार छलफलको 
लागि पठाइयोस ्भन्ने प्रस्ताव राख्छन ्।  विधयेकका केही  दफामा  मात्र  संशोधन  परेमा  या 
विधयेकलाई चाँडो पारित गर्नु परेमा राष्ट्रिय सभाको परू्ण बैठकमा नै दफावार छलफल गरेर 
टुङ्ग्याइन्छ । तर विधयेकका धरैे दफामा संशोधन परेमा दफावार छलफलका लागि विधायन 
व्यवस्थापन समितिमा पठाइन्छ । धरैे संशोधन नपरेको खण्डमा पनि विधयेकको महत्त्व वा 

8 गौतम, भरतराज । २०७५ । काननू निर्माणको संसदीय प्रक्रिया : प्रथम, द्वितीय र ततृीय वाचन । संघीय 
संसद ्सेवा स्मारिका ७(६) : ८–१४ ।



7 

राष्ट्रिय सभाको विधायन कार्यप्रणाली

गाम्भीर्यको कारणबाट परू्ण बैठकमा छलफल नगरी विधायन व्यवस्थापन समितिमा द्वितीय 
वाचनका लागि विधयेक पठाउने प्रचलन छ ।

४.२ विधेयकमाथि सशंोधन प्रस्ताव

सैद्धान्तिक छलफलको प्रक्रिया समाप्त भएपछि सांसदहरूले विधयेक संशोधन प्रस्ताव पेश 
गर्न  सक्छन्  ।  यसका  लागि  नियमावलीले  ७२  घण्टाको  अवधि  तोकेको  छ  ।  सामान्य 
अवस्थामा र छोटो आकारका विधयेक आउँदा यो समय पर्याप्त छ । तर कतिपय समयमा 
लामा-लामा विधयेक आउने र एकै दिन एकभन्दा बढी विधयेकमाथि सैद्धान्तिक छलफल 
पनि हुनसक्ने भएकाले त्यस्तो स्थितिमा ७२ घण्टाभित्र सबै विधयेकमा संशोधन प्रस्ताव 
हाल्नलाई सो समय अपर्याप्त र अव्यावहारिक हुने गरेको छ । राष्ट्रिय सभाका एक सदस्यले 
भने, “कहिलेकाही ँ दईु-तीन  ओटा  विधयेक  पनि  एकै चोटि  आउँछन्  ।  त्यस्तो  बेलामा 
दबाब महससु हुन्छ । विधयेक अध्ययन गर्नु पऱ्यो । त्योसँग सम्बन्धित परुाना ऐन पनि हरे्नु 
पऱ्यो । संविधानसँग पनि विधयेकलाई भिडाउन ुपऱ्यो । कहिलेकाही ँसम्बन्धित विधयेकको 
विषयमा आफूलाई ज्ञान हुदँनै र जानकार विज्ञहरूको पहिचान गरी सल्लाह लिनु पऱ्यो । 
त्यसैले छोटो समयमा धरैे विधयेकको संशोधन प्रक्रियामा जान ुपऱ्यो भने काननूले व्यवस्था 
गरेको समय अपर्याप्त छ ।“

राष्ट्रिय सभा नियमावली, २०७५ ले दहेायको सर्तमा रहरे मात्र विधयेकमाथि संशोधन पेश 
गर्नुपर्ने व्यवस्था गरेको छ :

(क)	विधयेकको विषयसँग सम्बद्ध हुनपुर्ने
(ख)	विधयेकमा निहित सिद्धान्त विपरीत हुन नहुने
(ग)	 अस्पष्ट वा निरर्थक  हुन नहुने
(घ)	जनु दफामा संशोधन गर्न खोजिएको हो सोही दफाको विषयसँग सम्बद्ध हुनपुर्ने
(ङ) सभाद्वारा परू्व स्वीकृत सिद्धान्त वा निर्णय विपरीत हुन नहुने
(च) विधयेकको कुन दफाको कुन व्यवस्था वा शब्दावलीको सट्टामा के कस्तो व्यवस्था वा 

शब्दावली राख्न खोजिएको हो भन्ने स्पष्ट खलुाएको हुनपुर्ने 
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राष्ट्रिय सभाका सदस्यहरूले एकल वा सामहूिक रूपमा संशोधन प्रस्ताव हाल्छन ्। विधयेकमा 
एउटै वा फरक दलका सदस्यहरूले एकल र समहूमा संशोधन प्रस्ताव हाल्न सक्दछन ्। तर 
फरक दलका सदस्यहरूसँग मिलेर सामहूिक संशोधन प्रस्ताव हाल्ने अभ्यास भने पाइएन । 
बरु, विधयेकको उही दफामा उस्तै संशोधनका लागि सदस्यहरूले दलअनसुार फरक समहू 
बनाएर वा एक्लैले संशोधन प्रस्ताव हाल्छन ् । सामहूिक रूपमा संशोधन प्रस्ताव हालिए 
पनि त्यसको मस्यौदा तयार गर्ने काम निश्चित सदस्यहरूले मात्र गर्छन ् । सबै सदस्य उत्तिकै 
सक्रिय नहुने र छलफलमा पनि निश्चित व्यक्ति बढी सक्रिय हुने बताइयो । संशोधन प्रस्तावका 
लागि पनि निश्चित सिप चाहिने हुनाले केही व्यक्तिले मस्यौदा तयार पार्ने र त्यसमा सहमत 
अन्य सदस्यको पनि नाम संशोधनकर्ता भनेर राखिन्छ । राष्ट्रिय सभाका एक सदस्यले भने, 
“केही सदस्यहरू पदीय हिसाबले माथिल्लो तहका र राजनीतिक रूपमा ठूलो योगदान गरेका 
भए पनि विषयगत ज्ञानको अभाव छ । त्यस्ता सदस्यहरूले हामीले तयार गरेको संशोधन 
प्रस्तावमा नाम राखिदिन अनरुोध गर्छन ् ।” अन्तर्वार्ता गरिएका राष्ट्रिय सभा सदस्यहरूले 
सामहूिक रूपमा संशोधन हाल्दा प्रभावकारी हुने र विभिन्न स्वार्थ समहूको अनावश्यक दबाब 
पनि कम हुने बताए । “मलेै दईु कारणले एक्लै संशोधन हाल्दिनँ । म पार्टीको मर्यादाक्रममा 
तल्लो तहको नेता हो । संशोधन प्रस्ताव हाल्ने क्रममा कहिलेकाही ँकमजोरी हुन सक्छ । यही 
कमजोरीले मरेो राजनीतिक जीवन समाप्त हुनसक्छ । समहूमा संशोधन हाल्दा कमजोरी भए 
पनि नियतपरू्ण ढंगले गरेको होइन भन्ने कुरा बझुाउन सकिन्छ । दोस्रो कारण स्वार्थ समहूबाट 
बच्नु हो । काननूमा स्वार्थहरू पनि जोडिएका हुन्छन ् । तिनका कारण स्वार्थ समहूहरूले 
संशोधनकर्तालाई प्रलोभन दखेाउन वा धम्की दिन पनि सक्छन ्। संशोधनकर्ता एक जना मात्रै 
हुदँा यसलाई मनाए पगु्छ भन्ने हुन्छ । सामहूिक रूपमा संशोधन प्रस्ताव हाल्दा भने स्वार्थ 
समहूले यो संशोधन कसको हो भन्ने थाहा पाउँदनैन ्। तिनको धम्की र प्रलोभन दवुैबाट अलग 
बस्नको लागि प्रायः समहूमा संशोधन प्रस्ताव हाल्छु  ।”

प्रदशे सभा सदस्यहरू र सम्बन्धित प्रदशे भित्रका पालिकाका अध्यक्ष/प्रमखु र उपाध्यक्ष/
उप-प्रमखुहरूले राष्ट्रिय सभाका सदस्य चनेुर पठाउँछन ्। तसर्थ संघीय तहमा स्थानीय तह र 
प्रदशेको प्रतिनिधित्व राष्ट्रिय सभाले गर्नुपर्ने बझुाइ राष्ट्रिय सभाका सदस्यमा  छ । प्रदशे र 
स्थानीय तहलाई नेपालको संविधानले दिएको अधिकार अतिक्रमण हुने गरी संघीय सरकारले 
सदनमा विधयेक दर्ता गरेको राष्ट्रिय सभाका सदस्यहरूको अनभुव छ । शिक्षा, वन, खलेकुद, 
भमूिसम्बन्धी विधयेकहरू प्रदशे र स्थानीय तहको अधिकार कटौती हुने र संघीय सरकार 
बलियो हुने गरी ल्याइएका त्यस्ता विधयेकका उदाहरण हुन ्। संविधानका मर्मविपरीत दर्ता 
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भएका यी विधयेकलाई संविधान अनकूुल परिवर्तन गर्न प्रतिनिधि सभामा भन्दा राष्ट्रिय 
सभामा बढी संशोधन परेको राष्ट्रिय सभाका सदस्यहरूको दाबी थियो । 

राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका विधयेकमा भन्दा प्रतिनिधि सभाबाट सन्देशसहित आएका 
विधयेकमा तलुनात्मक रूपमा कम संशोधन प्रस्ताव पर्ने गरेको छ । सिद्धान्ततः विधयेक 
निर्माणको क्रममा तल्लो सदनमा भएका त्रुटिहरूलाई माथिल्लो सदनले विज्ञताको आधारमा 
रोक्न वा पनुः परीक्षण गराउन सक्दछ ।9 यद्यपि संविधानको व्यवस्थाअनसुार राष्ट्रिय सभाको 
सशंोधनलाई प्रतिनिधि सभाले अस्वीकार गर्न सक्छ । “राष्ट्रिय सभाले पारित गरेको तर प्रतिनिधि 
सभाले अस्वीकार गरेको वा प्रतिनिधि सभाले संशोधनसहित राष्ट्रिय सभामा फिर्ता पठाएको तर 
राष्ट्रिय सभा त्यस्तो सशंोधनमा सहमत हुन नसकेमा विधयेक सदनको संयकु्त बैठकमा प्रस्तुत 
हुन्छ । त्यस बैठकले विधयेकलाई सोही रूपमा वा संशोधनसहित पारित गरेमा विधयेक उत्पत्ति 
भएको सदनले प्रमाणीकरणका लागि राष्ट्रपति समक्ष पेश गर्छ ।”10 विधयेकलाई जस्ताको 
तस्तै वा संशोधनसहित पारित गर्दा मत विभाजन हुन सक्छ । त्यस्तो अवस्थामा सदनको संयकु्त 
बैठकको बहुमतले पारित गर्ने व्यवस्था छ । तर आजसम्म यस्तो प्रक्रिया अपनाउन ुपरेको छैन । 
सयंकु्त बैठकमा प्रस्तुत हुदँा प्रतिनिधि सभाबाट प्रतिनिधित्व गर्ने सदस्य सखं्या दईु तिहाइ हुने 
हुदँा सयंकु्त बैठक प्रतिनिधि सभाको नियन्त्रणमा हुन्छ ।11 यसले विधयेकको पनुः परीक्षण 
गर्ने राष्ट्रिय सभाको भमूिकालाई संकुचित बनाएको छ । संविधानको सोही प्रावधानका कारण 
प्रतिनिधि सभाबाट आएका विधयेकमाथि राष्ट्रिय सभाले धरैे संशोधन गर्दैन । यस विषयमा 
विधायन व्यवस्थापन समितिका सभापतिको तर्क  छ, “राष्ट्रिय सभाले संशोधन गरे पनि प्रतिनिधि 
सभालाई सहमत गराउन सकिएन भने विधयेक सदनको संयकु्त बैठकमा जान्छ । त्यहाँ प्रतिनिधि 
सभाको बहुमत पगु्छ । एउटा सदनले अर्को सदनको गरिमालाई सम्मान पनि गर्नुपर्छ । त्यसलाई 
ध्यानमा राखरे पनि प्रतिनिधि सभाबाट आएको विधयेकमा धरैे कुरा परिवर्तन गरिँदनै ।” त्यसरी 
विधयेकमाथि हुने परिवर्तनमा विशषेत: तीन कुरामा ध्यान दिने गरिएको राष्ट्रिय सभाका अर्का 
एक सदस्यले बताए । उनका अनसुार पहिलो कारण काननू रिक्त हुने गरी विधयेक आएमा हो । 
दोस्रो, जनु उद्देश्य र विषयका साथ विधयेक आएको हो त्यसमा कुनै अन्तर आएमा पनि राष्ट्रिय 

9 संघीय संसद ् सचिवालय । २०७५ । राष्ट्रिय सभा परिचय पसु्तिका । काठमाडौ ँ : संघीय संसद ्
सचिवालय ।

10	 नेपाल सरकार । २०७२ । नेपालको संविधान । काठमाडौ ँ: नेपाल सरकार ।
11	 राई, अधिराज । २०७५ । संघीय संसदक्ो विधि निर्माण प्रक्रिया र दईु सदन बीचको भिन्नता । संघीय 

संसद ्सेवा स्मारिका ७(६) : १६६–१७२ ।
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सभाले त्यसलाई संशोधन गर्छ । संशोधन गर्ने तेस्रो कारण चाहि ँत्यसको भाषागत र आनषुङ्गिक 
कुरा छुटेको छ भने हो । ती सदस्यले थपे, “हामीले संविधानअनसुार बन्ने संरचना वा संस्थामा 
सदस्यको सखं्या विधयेकमा तोकेर पठाउँछौ ँ । प्रतिनिधि सभाले सदस्य सखं्या थपघट गरेर 
पठाउँछ । तर सखं्या थपघटको कुनै आधार दखेिदँनै । त्यसले विधयेकमा तात्विक अन्तर पर्दैन । 
कुनै आधार नै नभई परिवर्तन गरिने त्यस्ता सखं्याले दईु सदनबीच अनावश्यक घर्षण सिर्जना 
गर्छ । राष्ट्रिय सभाले त्यसरी परिवर्तन गर्दैन ।”

राष्ट्रिय सभाम ै दर्ता भएको प्रशासकीय अदालतको सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको 
विधयेकलाई राष्ट्रिय सभाले संशोधन गरेर प्रतिनिधि सभामा पठाएको थियो । उक्त विधयेकमा 
राष्ट्रिय सभाले गरेको अधिकांश संशोधनलाई प्रतिनिधि सभाले अस्वीकार गरी परिवर्तन 
गरेको विधायन व्यवस्थापन समितिका कर्मचारीले बताए । तर प्रतिनिधि सभाको उक्त 
परिवर्तनलाई राष्ट्रिय सभाले स्वीकार गरी पारित गरिदियो ।

४.३ विधायन व्यवस्थापन समितिमा विधेयकमाथि छलफल

समितिमा सामान्यतया एउटा विधयेकमाथि छलफल शरुू भएपछि त्यसलाई निरन्तरता दिने 
प्रचलन छ । विधायन समितिमा दईु वा दईुभन्दा बढी विधयेक एकै चोटि पनि आउन सक्छ । 
दईु ओटाभन्दा बढी विधयेक समितिमा आएको अवस्थामा पहिला जनु विधयेक आएको 
हो त्यस विधयेकलाई नै छलफलको लागि पहिलो प्राथमिकतामा राखिन्छ । तर कुनै बेला 
अपवादको रूपमा कुनै विषयलाई तत्काल सम्बोधन गर्नुपर्ने अवस्थामा  त्यस्ता विधयेकलाई 
प्राथमिकता दिइन्छ । विधायन व्यवस्थापन समितिमा विधयेक पठाएपछि मलूत: चार चरणमा 
विधयेकमाथि छलफल गरिन्छ । 

४.३.१ सैद्धान्तिक छलफल

समितिमा पनि पहिलो चरणमा विधयेकमाथि सैद्धान्तिक छलफल नै हुन्छ । यस छलफलमा 
विधायन व्यवस्थापन समितिका सबै सदस्य हुन्छन ्। त्यसबाहके विधयेकमा संशोधन हाल्ने 
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राष्ट्रिय सभा सदस्य, विधयेकसँग सम्बन्धित मन्त्रालयका मन्त्री, सचिव, त्यस मन्त्रालय 
अन्तर्गतका विभिन्न संरचनाहरूमा विशिष्ट जिम्मेवारी सम्हालेका पदाधिकारी आदिलाई पनि 
छलफलमा बोलाइन्छ । समय मिलेमा काननू न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालयको मन्त्री 
र सचिव पनि छलफलमा उपस्थित हुन्छन ् । विधयेक प्रस्तुत गर्ने मन्त्रालयले विधयेकको 
विषयमा जानकारी दिन्छन ्। काननू न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालयका पदाधिकारीहरूले 
काननू निर्माणको मलूभतू मान्यतालाई ध्यानमा राखरे आफ्ना कुरा राख्छन ् । संशोधन दर्ता 
गराएका सदस्यले पनि आफ्ना संशोधनका सैद्धान्तिक मान्यता बताउँछन ्। सामहूिक संशोधन 
हालेका संशोधनकर्ता मध्येबाट एक जना सदस्यलाई बोल्न दिइन्छ । सैद्धान्तिक छलफलमा 
भाग लिने सदस्यहरूले संशोधनको सैद्धान्तिक मान्यता, संविधानमा भएको व्यवस्था, 
अदालतको व्याख्या, अन्तर्राष्ट्रिय सन्धि सम्झौताको व्यवस्था, त्यो विषयको अन्य परिपरूक 
ऐन, विधयेकमा छुटेका विषयवस्तु साथै अन्य दशेका अनभुवको  चर्चा गर्छन ्। 

राष्ट्रिय सभाको परू्ण बैठकको सैद्धान्तिक छलफलमा सदस्यहरूलाई छोटो समय मात्र 
उपलब्ध हुन्छ । त्यहाँ  सदस्यले दोहोऱ्याएर आफ्नो कुरा राख्न पाउँदनैन ्। तर समितिमा हुने 
सैद्धान्तिक छलफलमा सदस्यहरूलाई विषयवस्तुमा केन्द्रित भएर बोल्न समयको पावन्दी 
हुदँनै । समितिमा  विधयेकमाथि हुने सैद्धान्तिक छलफलको महत्त्वबारे एक सदस्यले भने, 
“सैद्धान्तिक छलफलले विधयेक माथिको छलफल सघन ढङ्गले अगाडि बढाउने वातावरण 
सिर्जना गर्छ । मन्त्री र कर्मचारीलाई पनि संशोधनका विषयमा सदस्यहरू गम्भीर छन,् उनीहरूले 
हचवुामा संशोधन हालेका छैनन ्भनेर बझु्न सहयोग पगु्छ । यसले गर्दा विधयेकमाथि हुने 
छलफलमा मन्त्री र कर्मचारी पनि आवश्यक तयारीसहित आउन बाध्य हुन्छन ्।”

४.३.२ विषयविज्ञ तथा सरोकारवालासगँ छलफल 

समितिमा विधयेकमाथि दफावार छलफल शरुू हुनअुगाडि सैद्धान्तिक छलफलमा विधयेक 
प्रस्तुत  गर्ने  मन्त्री, सचिव, काननू  न्याय  तथा  संसदीय  मामिला  मन्त्रालयका  प्रतिनिधिबाट 
विधयेक ल्याउनकुा कारण, उद्देश्य र अवधारणात्मक विषयमा छलफल गरेपश्चात् सम्बन्धित 
विषयविज्ञ, काननूवेत्ता, सरोकारवाला, ऐन  कार्यान्वयन  गर्ने  अधिकारीहरूसँग  यसको 
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सैद्धान्तिक र व्यावहारिक पक्षमा छलफल गरिन्छ ।12 विधायन व्यवस्थापन समितिको सदस्य 
मात्र विषयविज्ञ तथा सरोकारवालासँग हुने छलफलमा सहभागी हुन्छन ्। विधयेकमाथि संशोधन 
हाल्ने अन्य समितिका सदस्यहरूलाई भने यो छलफलमा आमन्त्रण गरिँदनै । विधयेकको 
संशोधनमाथि अन्तिम निर्णय विधायन व्यवस्थापन समितिका सदस्यले गर्छन ्। विषयविज्ञ तथा 
सरोकारवालासँगको छलफलपछि परिपक्व निर्णय लिन सकून ्भनी यो छलफलमा विधायन 
व्यवस्थापन समितिका सदस्य मात्र बस्ने गरेको सो समितिका एक सदस्यले बताए । 

विधायन व्यवस्थापन समितिमा विधयेक आएपछि सरोकारवालासँग र स्थानीय स्तरमा पनि 
आवश्यकताअनसुार छलफल गर्न सकिन्छ । सरोकारवाला व्यक्ति वा संस्थाका प्रतिनिधिले 
आफ्ना भोगाइ तथा ऐन कार्यान्वयन भएपछि पर्ने प्रभावबारे प्रकाश पार्छन ्।  जस्तो भमूिबारे 
विधयेक छ भने भमूिसम्बन्धी काम गर्ने संघसंस्थाका प्रतिनिधि आउँछन, वनसम्बन्धी 
विधयेकमा वन उपभोक्ता महासंघ जस्ता संस्था समितिमा छलफलको लागि बोलाउने गरिन्छ । 
यस्ता छलफलले सरोकारवालाको चासोलाई सम्बोधन गर्नुका साथै विधयेकलाई स्वीकार्य 
र समृद्ध बनाउन सहयोग पऱु्याएका छन् । नेपाल मिडिया काउन्सिल विधयेक, २०७५ माथि 
सात ओटै प्रदशेमा नागरिक समाजका प्रतिनिधि, मिडियासम्बन्धी संघ संस्थाका प्रतिनिधि, 
पत्रकार आदिसँग अन्तर्क्रि या गरिएको थियो । दर्ता हुदँा विवादित बनेको यो विधयेक अन्त्यमा 
थपु्रै संशोधनसहित राष्ट्रिय सभाबाट सर्वसम्मत पारित भयो । त्यस्तै संघ, प्रदशे र स्थानीय तह 
(अन्तरसम्बन्ध व्यवस्थापन) विधयेक, २०७५ माथि पनि सात ओटै प्रदशेमा सरोकारवालासँग 
छलफल गरिएको थियो । राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएको यो विधयेकमा सघन छलफलपछि 
धरैे संशोधन गरियो । संघीयता कार्यान्वयनको प्रारम्भिक चरणमा तीन तहको अन्तरसम्बन्ध 
व्यवस्थापन गर्न यो विधयेक महत्त्वपरू्ण हुने ठानिएको छ ।

४.३.३ दफावार छलफल

यो चरणमा विधयेकको दफामा प्रवेश गरेर छलफल गरिन्छ । सम्पूर्ण विधयेकलाई छलफलको 
लागि खलु्ला गरियो भने विधयेकको प्रस्तावनादखेि प्रत्येक दफामा छलफल गरिन्छ । यसरी 

12 विधायन व्यवस्थापन समिति । २०७७ । विधायन व्यवस्थापन समिति : वार्षिक प्रतिवेदन 
२०७६/७७ । काठमाडौ ँ: विधायन व्यवस्थापन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय । 
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सम्पूर्ण विधयेकलाई छलफलको लागि खलु्ला गर्न विधयेक प्रस्तोता सहमत हुनपुर्छ । अन्यथा 
सदस्यहरूले जनुजनु दफामा संशोधन हालेका छन ्त्यसमा मात्र छलफल हुन्छ ।  विधयेकमा 
संशोधन प्रस्ताव नपरेको दफालाई स्वीकृत मानिन्छ । त्यसैले संशोधन नपरेको दफामा 
छलफल गरिँदनै । राष्ट्रिय सभामा नै दर्ता भएका विधयेकमा प्राय: सम्पूर्ण विधयेकमाथि 
छलफल खलु्ला गरिन्छ तर प्रतिनिधि सभामा दर्ता भएर राष्ट्रिय सभामा आएको विधयेकमा 
संशोधन परेका दफामा मात्र छलफल गरिने अभ्यास छ । 

४.३.४ प्रतिवदन निर्माण र पारित 

दफावार छलफलबाट भएको निर्णयअनसुार प्रतिवेदनको मस्यौदा तयार गर्ने कार्य सचिवालयले 
गर्छ । सचिवालयले तयार पारेको प्रतिवेदन समितिको सम्पूर्ण सदस्यलाई अध्ययन गर्न दिइन्छ । 
समितिको निर्णयअनसुार प्रतिवेदन तयार भयो कि भएन भनेर विधायन व्यवस्थापन समितिका 
सदस्यले अध्ययन गर्छन ्। त्यसपछि समितिले प्रतिवेदन पारित गर्छ । 

४.४ विधेयकमाथि छलफल गर्न लाग्ने बैठक सखं्या

प्रतिनिधि सभामा दर्ता भई राष्ट्रिय सभामा आएका विधयेकको तलुनामा राष्ट्रिय सभामा नै 
दर्ता भएका विधयेकमाथि बढी छलफल हुने गरेको छ (हरे्नुहोस ्अनसुचूी ३) । जनु सदनमा 
दर्ता भए पनि प्रारम्भमा विधयेकमा विभिन्न त्रुटिहरू हुने, विज्ञ एवं सरोकारवालासँग छलफल 
गर्नुपर्ने, विधयेक संशोधनका प्रक्रियामा सरकारी पक्षसँग पनि बहस हुने भएकोले दर्ता भएको 
सदनमा बढी नै समय लाग्छ । आर थ्िक वर्ष २०७६/०७७ मा राष्ट्रिय सभाको विधायन 
व्यवस्थापन समितिमा छलफल भएका विधयेकहरूका आधारमा औसत १२ बैठकमा एउटा 
विधयेकमाथि छलफल भएको पाइयो । प्रतिनिधि सभामा दर्ता भएका विधयेकमाथि समितिमा 
दफावार छलफल हुदँा एउटा विधयेक औसतमा तीन बैठकबाट टुङ्गोमा पऱु्याइएको थियो ।13  

13	 राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका ११ विधयेकमाथि छलफल गर्न जम्मा १४२ पटक बैठक बसेको थियो । 
प्रतिनिधि सभामा दर्ता भई राष्ट्रिय सभाको विधायन व्यवस्थापन समितिमा प्राप्त १२ विधयेकमाथि छलफल 
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आर थ्िक वर्ष २०७६/०७७ म ै राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका विधयेकमध्ये राष्ट्रिय खलेकुद 
विधयेक, २०७५ मा सबैभन्दा बढी (२१ बैठकमा) छलफल भएको थियो । प्रतिनिधि सभाबाट 
सन्देशसहित पठाएको विधयेकमध्ये भमूिसम्बन्धी (आठौ ँ संशोधन) विधयेक, २०७५ मा 
सबैभन्दा बढी (आठ बैठकमा) छलफल भएको थियो (हरे्नुहोस ्अनसुचूी ३) ।

विभिन्न  दलका  सदस्यहरू  सम्मिलित  अनौपचारिक  समहूको  बैठकले  पनि  विधयेकलाई 
परिपक्व  बनाउन  र  त्यसलाई  सर्वसम्मतिमा  टुङ्ग्याउन  निकै  महत्त्वपरू्ण  भमूिका  खले्छ  । 
विधायन  व्यवस्थापन  समितिका  सभापतिको  अग्रसरतामा  यो  अनौपचारिक  समहू  निर्माण 
भएको हो । खास गरी औपचारिक बैठकमा भन्न वा राख्न नसकेका कुरा पनि यस बैठकमा 
निस्कन्छन्  ।  अनौपचारिक समहूको महत्त्वबारे  विधायन व्यवस्थापन समितिका सभापतिले 
भने, “विधयेकमा सामान्य त्रुटि सच्याउन पटक-पटक समितिको औपचारिक बैठक बोलाउन 
व्यावहारिक हुदँनै । सामान्य त्रुटिहरूलाई अनौपचारिक बैठकमा छलफल गरेर सधुार गरिन्छ र 
त्यसलाई एकै पटक औपचारिक बैठकबाट पारित गरिन्छ ।” अनौपचारिक समहूको बैठकमा 
काननू निर्माणमा चासो राख्ने कतिपय सदस्यले त्यहाँ उपस्थित हुने आफ्ना दलका सदस्यमार्फ त 
विधयेकमाथि आफ्नो धारणा पठाउने पनि गर्छन ्। विधयेक व्यवस्थापन समितिका कर्मचारीका 
अनसुार विधयेकलाई टुङ्गोमा पऱु्याउन तीन ओटासम्म अनौपचारिक बैठक बस्ने गरेको छ । 

विधयेक  सकेसम्म  सर्वसम्मतिमा  पारित  गर्ने  अभ्यास  छ  ।  तर  कतिपय  विधयेक  बहुमत  र 
अल्पमतका आधारमा पनि पारित भएका छन् । विशषेतः सरकारले स्वार्थ समहूलाई फाइदा 
पगु्ने गरी ल्याएको विधयेक वा कहिलेकाही ँप्रदशे र स्थानीय तहको अधिकार संकुचित गर्ने 
विधयेक पनि बहुमतको आधारमा पारित भएको राष्ट्रिय सभाका सदस्यको अनभुव छ । शिक्षा 
र वनसम्बन्धी विधयेक संघीयताको मर्मविपरीत भए पनि पारित भएको उनीहरूको आरोप 
थियो  ।  त्यस्तै,  भमूिसम्बन्धी  विधयेक स्वार्थ  समहूको  रुचिमा  ल्याइएको  र  आफ्नो  दलको 
नेताहरूबाट पनि स्वार्थ समहूको रुचिलाई सम्बोधन गर्ने दफालाई परिवर्तन गर्ने गरी संशोधन 
नहाल्न तीव्र दबाब आएको तत्कालीन नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी (नेकपा) का राष्ट्रिय सभाका 
एक सदस्यले बताए ।

गर्न जम्मा ३१ बैठक बसेको थियो । यिनै तथ्यांकको आधारमा एक विधयेकका लागि आवश्यक औसत 
बैठक संख्या निकालिएको हो ।
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५. विधेयक सशंोधनमा राष्ट्रिय सभा सदस्यको सहभागिता

राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका र प्रतिनिधि सभाबाट राष्ट्रिय सभामा पठाइएका विधयेकमाथि 
संशोधन प्रस्ताव हाल्ने राष्ट्रिय सभा सदस्यहरूको सहभागिताको चर्चा यहाँ गरिएको छ । 
विधायन प्रक्रियामा संशोधन भनेको प्रस्तावित काननूमा गरिने परिवर्तन हो ।

२०७४ मा गठन भएको राष्ट्रिय सभामा भदौ ६, २०७८ सम्म ४१ ओटा विधयेक दर्ता भएका 
थिए । तीमध्ये १६ विधयेक राष्ट्रपतिबाट प्रमाणीकरण भइसकेका छन ्। गठुी विधयेक विवादित 
भएपछि सरकारले फिर्ता लिएको थियो । बाँकी विधयेक समिति तथा सदनमा प्रक्रियामा छन ्
(हरे्नुहोस ्अनसुचूी ४) । यस अध्ययनका क्रममा भने २५ ओटा विधयेकका संशोधनकर्ताको 
मात्र विवरण प्राप्त हुन सकेकाले सोहीलाई आधार मानी यहाँ सहभागिताको चर्चा गरिएको 
छ ।14  पहिलो अधिवेशनदखेि छैटौ ँ(अन्त्य भएको मिति असार १८, २०७७) सम्ममा ती 
विधयेकमा संशोधन प्रस्ताव हाल्न सक्ने सदस्यहरूको कुल संख्या ७२ हो (हरे्नुहोस ्अनसुचूी 
२) ।15  यहाँ उनीहरूको सहभागितालाई समग्रमा, लैङ्गिकता र राजनीतिक दलका आधारमा 
हरेिएको छ ।

14	 तीमध्ये २० विधयेक माथिको संशोधनकर्ताको विवरण विधायन व्यवस्थापन समितिबाट उपलब्ध 
भयो । पाँच ओटा विधयेक माथिको संशोधनकर्ता सदस्यहरूको विवरण विधायन व्यवस्थापन समितिको 
वार्षिक प्रतिवेदन २०७६/०७७ बाट लिइएको हो । अन्य विधयेक माथिको संशोधनकर्ताको विवरण पटक-
पटक प्रयास गर्दा पनि विधायन व्यवस्थापन समितिबाट उपलब्ध हुन सकेन । विवरण प्राप्त २५ विधयेकमध्ये 
राष्ट्रिय सभाम ैदर्ता भएका १७ र प्रतिनिधि सभामा दर्ता भई यता आएका आठ हुन ्(हरे्नुहोस ्अनसुचूी १) ।

15	 राष्ट्रिय सभा सदस्यको कुल संख्या त ५९ हो तर पहिलोदखेि छैटौ ँअधिवेशनसम्मका विधायिकी 
गतिविधिमाथि अध्ययन केन्द्रित गर्दा पहिलो दईु वर्षे कार्यकाल परूा गरी बाहिरिएका १९ जना सदस्यहरूलाई 
पनि गणना गरिएको हो । तथापि राष्ट्रिय सभाका अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, विधायन व्यवस्थापन समितिको 
सभापति, राष्ट्रिय सभाबाट मन्त्री भएका सदस्यहरूले संशोधन प्रस्ताव हाल्न पाउँदनैन ्। तिनका साथै बहाल 
अवधिमा दहेान्त भएका सदस्य र छैटौ ँअधिवेशनपछि चनुिएका राष्ट्रिय सभा सदस्यहरूको संख्या पनि यो 
गणनामा घटाइएको छ । उक्त अवधिमा संशोधन प्रस्ताव हाल्ने सम्भावना नै नभएका त्यस्ता सदस्यको संख्या 
आठ थियो (हरे्नुहोस ्अनसुचूी २) ।
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५.१ समग्रमा सहभागिता

समग्रमा हरे्दा, कुल (७२ जना) सदस्य संख्याको ५६.९४% (४१ जना) को मात्र विधयेक 
संशोधनमा सहभागिता दखेिएको छ । त्यसमा सबैभन्दा धरैे पटक (२१ दखेि २५ पटकसम्म) 
संशोधन प्रस्ताव हाल्ने सदस्य ५.५५% (चार जना) छन ्। थोरै अर्थात ्एकदखेि पाँच पटकसम्म 
मात्रै संशोधन प्रस्ताव हाल्ने सदस्य २३.६१% (१७ जना) छन ्। संशोधन नै नहाल्ने सदस्यहरू 
४३.०५% (३१ जना) छन ्(हरे्नुहोस ्चित्र १) । यसले राष्ट्रिय सभाका थोरै सदस्यहरू मात्रै 
विधयेक निर्माणमा संलग्न भएको दखेाउँछ । यसो हुनकुा केही निश्चित कारण छन ्। 

पहिलो, राष्ट्रिय सभामा कतिपय सदस्यहरूको आफ्नै अग्रसरता र विषय विज्ञता कम छ । 
त्यसका साथै सल्लाह सझुाव दिने विज्ञको व्यवस्था नभएकाले पनि विधयेकको संशोधन 
प्रस्तावमा सदस्यहरूको सहभागिता कम भएको हो । यस सन्दर्भमा राष्ट्रिय सभाका एक 
सदस्यले भने, “राष्ट्रिय सभामा आफ्नै क्षमतामा संशोधन प्रस्ताव हाल्ने हामी सात-आठ 
जना मात्र छौ ँ। हामी आफ्नै अग्रसरतामा विधयेक संशोधनका लागि खोज अध्ययन गर्छ ौँ, 
विषयविज्ञसँग भट्ेछौ ँ । तर अरू साथीहरूलाई भने झकझकाउन ु पर्छ ।” यस सम्बन्धमा 
प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समितिका सभापतिले “विज्ञहरूको रोष्टर र 
उनीहरूको उपलब्धता हुन नसक्दा आफ्नो विज्ञताभन्दा बाहिरको विषयमा संशोधन प्रस्ताव 
हाल्न प्रोत्साहन नमिलेको” बताए । 

राजनीतिक दलहरूले आफ्ना सांसदहरूलाई विधयेक निर्माण प्रक्रियामा आवश्यक सहयोग 
गरेको पाइदँनै । ती दलहरूमा विषयगत विभाग वा समिति छन ् । तिनले नीति निर्माणमा 
सांसदलाई सहयोग पगु्ने गरी कार्य गरेका छैनन ् । संसदीय दलका विधानमा पनि विषयगत 
समहू हुने व्यवस्था गरिएको छ । ती संरचनाहरूबाट दलसम्बद्ध सांसदहरूले सहयोगको 
अपेक्षा गरे पनि प्राप्त भएन । राष्ट्रिय सभाका एक सदस्यले भने, “दलमा विभिन्न विषयगत 
विभाग वा समितिहरू हुन्छन ्। त्यस्ता विभाग वा समिति विषयविज्ञ राखरे बनाइएको हुन्छ । 
सांसद भएर आउँदाखरेी हामीलाई त्यस्ता विभाग वा समितिले सहयोग गर्लान ्भन्ने सोचकेा 
थियौ ँ। दलको नीति तथा घोषणापत्र, विश्वव्यापी मान्यता, मलुकुको आवश्यकता र अवस्था, 
इत्यादि बारेमा हामीलाई दलले प्रशिक्षण दिनपुर्ने हो । त्यसको आधारमा हामीले विधयेक 
निर्माणमा प्रभावकारी भमूिका खले्न सक्थ्यौँ  । तर त्यो काम दलहरूले कहिल्यै गरेनन ् ।” 
संसदीय दलमा विषयगत समहू बनाउने व्यवस्था भए पनि त्यसो नगरिएकोबारे उनको थप 



17 

राष्ट्रिय सभाको विधायन कार्यप्रणाली

टिप्पणी थियो, “संसदीय दलभित्र पनि त्यस्ता विषयगत समहू बनाइएनन ्। सबै सांसदलाई सबै 
विषयको ज्ञान हुदँनै । यदि विषयगत समिति बनाएको भए विषयगत रुचिका आधारमा त्यो 
समहूमा बस्ने, आफूले नजानेको कुरा सिक्ने र जानेको कुरा सिकाउने हुन्थ्यो ।” 

विधयेक संशोधनमा सहभागिता कम हुनकुो अर्को कारण राष्ट्रिय सभामा प्रतिनिधित्व गर्ने 
राजनीतिक दलका शीर्षस्थ भनिने नेताहरू हुन ्। विधायिकी काममा तिनको चासो दखेिएन । 
“ठूला भनिने नेताहरू बैठक तथा समितिको छलफलमा प्रायः अनपुस्थित हुन्छन ्। राष्ट्रिय 
राजनीतिमा असर पर्ने विषयहरूमा मात्र कहिलेकाही ँउनीहरू सहभागी हुन्छन ्। मत विभाजनमा 
एक भोटले फरक पार्ने अवस्थामा भने उनीहरू उपस्थित हुन्छन,्” विधायन व्यवस्थापन 
समितिका एक कर्मचारीले  बताए । यसका साथै विधायिकी अभ्यासको ज्ञानको कमीले गर्दा 
पनि ती नेताहरूको चासो संशोधन प्रस्ताव हाल्नेतर्फ  नभएको विधायन व्यवस्थापन समितिका 
सभापतिले थपे । 

चित्र १ : विधेयक सशंोधनमा राष्ट्रिय सभा सदस्यको सहभागिता

३१

१७

६ ८ ६ ४

७२

नहालेको १ देिख ५ ६ देिख १० ११ देिख १५ १६ देिख २० २१ देिख २५ सहभागी हुनुपनेर् 
कुल संख्या

सशं
ोध
न 
हा
�ने
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द�
य 
सख्

या

सशंोधन हालेको पटक

राष्ट्रिय सभाका विषयगत समितिमा हुने विधयेक माथिको दफावार छलफल विधायन 
व्यवस्थापन समितिमा मात्र हुने भएकोले अन्य समितिका सदस्यका तलुनामा विधायन 
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व्यवस्थापन समितिका सदस्यको  सहभागिता अधिक छ ।  फलत: सो समितिका अधिकांश 
(समितिका कुल १५ सदस्यमध्ये १२ जना सदस्यले अध्ययनमा परेका विधयेकमाथि संशोधन 
प्रस्ताव हालेका थिए । समितिको सभापतिलाई विधयेकमाथि संशोधन हाल्ने संख्यामा गणना 
गरिएको छैन) सदस्यले धरैे पटक संशोधन प्रस्ताव हालेका छन ्(हरे्नुहोस ्अनसुचूी २) ।16   
विधयेक निर्माणको कार्य विधायन व्यवस्थापन समितिको सदस्यले मात्र गर्नुपर्छ भन्ने बझुाइ 
अन्य समितिका सदस्यमा भएका कारण अन्य समितिका सदस्यले विधयेकको संशोधनमा 
कम चासो राख्ने गरेको  विधायन व्यवस्थापन  समितिका सदस्यहरूको तर्क  थियो । यो 
तथ्यलाई अन्य समितिका सदस्यले पनि स्वीकारे । कुनै पनि विधयेकमाथि संशोधन प्रस्ताव 
नहालेकी एक सदस्यले भनिन,् “म विधायन व्यवस्थापन समितिमा छैन । विधयेक माथिको 
संशोधन विधायन व्यवस्थापन समितिमा मात्र हुन्छ । त्यसैले विधयेक माथिको संशोधनमा मरेो 
चासो कम भएको हो ।” विधयेक माथिको संशोधनसम्बन्धी छलफल विधायन व्यवस्थापन 
समितिमा मात्र गरिने भए पनि काननूत: अन्य समितिका सदस्यहरू पनि संशोधन प्रक्रियामा 
सहभागि हुन पाउने व्यवस्था छ ।  तर त्यसो भएको पाइएन । यसबारे राष्ट्रिय सरोकार तथा 
समन्वय समितिकी सभापतिले भनिन,् “विधायन व्यवस्थापन समितिमा मात्र विधयेक निर्माण 
हुने भएकाले अरू तीन समितिका सदस्यहरूलाई विधयेकमा संशोधन हाल्नैपर्ने बाध्यता रहने । 
त्यसैले अरू समितिका सदस्यले परूा कार्यकालमा पनि काननू बन्ने प्रक्रिया थाहा नपाएको 
पनि हुन सक्छ ।” सांसद नै काननू निर्माण प्रक्रियाबाट बाहिर रहकेो यो अवस्था सोचनीय 
छ । यसलाई ध्यान दिदँ ै राष्ट्रिय सभा नियमावली संशोधन गर्नेतर्फ  अनौपचारिक बहस 
प्रारम्भ भएको छ । राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समितिकी सभापतिले यसबारे सधुारको 
आवश्यकतामा जोड दिदँ ै थपिन,् “धरैे विधयेक विधायन व्यवस्थापन समितिमा छलफल 
भए पनि समितिसँग एकदम ैसरोकार राख्ने विधयेक सम्बन्धित समितिम ैछलफल गराउनपुर्छ 
जसले गर्दा सबै समितिका सांसदहरू विधयेक निर्माणमा सक्रिय सहभागी हुन बाध्य हुनेछन ्।” 
राष्ट्रिय सभा अन्तर्गतका सबै विषयगत समितिमा विधयेक माथिको छलफल हुनपुर्ने बहस 
छेडिए पनि एउटा मात्रै समितिमा छलफल हुदँाका सकारात्मक पक्ष पनि छन ् । राष्ट्रिय 
सभाका सदस्यहरू खास गरी विधायन व्यवस्थापन समितिका सदस्यहरूले एउटै समितिमा 

16	 २०७७ भदौसम्म विधायन व्यवस्थापन समितिमा रहकेा १५ जना सदस्यहरू : परशरुाम मघेी गरुुङ, 
खिमकुमार विश्वकर्मा, जितेन्द्रनारायण दवे, जीवन बढुा, ठगेन्द्रप्रकाश परुी, प्रकाश पन्थ, प्रमिला कुमारी, 
भरैवसनु्दर श्रेष्ठ, विमला राई पौड्याल, मगृेन्द्रकुमार सिह यादव, वेदरुाम भसुाल, तारामान स्वाँर, दवेेन्द्र दाहाल, 
राधशे्याम पासवान र भगवती न्यौपाने ।
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विधयेकमाथि छलफल हुदँा प्रभावकारी भएको बताए । उनीहरू मध्येका एक सदस्यले भने, 
“राष्ट्रिय सभाको विधायन व्यवस्थापन समितिमा विधयेक निर्माण प्रक्रिया चाँडो र प्रभावकारी 
मात्रै होइन, समन्वयका हिसाबले सहजपरू्ण पनि छ । तर प्रतिनिधि सभामा १० विषयगत 
समितिमा विधयेकमाथि छलफल हुन्छ । विधयेकमा कतिपय विषय अन्तरसम्बन्धित हुन्छन ्। 
एउटा विषय एउटा समितिले हरे्ने, उही विधयेकको अर्को विषय अर्को समितिले हरे्दा टुक्रा-
टुक्रामा काम हुन्छ । विभिन्न समितिबीच समन्वयको अभाव दखेिन्छ । त्यसले गर्दा विधयेक 
निर्माण प्रक्रिया लम्बिन्छ ।”

५.२ लैङ्गिक आधारमा सहभागिता

राष्ट्रिय सभाका ५९ जना सदस्यमध्ये कम्तीमा २२ जना महिला हुनपुर्ने संविधानले व्यवस्था 
गरेको छ । यसअघि उल्लेख भएझै ँ अध्ययनले समटेेको अवधिमा विधयेकमा संशोधन 
प्रस्ताव हाल्न सक्ने राष्ट्रिय सभा सदस्यको कुल संख्या ७२ हो । यीमध्ये २७ महिला र 
४५ परुुष हुन ् । महिलाहरूमध्ये ४४.४% (१२ जना) र परुुषहरूमध्ये ६४.४% (२९ जना) 
सहभागी भएको पाइयो । यस तथ्यले विधयेक संशोधन प्रस्तावमा महिलाको सहभागिता 
कम दखेाउँछ । संशोधन प्रस्ताव नहाल्ने महिला ५५.५% (१५ जना) र परुुष ३५.५५% (१६ 
जना) छन ्। धरैे (२१ दखेि २५) पटक संशोधन प्रस्ताव गर्ने महिला सदस्य ३.७% (एक जना) 
र परुुष सदस्य ६.६% (तीन जना) छन ्। त्यस्तै कम (एकदखेि पाँच) पटक संशोधन प्रस्ताव 
गर्ने महिला ३.७% (एक जना) र परुुष सदस्य ३५.५% (१६ जना) छन ्। संशोधन प्रस्तावमा 
धरैे पटक र कम पटक सहभागी हुने दवुैमा परुुष सदस्यहरू परेका छन ् । महिला सदस्यको 
सहभागिता संख्या कम र धरैेमा बराबर दखेिएको छ (हरे्नुहोस ्चित्र २) । 

राष्ट्रिय सभामा विधकेमाथि संशोधन प्रस्तावको लागि महिला र परुुष सांसदलाई समान अवसर 
छ । तर आकँडामा महिलाको सहभागिता कम दखेिन्छ । राष्ट्रिय सभाको एक सदस्यले भनिन,् 
“संशोधन प्रस्ताव हाल्ने कुरामा राष्ट्रिय सभामा लैङ्गिक विभदे छैन । विधयेकमा काम गर्दा 
काननूी ज्ञान आवश्यक पर्ने रहछे । सम्बन्धित विषयमा ज्ञान तथा बझुाइको कमी भएर पनि 
विधायिकी प्रक्रियामा प्रभावकारी सहभागिता हुन नसकेको हो ।” विधयेक संशोधनमा महिला 
सहभागिता कम हुनकुो कारण काननूी विज्ञताको अभाव र विषयगत ज्ञानको कमी उल्लेख 
गरिए पनि परुुष सदस्यहरूमा समते यो समस्या समान रूपमा लाग ूहुन्छ । 
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चित्र २ : लैङ्गिकताका आधारमा विधेयक सशंोधनमा 
राष्ट्रिय सभा सदस्यको सहभागिता

१५

१ ३ ५ २ १

२७
१६

१६

३ ३ ४ ३

४५

नहालेको १ देिख ५ ६ देिख १० ११ देिख १५ १६ देिख २० २१ देिख २५ सहभागी हुनुपनेर् 
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सशंोधन हालेको पटक

संशोधन हा�ने स��य संख्या मिहला संशोधन हा�ने स��य संख्या प�ु�

५.३ राजनीतिक दलका आधारमा सहभागिता17

राष्ट्रिय सभामा चार राजनीतिक दल छन ् । तत्कालीन नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी (नेकपा) का 
५०, नेपाली काँग्रेसका १३, राष्ट्रिय जनता पार्टी (राजपा) का चार, संघीय समाजवादी 
फोरम (संसफो) नेपालका दईु जनाका साथै मनोनित तीन जनासमते गरी जम्मा ७२ जनाले 
विधयेकमाथि संशोधन हाल्न सक थ्े ।

राष्ट्रिय सभामा धरैे (५० जना) सदस्य प्रतिनिधित्व गर्ने तत्कालीन नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी 
(नेकपा) बाट विधयेक संशोधन प्रस्तावमा ४८% (२४ जना) सदस्य सहभागी भए भने 
थोरै (दईु जना) सदस्य रहकेो संघीय समाजवादी फोरम नेपालबाट शत प्रतिशत सहभागी 
बने । संसफो नेपालका दवुै जना सदस्यले ११ दखेि १५ पटक विधयेकमाथि संशोधन प्रस्ताव 

17 राष्ट्रिय सभाको छैटौ ँअधिवेशनसम्म नेकपा (एमाले) र नेकपा (माओवादी केन्द्र) फरक अस्तित्वमा 
नआइसकेकोले यस अध्ययनमा पनि नेपाल कम्युनिष्ट पार्टी (नेकपा) कै रूपमा प्रयोग गरिएको छ । अर्कोतर्फ  
राष्ट्रिय जनता पार्टी नेपाल र संघीय समाजवादी फोरम नेपाल फरक-फरक अस्तित्वमा राष्ट्रिय सभामा रहकेो 
हुदँा तिनको नाम र सदस्य संख्या सोहीअनसुार राखिएको छ । 
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हालेका थिए । त्यस्तै राष्ट्रिय सभामा राजपाका चार सदस्य छन ् । तीमध्ये दईु जनाले मात्र 
संशोधन प्रस्ताव हालेका थिए । तिनले बढीमा छदखेि १० पटकसम्म संशोधन प्रस्ताव हालेका 
थिए (हरे्नुहोस ्तालिका १) । 

नेपाली काँग्रेसका १३ सांसदमध्ये ११ जना (८४.६%) ले संशोधन प्रस्ताव हालेका थिए । 
यसबाट तत्कालीन सत्ता पक्ष (नेकपा) भन्दा प्रतिपक्ष दल (नेपाली काँग्रेस) का सदस्य विधयेक 
संशोधन प्रस्तावमा धरैे सहभागी भएको पषु्टि हुन्छ । तथापि धरैे (२१ दखेि २५) पटक संशोधन 
प्रस्ताव हाल्नेमा सत्ता पक्षकै चार सांसद मात्र छन ् । संशोधन प्रस्तावमा सहभागी नहुने 
तत्कालीन सत्ता पक्ष नेकपाका ५२% (२६ जना) र नेपाली काँग्रेसका १५.३% (दईु जना) 
सदस्य छन ्(हरे्नुहोस ्तालिका १) । 

विधयेक निर्माणमा राष्ट्रिय सभामा प्रतिनिधित्व गर्ने राजनीतिक दलका नेततृ्व पङ्क् तिको 
सहभागिता न्यून छ । राष्ट्रिय सभाका एक सदस्यले नेततृ्व पङ्क् तिमा विषयगत ज्ञान नभएर 
या आफूलाई अरू सदस्यभन्दा विशिष्ट ठानेर संशोधन नहालेको हुन सक्ने अनमुान गरे । यसै 
सन्दर्भमा विधायन व्यवस्थापन समितिका सभापतिले भने, “संसदीय प्रक्रियामा सांसदहरूको 
मखु्य काम काननू निर्माण गर्ने हो । तर सांसदहरूले आफ्नो भमूिकालाई आत्मसात ्गरेका 
छैनन ् । कतिपयमा विधायिकी अभ्यासको ज्ञानको कमीले पनि विधयेक निर्माणमा न्यून 
सहभागिता भएको हो । शीर्षस्थ नेताहरूमा पनि यो कुरा लाग ूहुन्छ ।”

तालिका १ : राजनीतिक दलका आधारमा विधेयक सशंोधन 
प्रस्तावकर्ताहरूको सखं्या

सशंोधन प्रस्ताव 
हालेको पटक

सशंोधन प्रस्तावकर्ताहरूको सखं्या
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६. सघंीय सन्दर्भमा कानून निर्माण

६.१ सघंीयता कार्यान्वयनसम्बन्धी कानून

संघीयता कार्यान्वयनको निम्ति अत्यावश्यक विभिन्न काननूमध्ये केही भने संघीय संसद‌्बाट 
पारित भई प्रमाणीकरणसमते भइसकेका छन ् । संघ, प्रदशे र स्थानीय तह (समन्वय तथा 
अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७; प्रदशे लोक सेवा आयोग (आधार र मापदण्ड निर्धारण) 
ऐन, २०७५; प्रहरी कर्मचारी समायोजन ऐन, २०७६; नेपाल प्रहरी र प्रदशे प्रहरी (कार्य 
सञ्चालन, सपुरीवेक्षण र समन्वय) ऐन, २०७६ र कर्मचारी समायोजन ऐन, २०७५ त्यस्ता 
केही काननू हुन ्। यीमध्ये पनि राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका अघिल्ला दईु विधयेकमा घनिभतू 
छलफलपश्चात ्व्यापक फेरबदल भएको थियो । संविधानले परिकल्पना गरेको संघीय शासन 
व्यवस्थाको कार्यान्वयनका निम्ति महत्त्वपरू्ण दखेिएका यी काननू निर्माणमा राष्ट्रिय सभाका 
छलफल उपलब्धिपरू्ण थिए ।

विशषे गरी संघ, प्रदशे र स्थानीय तह बीचको अन्तरसम्बन्ध व्यवस्थित गर्ने सम्बन्धमा व्यवस्था 
गर्न बनेको विधयेक राष्ट्रिय सभामा दर्ता हुदँा यसमा संविधानका कतिपय व्यवस्थासँग बाझिने 
र संघीयताको मर्म विपरीतका प्रावधानसमते थिए । संविधानको धारा २३५(१) बमोजिम तीन 
तहका सरकारबीच समन्वय सनुिश्चित गर्नका लागि उक्त विधयेक महत्त्वपरू्ण थियो । तथापि 
यसमा रहकेा कमी-कमजोरीलाई मिहिन छलफलमार्फ त सच्याई संघ, प्रदशे र स्थानीय तहलाई 
स्वीकार्य हुने गरी पारित गर्नुपर्ने चनुौती थियो ।

तीन तहका सरकारको अधिकार क्षेत्र संविधानको अनसुचूीमा उल्लेख भए पनि ती अस्पष्ट 
थिए । साझा अधिकारहरूको प्रयोगमा त झन ्आ-आफ्नै तरिकाले व्याख्या हुने सम्भावना पनि 
थियो । तसर्थ त्यसरी अधिकार प्रयोग गर्दा हुन सक्ने विवादको समाधान गर्नका लागि वस्तुगत 
मापदण्ड एवं कार्यविधि हुन ुअपरिहार्य थियो । त्यसैले संघ, प्रदशे र स्थानीय तह बीचको 
अन्तरसम्बन्ध व्यवस्थित गर्ने सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक नेपाल सरकारले 
राष्ट्रिय सभामा प्रस्तुत गरेको थियो ।

यस विधयेकको उद्देश्य तीन तहका सरकारको अधिकार क्षेत्रलाई अझ स्पष्ट बनाउने र ती 
सरकारहरूबीच अन्तरसम्बन्धलाई व्यवस्थित गर्ने हो । वास्तवमा विधयेकको सबैभन्दा 
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महत्त्वपरू्ण पक्ष यही नै हो । विधयेकले तीन तहका सरकार बीचको अन्तरसम्बन्धलाई थप 
मजबतु एवं व्यवस्थित बनाउन संरचनागत आधार तयार होस ्भनी राष्ट्रिय समन्वय परिषद ्र 
विभिन्न विषयगत समितिहरूको समते व्यवस्था गरेको छ । तीन तहका सरकारबीच संवादको 
भरपर्दो मञ्चका रूपमा यस्ता संरचनाको भमूिका अत्यन्तै महत्त्वपरू्ण हुन्छ । 

राष्ट्रिय सभामा दर्ता हुदँा उक्त विधयेकमा तीन तहका सरकारको साझा अधिकारको कार्यान्वयन 
कसरी गर्ने भन्नेबारे ठोस व्यवस्था नगरी सामान्य सैद्धान्तिक आधार मात्र प्रस्तुत गरिएको 
थियो । विधयेकमा समन्वयका लागि राखिएका प्रावधानहरू संविधानमा उल्लिखित सन्दर्भकै 
पनुरावृत्ति थियो । तर राष्ट्रिय सभामा भएका संशोधनहरूका कारण साझा अधिकारको 
कार्यान्वयन गर्न प्रस्ट आधार बनेका छन ्। जस्तै, विधयेकको दफा ६ मा साझा अधिकारको 
प्रयोग गर्ने क्रममा ‘कसरू र सजायको निर्धारण, राष्ट्रियस्तर वा राष्ट्रिय महत्त्वका वा एकभन्दा 
बढी प्रदशेमा विस्तार भएका परू्वाधार संरचनाको निर्माण र सबै प्रदशेमा समान रूपमा लाग ूहुने 
गणुस्तर वा मापदण्डको निर्धारण र नियमन’ जस्ता विषय संघीय काननू बमोजिम हुने उल्लेख 
छ । यस प्रावधानले साझा अधिकारको प्रयोगमा संघ सरकारको अधिकारको सीमासमते 
निर्धारण गरेको छ । संविधानमा साझा अधिकारको प्रयोगबारे स्पष्ट व्यवस्था उल्लेख नभएको 
परिप्रेक्ष्यमा यो ज्याद ैमहत्त्वपरू्ण हुन सक्छ । 

साझा अधिकारकै प्रयोगमा राष्ट्रिय सभामा भएका छलफलबाट थप गरिएको व्यवस्थाले 
प्रदशेस्तरका सडक, विद्युत, खानेपानी, सिँचाइ जस्ता परू्वाधार संरचनाको निर्माण र सञ्चालन; 
शिक्षा, स्वास्थ्य, वातावरण जस्ता विषयमा जनचतेनाको अभिवृद्धि; रोजगार प्रवर्द्धन, 
उद्यमशीलताको विकास, सामाजिक सरुक्षा; प्रदशेस्तरमा हुने सेवा प्रवाह; सार्वजनिक स्वास्थ्य, 
उपभोक्ता हित, सार्वजनिक सेवा प्रवाहको गणुस्तर सम्बन्धमा प्रदशेको काननूबमोजिम हुने 
उल्लेख छ । त्यस अतिरिक्त स्थानीय तहले संविधानमा उल्लिखित साझा अधिकारको प्रयोग 
गर्ने क्रममा ती अधिकार स्थानीयस्तरमा हुने सेवा प्रवाह, सार्वजनिक स्वास्थ्य उपभोक्ता हित, 
सार्वजनिक सेवा प्रवाहको गणुस्तर, जनचतेना अभिवृद्धिसँग सम्बन्धित स्थानीय तहले नै 
काननू निर्माण गरी नियमन गर्न सक्ने व्यवस्था विधयेकमा छ । यसरी साझा अधिकारको 
प्रयोगमा रहकेा अस्पष्टतालाई प्रस्तुत विधयेकमा भएको संशोधनले धरैे हदमा हटाएको छ । 
यी परिवर्तनको कारण साझा अधिकारको प्रयोगमा विवाद आउने सम्भावना कम भएको छ ।

राष्ट्रिय सभामा दर्ता गरिएको विधयेकले तीन तहका सरकारलाई काननू बनाउन कुनै वस्तुगत 
मार्गनिर्देशन गर्न सकेको थिएन । केवल संविधानका सैद्धान्तिक कुराहरूलाई दोहोऱ्याएको 
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थियो यसले । तथापि राष्ट्रिय सभामा गरिएको संशोधनले तीन तहमा काननू बनाउँदा विशषे 
गरी साझा अधिकार र अन्य तहका सरकारहरूको अधिकार क्षेत्रलाई प्रतिकूल असर नपऱु्याउन 
मापदण्डहरू उल्लेख गरेको छ । जस्तै, संघीय काननू बनाउँदा प्रदशे तथा स्थानीय तहको 
एकल अधिकारको अतिक्रमण नगर्ने, कुनै विषयको कार्यान्वयन प्रदशे वा स्थानीय तहबाट 
गर्दा लागत, दिगोपन वा सेवा प्रवाहको प्रभावकारिताका दृष्टिले उपयकु्त हुने र कुनै विषयको 
कार्यान्वयनमा दोहोरो नपर्ने गरी संघ, प्रदशे र स्थानीय तहको भमूिका रहने जस्ता विषयलाई 
ध्यान दिने आदि उल्लेख गरिएको छ । यसले साझा अधिकारको प्रयोगमा स्पष्टता त ल्याउँछ 
नै, संघीयताको मर्मबमोजिम तीन तहका सरकारहरू बीचको सहकार्य एवं समन्वयलाई 
प्रश्रयसमते दिन्छ ।

संघ, प्रदशे र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) विधयेक, २०७७ माथि राष्ट्रिय 
सभामा भएको अर्को महत्त्वपरू्ण संशोधन विधयेकको दफा १४ र १५ मा हो । शरुूमा दफा 
१४ मा संविधान, प्रचलित काननूबमोजिम कार्यसम्पादन गर्दा संघ सरकारले प्रदशे र स्थानीय 
सरकारलाई तथा प्रदशे सरकारले स्थानीय सरकारलाई निर्देशन दिने व्यवस्था गरिएको 
थियो । त्यस्तै, दफा १५ मा संघले प्रदशे तथा स्थानीय सरकारले निर्माण गरेको काननू संघीय 
काननूबमोजिम नभएको भनी ध्यानाकर्षण गर्न सक्ने व्यवस्था थियो । यसले प्रदशे एवं स्थानीय 
तहमा असन्तोष ल्याउन सक्थ्यो । किनभने ती सरकारहरूमा संघ सरकारकै नियन्त्रण हुनपुर्ने 
मान्यताबाट उक्त प्रावधान आएको सहजै अनमुान गर्न सकिन्थ्यो । तर राष्ट्रिय सभाबाट 
पारित विधयेकमा दफा १५ हटाइएको र दफा १४ मा निर्देशन दिने व्यवस्थाको सट्टा सचूना 
आदानप्रदान, छलफल वा परामर्श गरी सहकार्य गर्ने व्यवस्था उल्लेख गरिएको छ ।

राष्ट्रिय सभाका सदस्यको विज्ञता एवं राष्ट्रिय सभाले दिएको महत्त्वको कारणले गर्दा नै उक्त 
विधयेक स्पष्ट र संघीयताको मर्मसँग मले खाने हुन सक्यो । राष्ट्रिय सभाले उक्त विधयेकलाई 
सर्वस्वीकार्य एवं अपरिहार्य काननूको रूपमा सधुार गरी पारित गरेकै हुनाले नै संघ, प्रदशे 
एवं स्थानीय तहको अधिकार बाँडफाँट जस्तो जटिल विषयको विधयेक कुनै खास विवाद र 
असन्तुष्टिबिना नै प्रमाणीकरण भएर आएको हो । 

राष्ट्रिय सभामा दर्ता भई प्रमाणीकरणसमते भइसकेको अर्को महत्त्वपरू्ण विधयेक प्रदशे 
लोकसेवा आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकारसम्बन्धी आधार र मापदण्ड निर्धारण गर्न 
बनेको विधयेक हो । दर्तापछि राष्ट्रिय सभाको विधायन व्यवस्थापन समितिमा भएको 
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छलफलबाट उक्त विधयेकमा महत्त्वपरू्ण संशोधन भई पारित भएको थियो । अन्त्यमा, उक्त 
संशोधन सहितको विधयेक प्रतिनिधि सभाबाट समते पारित भई प्रमाणीकरण भएको थियो । 

नेपालको सवंिधानको धारा २४४ (३) बमोजिम प्रदशे लोक सेवा आयोगको गठनको आधार 
र मापदण्ड संघीय काननूले निर्धारण गर्ने व्यवस्था छ । त्यसैले प्रदशेले लोक सेवा आयोग 
गठन गर्नुअघि प्रस्ट मापदण्ड सहितको संघीय काननू आवश्यक थियो । यो प्रयोजनका निमित्त 
राष्ट्रिय सभामा प्रदशे लोकसेवा आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकारसम्बन्धी आधार र मापदण्ड 
निर्धारण गर्न बनेको विधयेक दर्ता भएको थियो । शरुूमा दर्ता भएको विधयेकमा रहकेा अस्पष्टता 
राष्ट्रिय सभाले सधुाऱ्यो । जस्तै, विधयेक दर्ता हुदँा प्रदशे लोक सेवा आयोगसम्बन्धी काननू 
बनाउँदा सघंमा रहकेो लोक सेवा आयोगले अपनाएको सिद्धान्त र मापदण्डको प्रतिकूल नहुने 
गरी काननू बनाउनपुर्ने व्यवस्था गरिएको थियो । राष्ट्रिय सभामा छलफलपश्चात ्पारित भएको 
विधयेकमा प्रदशे लोक सेवा आयोगले आफ्नो जिम्मेवारी परूा गर्दा संघमा रहकेो लोक सेवा 
आयोगले संघीय काननूबमोजिम अपनाएको सिद्धान्त र मापदण्ड अपनाउनपुर्ने व्यवस्था गरियो । 

संविधानमा प्रदशे लोक सेवा आयोगको गठन र मापदण्डको सम्बन्धमा मात्र संघीय काननू 
बमोजिम हुने उल्लेख भएकोमा समग्र प्रदशे काननू नै संघीय लोक सेवा आयोगको सिद्धान्त 
र मापदण्ड प्रतिकूल हुन नहुने व्यवस्थाले प्रदशेको काननू निर्माण गर्ने अधिकारलाई संकुचित 
गर्न खोजेको प्रतित हुन सक्थ्यो । यो कुरा विवादित पनि हुन सक्थ्यो । राष्ट्रिय सभामा छलफल 
हुदँा त्यस्तो अस्पष्ट र विवाद हुन सक्ने व्यवस्था हटाइ स्पष्ट व्यवस्था गरिएको छ । प्रमाणीकरण 
भएको विधयेकमा प्रदशे काननूको सम्बन्धमा कुनै उल्लेख छैन । केवल प्रदशे लोक सेवाले 
अवलम्बन गर्नुपर्ने सिद्धान्त संघमा रहकेो लोक सेवा आयोगले अपनाएको सिद्धान्त र 
मापदण्ड बमोजिम हुनपुर्ने व्यवस्था गरेको छ । त्यसअतिरिक्त संघीय लोक सेवा आयोगले 
अपनाएको सिद्धान्त र मापदण्ड सार्वजनिक गर्नुपर्ने व्यवस्थासमते गरिएको छ । यसको उद्देश्य 
सबै प्रदशे लोक सेवा आयोगहरूले संघीय लोक सेवा आयोगले पारदर्शी ढंगबाट निर्धारण 
गरेको सिद्धान्त र मापदण्डबमोजिम काम गर्न सकून ्भन्ने नै हो । साथै राष्ट्रिय सभामा भएको 
यो संशोधनको मनसाय संविधानअनसुार प्रदशे लोक सेवा आयोगले संघीय लोक सेवा 
आयोगको मार्गनिर्देशन प्रयोग गर्दा प्रदशेको काननू निर्माण गर्ने प्राधिकारमाथि अतिक्रमण 
नहोस ्भन्ने पनि दखेिन्छ । यो व्यवस्थाले संघीय लोक सेवा आयोगले समते आफूले अपनाउने 
सिद्धान्त र मापदण्ड स्पष्टसँग सार्वजनिक गर्नुपर्ने दायित्व सिर्जना गरेको छ । 
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राष्ट्रिय सभामा उत्पत्ति नभए पनि प्रतिनिधि सभाबाट पारित भई राष्ट्रिय सभामा आएका अन्य 
केही विधयेकमा समते संघीयता कार्यान्वयनका दृष्टिले महत्त्वपरू्ण परिवर्तन भएका छन ्। प्रहरी 
कर्मचारी समायोजन विधयेक, २०७६; नेपाल प्रहरी, प्रदशे प्रहरी (कार्य सञ्चालन, सपुरीवेक्षण 
र समन्वय) विधयेक, २०७६ र कर्मचारी समायोजन विधयेक, २०७५ प्रतिनिधि सभाबाट 
पारित भई राष्ट्रिय सभामा आएपश्चात ्महत्त्वपरू्ण परिवर्तन भएका विधयेकका उदाहरणहरू 
हुन ्। नेपाल प्रहरी, प्रदशे प्रहरी (कार्य सञ्चालन, सपुरीवेक्षण र समन्वय) विधयेक, २०७६ 
को सन्दर्भमा प्रदशे प्रहरी र नेपाल प्रहरीको क्षेत्राधिकारको व्यवस्थामा ‘अदालतबाट कुनै 
खास अपराधको अनसुन्धान नेपाल प्रहरीबाट हुनपुर्ने आदशे भएमा’ तथा ‘कसरूको गाम्भीर्य, 
सार्वजनिक हित, सार्वजनिक शान्ति एवं व्यवस्थाका दृष्टिले’ संवेदनशील भएको अवस्थामा 
नेपाल प्रहरीले अपराध अनसुन्धान गर्न सक्ने व्यवस्था उल्लेख गरी भविष्यमा हुनसक्ने 
अनिश्चयलाई सम्बोधन गरेको छ । त्यस्तै प्रदशे भित्रको शान्ति सरुक्षामा प्रदशे प्रहरी प्रदशे 
सरकारप्रति उत्तरदायी हुने व्यवस्था थप गरी राष्ट्रिय सभाले प्रदशे प्रहरीमाथि प्रदशे सरकारको 
नियन्त्रण सनुिश्चित गरेको छ । यो व्यवस्थाले संघ र प्रदशे सरकारबीच प्रदशे प्रहरी उपरको 
प्राधिकारबारे हुनसक्ने विवादलाई समते सम्बोधन गरेको छ । 

राष्ट्रिय सभामा भएका संशोधन एवं परिवर्तनहरू पनु: प्रतिनिधि सभामा प्रस्तुत हुदँा त्यहाँ पनि 
तिनलाई स्वीकार गरिएपछि उक्त विधयेकहरू प्रमाणीकरण गरिएका थिए ।

६.२ नयाँ सवैंधानिक व्यवस्था कार्यान्वयनसम्बन्धी कानून

नेपालको संविधानले प्रचलित संवैधानिक संरचनामा केही परिवर्तन गरेको छ । राष्ट्र प्रमखुसँग 
सम्बन्धित केही व्यवस्था, न्यायपालिकाअन्तर्गत विभिन्न तहका अदालतका क्षेत्राधिकारसँगै 
संवैधानिक  इजलास  जस्तो  नयाँ  संरचना, विभिन्न थप संवैधानिक आयोग लगायतका 
व्यवस्था नेपालको संवैधानिक विकासमा नौला प्रयोग हुन ्। यी नयाँ संरचनाको स्थापना एवं 
सञ्चालनमा आवश्यक पर्ने काननू निर्माण गर्ने जिम्मेवारी संघीय संसदक्ो हो । संघीय संसदक्ो 
पहिलो वर्षम ै(संविधान जारी भएको तीन वर्षभित्र) बनाउनपुर्ने भनी संविधानमा नै उल्लेख 
भएका नागरिकका मौलिक हकसम्बन्धी काननू बनाउने जिम्मेवारी पनि संघीय संसदक्ो 
थियो । यही जिम्मेवारीअन्तर्गत राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका बालबालिकासम्बन्धी विधयेक, 
अपराध पीडित संरक्षणसम्बन्धी विधयेक, वातावरण संरक्षण ऐन, २०५३ लाई संशोधन गर्न 
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बनेको विधयेक तथा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अधिकारसम्बन्धी ऐन, २०७४ को संशोधन 
गर्न बनेको विधयेक राष्ट्रिय सभाबाट पारित भई प्रमाणीकरणसमते गरिए । यी विधयेकहरूमा 
छोटो समयमा नै राष्ट्रिय सभाबाट महत्त्वपरू्ण संशोधन एवं छलफल भएको थियो । 

प्रतिनिधि सभामा दर्ता तथा पारित भई राष्ट्रिय सभामा आएका अन्य मौलिक हकसम्बन्धी 
विधयेकहरूमा भमूिसम्बन्धी ऐन, २०२१ लाई संशोधन गर्न बनेको विधयेकमा मात्र राष्ट्रिय 
सभाले संशोधन गरेको थियो । अन्य विधयेकहरूमा भने राष्ट्रिय सभाले कुनै परिवर्तन नगरी 
पारित गरेको दखेिन्छ । यसरी प्रतिनिधि सभाबाट पारित भई राष्ट्रिय सभामा आएका र राष्ट्रिय 
सभाबाट कुनै परिवर्तनबिना पारित गरिएका मौलिक हकसम्बन्धी विधयेकहरू निम्न बमोजिम 
थिए :

·	 वातावरण संरक्षणसम्बन्धी काननूलाई संशोधन र एकीकरण गर्न बनेको विधयेक
· 	 सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 रोजगारीको हक सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 अनिवार्य तथा निःशलु्क शिक्षाको सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 वैयक्तिक गोपनीयताका सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 खाद्य तथा खाद्य सम्प्रभतुाको अधिकारको सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 आवासको अधिकार सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 जनस्वास्थ्य सेवा सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 सरुक्षित माततृ्व तथा प्रजनन स्वास्थ्यको अधिकार सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 उपभोक्ता संरक्षणसम्बन्धी काननूलाई संशोधन र एकीकरण गर्न बनेको विधयेक

६.३ राज्य सञ्चालनसम्बन्धी कानून

संघीयता कार्यान्वयन एवं नयाँ  संवैधानिक  व्यवस्थासम्बन्धी काननूका  अतिरिक्त संघीय 
संसद‍्बाट राज्य सञ्चालनको लागि अपरिहार्य काननूको पनि निर्माण भएको छ । यस क्रममा 
राष्ट्रिय सभाले त्यहाँ दर्ता भएका तल उल्लिखित विधयेकउपर छलफल गरी पारित गरेको छ । 
यी विधयेकहरूको प्रमाणीकरण पनि भइसकेको छ ।

· 	 प्रशासकीय अदालत विधयेक, २०७५
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· 	 विज्ञापन नियमन गर्ने सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक, २०७५
· 	 प्रमाण ऐन, २०३१ लाई संशोधन गर्न बनेको विधयेक, २०७५
· 	 शिक्षासम्बन्धी केही नेपाल ऐन संशोधन गर्न बनेको विधयेक,२०७५
· 	 खलेकुदको विकास सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक,२०७५
· 	 मलुकुी संहितासम्बन्धी केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गर्ने विधयेक, २०७५
· 	 संकटापन्न वन्यजन्तु र वनस्पतिको अन्तर्राष्ट्रिय व्यापार नियन्त्रण (पहिलो संशोधन) 

विधयेक, २०७५
· 	 नागरिक लगानी कोष, २०४७ लाई संशोधन गर्न बनेको विधयेक
· 	 बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरूपण तथा मलेमिलाप आयोग ऐन, २०७१ 

लाई संशोधन गर्न बनेको विधयेक, २०७५
· 	 बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरूपण तथा मलेमिलाप आयोग (पहिलो 

संशोधन) विधयेक, २०७५

प्रतिनिधि सभामा दर्ता भई राष्ट्रिय सभामा आएका निम्न लिखित  विधयेकहरूमा राष्ट्रिय 
सभामा कुनै पनि संशोधन वा परिवर्तन नभई प्रतिनिधि सभामा पठाइएको थियो । यस 
अध्ययनमा अर्थ विधयेकलगायत अध्यादशे एवं नियमित काननू संशोधनसँग सम्बन्धित 
विधयेक उल्लेख गरिएको छैन ।

· 	 सार्वजनिक-निजी साझदेारी तथा लगानी सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 लेखापरीक्षण सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक, २०७५
· 	 विदशेी लगानी तथा प्रविधि हस्तान्तरणसम्बन्धी काननूलाई संशोधन र एकीकरण गर्न 

बनेको विधयेक
· 	 राष्ट्रिय चिकित्सा शिक्षा विधयेक, २०७५
· 	 विशषे आ‌र थ्ि‌क क्षेत्र ऐन, २०७३ लाई संशोधन गर्न बनेको विधयेक

प्रतिनिधि सभामा दर्ता भई राष्ट्रिय सभामा आएका कतिपय विधयेकहरूमा संशोधन वा 
परिवर्तन गरी प्रतिनिधि सभामा पठाइएको थियो । त्यस्ता अधिकांश संशोधन वा परिवर्तन 
प्राविधिक र भाषिक थिए । यसरी पारित गरिएका विधयेकलाई प्रतिनिधि सभाबाट समते 
पारित गरिएको थियो । तथापि राष्ट्रिय सभाबाट पारित गर्दा भएका संशोधन वा परिवर्तनलाई 
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कतिपय अवस्थामा प्रतिनिधि सभाले पनु: पारित गर्दा अस्वीकार गरिएको थियो । उदाहरणको 
लागि, राष्ट्रिय सभाले वनसम्बन्धी काननूलाई संशोधन र एकीकरण गर्न बनेको विधयेकमा 
गरेका अधिकांश संशोधन एवं परिवर्तनलाई प्रतिनिधि सभाले अस्वीकार गरी विधयेक 
पारित गरेको थियो । प्रतिनिधि सभामा दर्ता भई राष्ट्रिय सभामा आएका निम्न विधयेकहरूमा 
छलफलबाट संशोधन वा परिवर्तन गरिएको थियो : 

· 	 राष्ट्रिय परिचयपत्र तथा पञ्जीकरणको सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 औद्योगिक व्यवसायसम्बन्धी प्रचलित काननूलाई सशंोधन र एकीकरण गर्न बनेको विधयेक
· 	 वनसम्बन्धी काननूलाई संशोधन र एकीकरण गर्न बनेको विधयेक
· 	 आ‌र थ्िक कार्यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित्व सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 जीवनाशक विषादी व्यवस्थापन सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 भउूपयोग सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक
· 	 से‌फ‌गा‌रड्स, एन्टी-डम्पिङ‌ तथा काउण्टरभलेिङ सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको ऐन
· 	 पारमाणविक तथा रेडियोधर्मी पदार्थको सरुक्षित तथा शान्तिपरू्ण प्रयोग सम्बन्धमा व्यवस्था 

गर्न बनेको विधयेक
· 	 निवृत्तभरण कोष सम्बन्धमा व्यवस्था गर्न बनेको विधयेक

७. गैरसरकारी विधेयकको अभ्यास

सामान्यतया सरकारले विधयेकको मस्यौदा तयार पार्छ र सरकारका मन्त्रीले त्यसलाई संसद‍्मा 
पेश गर्छन ् । तर सांसदले पनि संविधान र राष्ट्रिय सभा वा प्रतिनिधि सभा नियमावलीको 
अधीनमा रहरे सदनमा विधयेक प्रस्तुत गर्न सक्छन ्। त्यस्ता विधयेकलाई गैरसरकारी विधयेक 
भनिन्छ । राष्ट्रिय सभा सदस्य प्रकाश पन्थले सामाजिक सरुक्षासम्बन्धी गैरसरकारी विधयेक 
राष्ट्रिय सभामा दर्ता गरे । नयाँ संविधान लाग ू भएपछिको संसदीय अभ्यासमा यो पहिलो 
गैरसरकारी विधयेक हो । 

पन्थको उक्त विधयेक मौलिक हकसँग गाँसिएको थियो । सरकारलाई निश्चित समयभित्र 
मौलिक हकसम्बन्धी विधयेक पास गरिसक्नुपर्ने संवैधानिक बाध्यता थियो । त्यसैले सरकारले 
हतारमा मौलिक हकसँग सम्बन्धित विधयेक संसद‌्मा दर्ता गरायो । राष्ट्रिय सभा सदस्य 
प्रकाश पन्थ त्यति बेलाको अवस्था सम्झद ैभन्छन,् “सरकारले मौलिक हकसम्बन्धी विधयेक 
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ग्वारग्वार्ती पठायो ।” एकै पटक धरैे संख्यामा विधयेक सदनमा आएकोले उनले विधयेकलाई 
सर्सती हरे्न मात्र भ्याए । त्यही क्रममा उनले सामाजिक सरुक्षासम्बन्धी विधयेकमा एउटा गल्ती 
दखे े। उक्त विधयेकमा ‘ख’ वर्गको अपाङ्ग व्यक्ति र ६० वर्ष मनुिका एकल महिलाले पाउने 
भत्ताको व्यवस्था छुटेको थियो । सामाजिक सरुक्षासम्बन्धी सबै भत्ता त्यो ऐन आउनअुगाडि 
नेपाल सरकारको निर्णयबाट दिइन्थ्यो । असोज २०७५ मा त्यो विधयेक पास भएलगतै ‘ख’ 
वर्गका अपाङ्ग व्यक्ति र ६० वर्ष मनुिका एकल महिलाको भत्ता रोकियो । उनले सदनमा 
विधयेकको यो त्रुटि औलँ्याए पनि बिनासंशोधन बहुमतले पास गऱ्यो । उक्त त्रुटि सच्याउन 
उनले गैरसरकारी विधयेक राष्ट्रिय सभामा दर्ता गरेका थिए । पन्थका अनसुार उनले दर्ता 
गराएको विधयेकलाई प्रक्रियामा अगाडि नबढाइ राखिएको छ । बरु सरकारले अध्यादशे 
ल्याएर रोकिएको भत्तालाई भने निरन्तरता दियो । उनी भन्छन,् “कि मरेो विधयेक पास हुनपुऱ्यो 
वा अध्यादशे पास हुनपुऱ्यो । प्रतिपक्षी दल एवं सांसदले जस पाउने भयो भनेर राष्ट्रिय सभामा 
मलेै दर्ता गराएको गैरसरकारी विधयेकलाई प्रक्रियामा अगाडि बढाइएन ।” नेपालको संसदीय 
अभ्यासमा गैरसरकारी विधयेकलाई उदारतापरू्वक लिने गरिएको पाइदँनै । २०४७ यता त्यस्ता 
जम्मा दइुटा विधयेक मात्र पास भए । सरकारसँग संसद‌्मा बहुमत सदस्यको समर्थन हुनाले 
सरकारले नचाहदँासम्म यस्तो विधयेक पारित हुदँनै । त्यसैले गैरसरकारी विधयेक प्रस्तुत गर्ने 
जाँगर सांसदहरूमा दखेिदँनै ।18

८. उत्तर विधायिकी परीक्षण 

काननूको कार्यान्वयन र अधीनस्थ काननूको निर्माण कार्यपालिकामार्फ त हुन्छ । ती काननूको 
कार्यान्वयन कस्तो छ र त्यसबाट लक्षित उद्देश्य हासिल गरेको छ कि छैन भनेर निगरानी 
तथा मलू्याङ्कन गर्ने काम संसदक्ो हो । संसदक्ो यो अभ्यासलाई उत्तर विधायिकी परीक्षण 
भनेर बझुिन्छ । राष्ट्रिय सभा नियमावली, २०७५ अनसुार राष्ट्रिय सभा अन्तर्गतको विधायन 
व्यवस्थापन समिति र प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समितिले उत्तर 
विधायिकी परीक्षणको काम गर्छन ्। 

18 अधिकारी, राधशे्याम । २०७७ । संघीय काननू निर्माण प्रक्रियामा संविधानका अपेक्षाहरू । नागरिक 
संवाद बलेुटिन ५(६) : ३४–३६ । 



31 

राष्ट्रिय सभाको विधायन कार्यप्रणाली

८.१ ऐन कार्यान्वयन मापन 

नयाँ काननू बनाउने, संशोधन गर्ने र असान्दर्भिक काननूलाई खारेज गर्ने जस्ता कामहरू पहिले 
पनि भइरहकेा थिए । ती काननूको सान्दर्भिकता, ठीक वा बेठीक भन्ने  निर्णय शासकहरूले 
लिन थ्े  ।19 तर अहिले ऐनको परिमार्जन तथा खारेजी सामाजिक आवश्यकताको आधारमा 
जनप्रतिनिधिबाट  हुने  गरी  राष्ट्रिय  सभा  अन्तर्गतका  विषयगत  समितिलाई  तोकिएको 
छ । व्यवस्थापिकीय अभ्यासमा पहिलो पटक ऐन कार्यान्वयन मापनको काम राष्ट्रिय सभा 
अन्तर्गतको विधायन व्यवस्थापन समितिले गर्ने व्यवस्था राष्ट्रिय सभा नियमावली, २०७५ ले 
गरेको छ । ऐन कार्यान्वयन मापन कुनै ऐनलाई सम्पूर्ण रूपमा पनि गर्न सकिन्छ वा कुनै निश्चित 
ऐनको खास दफा वा उपदफा मात्रको पनि गर्न सकिन्छ । 

८.१.१ ऐन कार्यान्वयन मापनको पूर्वतयारी 

समितिले ऐन कार्यान्वयन मापन, अध्ययन र अनसुन्धान कार्यविधि, २०७५ को तयारीबाट 
कामको  थालनी  गरेको  थियो  ।  त्यसै  गरी  समितिलाई  महत्त्वपरू्ण  लागेका  ऐनहरूको  मापन, 
अध्ययन र अनसुन्धान कार्यका लागि शरुूआती चरणमा चार ओटा विषयगत ऐन अध्ययन 
उपसमितिहरू गठन गरिएका थिए ।20 ती उपसमितिले ऐन अध्ययन गरी विधायन व्यवस्थापन 
समितिसमक्ष प्रतिवेदन पेश गरेका थिए र सो प्रतिवेदनउपर छलफल गरिएको थियो । समितिले 
ऐन कार्यान्वयन मापन, अध्ययन र अनसुन्धानका लागि मन्त्रालय/आयोग वा त्यसअन्तर्गत 
गठित  निकायहरूसँग  सम्बन्धित  ऐन  तथा  अधीनस्थ  काननूहरूको  विवरण  १५  दिनभित्र 
उपलब्ध गराउन अनरुोध गरेको थियो । तथापि केही निकायबाट आवश्यक विवरण उपलब्ध 
गराइएन  ।  काननूनको  निर्माण  सरकारको  नीतिगत  उद्देश्य  प्राप्तिको  लागि  हुन्छ  ।  तर  नेपाल 

19 गरुुङ, परशरुाम मघेी । २०७७ । नेपालमा काननूको सामाजिक जाँच (उत्तरविधायिकी परीक्षण) । 
काठमाडौ ँ: विधायन व्यवस्थापन समिति, राष्ट्रिय सभा, संघीय संसद ्।

20 ती उपसमितिहरू यातायात सम्बद्ध ऐन अध्ययन उपसमिति, भमूि सम्बद्ध ऐन अध्ययन उपसमिति, 
शिक्षा र स्वास्थ्य सम्बद्ध ऐन अध्ययन उपसमिति र उपभोक्ता हित संरक्षण सम्बद्ध ऐन अध्ययन उपसमिति 
थिए ।
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सरकारका  मन्त्रालयहरूमा  आफूसँग  सम्बन्धित  विषयगत  मौजदुा  काननूको  अद्यावधिक 
अभिलेख व्यवस्थित थिएन । विधायन व्यवस्थापन समितिका सभापतिका अनसुार मौजदुा 
ऐनको सम्पूर्ण विवरण मन्त्रालय र त्यस अन्तर्गतका निकायका साथै आयोगहरूले समितिलाई 
उपलब्ध नगराउँदा ऐन कार्यान्वयन मापनको कार्य थाल्न समस्या भयो । 

८.१.२ ऐन कार्यान्वयनको मापन र प्राप्त तथ्य 

ऐन कार्यान्वयन मापनको शरुूआत कुनै काननूबारे परेका उजरुी वा अनरुोध, न्यायपालिकाबाट 
औलँ्याइएका सम्बन्धित काननूका समीक्षाको आवश्यकता, नियमित संसदीय समितिको काम 
कारवाहीका दौरान उठेका काननूी समीक्षाको आवश्यकता आदिबाट हुन्छ । यिनै आधारमा 
विषय  छनोट  भइसकेपछि  सरोकारवालाहरूसँग  छलफल  तथा  अन्तर्क्रि या  विधिबाट  ऐन 
कार्यान्वयनको  मापन  गरिन्छ  ।  कतिपय  अवस्थामा  स्थलगत  अनगुमन, अवलोकन  जस्ता 
विधिद्वारा  पनि  ऐन  कार्यान्वयनको  मापन  गरिन्छ  ।  आवश्यकताअनसुार  यी  सबै  विधिहरू 
पनि अवलम्बन गर्न सकिने व्यवस्था ऐन कार्यान्वयन मापन, अध्ययन र अनसुन्धानसम्बन्धी 
कार्यविधि, २०७५ मा गरिएको छ ।21

ऐन कार्यान्वयन मापनको उल्लिखित विधि र आधारमा भएको मापनबाट समितिले ऐन 
कार्यान्वयनका विभिन्न प्रवृतिहरू औलँ्याएको थियो । कतिपय ऐनहरू निकै परुाना थिए भने 
केही ऐन निर्माण भए पनि राजपत्रमा प्रकाशन नगरिएकाले कार्यान्वयनमा आउन सकेका 
थिएनन ्। नेपाल काननू व्याख्यासम्बन्धी ऐन, २०१० र विकास समिति ऐन, २०१३ निकै परुाना 
भएको समितिले औलँ्याएको छ । नेपाली भाषा प्रकाशन ससं्थान ऐन, २०२१ र न्यायिक कोष 
ऐन, २०४३ जस्ता कतिपय ऐनहरूमा राजपत्रमा प्रकाशित भएपछि ‘तोकिएको मितिमा लाग ू
हुनेछ’ भन्ने प्रावधान भए पनि ती ऐनहरू कहिल्यै पनि राजपत्रमा प्रकाशित भएनन ्। त्यसैले 
कार्यान्वयनमा पनि आएनन ्। त्यस्तै, ऐन नबनाइकन निर्देशिका, कार्यविधि, गठनादशे आदिको 
भरमा ठूलो रकमको परियोजना निरन्तर रूपमा कार्यान्वयन गरिराखकेो पाइयो । नेपालमा 

21  विधायन व्यस्थापन समिति । २०७६ । ऐन कार्यान्वयन मापन, अध्ययन र अनसुन्धानसम्बन्धी 
कार्यविधि, २०७५ । विधायन व्यवस्थापन समिति वार्षिक प्रतिवेदन ०७५/०७६ । काठमाडौ ँ : विधायन 
व्यवस्थापन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय ।
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हालसम्म सञ्चालित कृषि सम्बन्धी परियोजना र विकास समितिको गठन त्यस्ता उदाहरण 
हुन ्। कृषि सम्बन्धी ऐन नभएकोले निर्देशिकाको भरमा अर्बौ रकमका योजना कार्यान्वयन गरेको 
समितिको अध्ययनले दखेाएको छ । विकास समिति ऐन, २०१३ का आधारमा बनाइएको 
गठनादशेअन्तर्गत १९ ओटा विकास समिति गठन गरिएको छ । राष्ट्रिय योजना आयोग जस्तो 
सघंीय सरकारको नीति तथा योजना निर्माण गर्ने संस्थासमते गठनादशेको भरमा सञ्चालन 
भइरहकेो छ । यसबाहके नेपाल सरकारकै अन्य महत्त्वपरू्ण संस्थाहरू रेडियो नेपाल, राष्ट्रिय 
सचूना प्रविधि केन्द्र, निजामती अस्पताल आदिका विकास समितिहरू गठनादशेको भरमा 
सञ्चालन भइराखकेा छन ्। यसबारे समितिले प्रश्न उठाउँद ै‘कुनै विकास योजना वा विकास 
कार्यलाई कार्यान्वित गर्न समिति गठन गर्न सकिने’ ऐनको व्यवस्थामा टेकी स्थायी प्रकृति को 
सरंचना पनि वर्षौँवर्ष सम्म गठनादशेकै आधारमा सञ्चालन भइरहकेोले यस्तो प्रवृतिको अन्त्य 
गर्न विकास समिति ऐन, २०१३ मा आवश्यक संशोधन गर्न सझुाएको छ ।22 

ऐन कार्यान्वयन मापनको मरू्त कदमका रूपमा विधायन व्यवस्थापन समितिले सामाजिक 
व्यवहार (सधुार) ऐन, २०३३ बाट थालेको थियो । यो ऐनको विषय मान्छेको जीवन (जन्म, 
मतृ्यु र विवाह) सँग जोडिएको तर धरैे पहिले बनेको उक्त ऐनले वर्तमान सामाजिक व्यवहारहरू 
सञ्चालन गर्न जटिल र अव्यावहारिक दखेिएकाले यसको कार्यान्वयनको समीक्षालाई 
पहिलो प्राथमिकतामा समितिले राखकेो थियो । त्यस्तै संक्रामक रोग ऐन, २०२० संक्षिप्त 
हुनकुा साथै ५७ वर्ष अगाडिको परिस्थितिलाई ध्यानमा राखी जारी गरिएको थियो । उक्त 
ऐन कोभिड-१९ को महामारीमा व्यावहारिक नदखेिएकाले नयाँ ऐन चाहिएको समितिले 
औलँ्याएको छ । भिन्नाभिन्नै काननूहरू छरिएर रहकेो र त्यसबाट दोहोरोपना सिर्जना भएकोले 
चाहिएको बेलामा सम्पूर्ण काननू लाग ूगर्न नसकिएको निष्कर्ष समितिले निकालेको छ । साथै 
दीर्घकालीन रूपमा स्वास्थ्यसँग सम्बन्धित काननूहरूको एकीकरण र संशोधन आवश्यक 
भएको औलँ्याउँद ैतत्कालका लागि संक्रामक रोगसँग सम्बन्धित हालको ऐनलाई खारेज गरी 
संक्रामक रोगसम्बन्धी छुट्टै एकीकृत छाता ऐन निर्माण गर्नुपर्ने सझुाव समितिले सरकारलाई 
बझुाएको छ ।23 महामारी, खास गरी कोभिड-१९ को संक्रमणका बेला लकडाउन, सरुक्षा 
निकायको परिचालन, सामाजिक दरूी  कायम, राहत सामग्री  वितरण, संघीय सन्दर्भमा  तीन 

22 विधायन व्यवस्थापन समिति । २०७६ । विधायन व्यवस्थापन समिति : वार्षिक प्रतिवेदन 
२०७५/०७६ । काठमाडौ ँ: विधायन व्यवस्थापन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय ।  

23 विधायन  व्यवस्थापन  समिति  ।  २०७७  ।  विधायन  व्यवस्थापन  समिति  :  वार्षिक  प्रतिवेदन 
२०७६/०७७ । काठमाडौ ँ: विधायन व्यवस्थापन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय ।
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तहका  सरकारबीच  समन्वय  र  सहकार्य  जस्ता  कार्य  स्पष्ट  काननूी  आधारबिना  भएकाले 
यथाशीघ्र  छाता  ऐन  बनाउन  परेको  हो  ।  तर  सरकारले  समितिको  सझुावविपरीत  संक्रामक 
रोगको समस्या समाधान गर्न अध्यादशेलाई प्राथमिकता दियो ।

हाल  ऐन  कार्यान्वयन  मापनलाई  नियमित  गर्नका  लागि  राष्ट्रिय  सभाले  पारित  गरेका  नयाँ 
काननू कार्यान्वयनमा आएको प्रत्येक पाँच वर्षमा मलू्याङ्कन गरी प्रतिवेदन दिनपुर्ने व्यवस्था 
ऐनम ैगरिएको छ ।

 

८.२ प्रत्यायोजित विधायनको निगरानी 

प्रत्यायोजित  काननू  भनेको  विधायिकाबाहके  अन्य  निकायले  बनाएको  काननू  हो  । 
विधायिकाले सारवान्  विषयबाहके कतिपय प्रक्रियागत विषयमा काननू  बनाउन सम्बन्धित 
निकाय वा सरकारलाई काननूी शक्ति हस्तान्तरण गरेको हुन्छ । संसदले् धरैे विधयेक पारित 
गर्नुपर्ने  भएकाले  त्यसका  लागि  धरैे  समय  लाग्छ  ।  काननू  निर्माणको  क्रममा  अनमुान  गर्न 
नसकिएको  तर  कार्यान्वयनको  क्रममा  सिर्जना  भएको  आपतकालीन  अवस्थालाई  सोही 
ऐनले सम्बोधन गर्न सक्दैन । अर्कातिर, विधयेकमा आवश्यक सबै विषयवस्तु समट्ेदा ऐनको 
आकार/आयतन पनि बढ्ने हुनाले विधयेकमा क्रमशः सारभतू विषय, दण्ड सजायको प्रावधान 
र कार्यविधिसम्बन्धी मोटा कुरा मात्र समटेिन्छ । तर, त्यति मात्र विषयले काम गर्न पर्याप्त हुदँनै । 
त्यसैले ऐनका आधारमा सरकार वा अन्य निकायले आवश्यक नियमावली, विनियमावली, 
निर्देशिका, कार्यविधि, गठनादशे  आदि  बनाउँछन्  ।  यस्ता  काननूलाई  अधीनस्थ, दोस्रो  वा 
सहायक काननू पनि भनेर बझुिन्छ । 

८.२.१ प्रत्यायोजित विधायन निगरानी र उजुरी 

नेपालमा  सर्वप्रथम  वि.स.ं २०१६  मा  प्रतिनिधि  सभा  नियमावलीमा  प्रत्यायोजित 
व्यवस्थापनसम्बन्धी व्यवस्था गरिएको थियो । वि.स.ं २०४८ पछि राष्ट्रिय सभा र प्रतिनिधि 
सभा  दवुैको  कार्य  क्षेत्रमा  प्रत्यायोजन  विधायन  जाँचलाई  राखिएको  थियो  ।  २०६३  को 
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व्यवस्थापिका  संसद्  र  २०६४  दखेि  २०७२  सम्मको  संविधान  सभामा  पनि  प्रत्यायोजित 
विधायन व्यवस्थापनको काम समितिहरूलाई दिइएको थियो । यद्यपि तिनको कार्यसम्पादन 
प्रभावकारी ढङ्गले भने हुन सकेन ।24 अहिले पनि प्रत्यायोजित व्यवस्थापनसम्बन्धी कार्य 
गर्ने जिम्मेवारी राष्ट्रिय सभा नियमावली, २०७५ ले प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी 
आश्वासन  समितिलाई  तोकेको  छ  ।  त्यसै  गरी  प्रतिनिधि  सभा  नियमावली,  २०७५  ले 
प्रतिनिधि सभाका विषयगत समितिहरूलाई पनि यो कार्यजिम्मेवारी दिएको छ । दवुै सभाका 
समितिहरूले एकै काम गर्दा हुने फरकबारे बझु्दा प्रतिनिधि सभाका समितिहरूले प्रत्यायोजित 
व्यवस्थाबारे हरेविचार नगरेको बताइयो । यस सन्दर्भमा प्रत्यायोजित व्यवस्था तथा सरकारी 
आश्वासन समितिका सभापतिले भने, “अरू कुनै पनि समितिले डेलिगेटेड लेजिस्लेशन हरेेको 
मलाई थाहा छैन । तर हरे्नुपर्ने प्रतिनिधि सभाले पनि हो । यहाँ भएको सबै अधिकार प्रतिनिधि 
सभाले प्रयोग गर्न सक्छ तर अहिलेसम्म गरेको छैन ।” 

अधीनस्थ काननू निर्माणको जिम्मेवारी व्यवस्थापिकाबाट अधिकार प्रत्यायोजन गरेर 
कार्यपालिका, संवधैानिक आयोगलगायत अन्य विभिन्न निकायहरूलाई दिदँा तिनले खले्न 
ठाउँ पाउने हुदँा समस्याहरू सिर्जना भएका पनि छन ्। ती निकायहरूले अधीनस्थ काननू निर्माण 
गर्दा प्रत्यायोजित विधायनको सिद्धान्त, सीमा, मलू्यमान्यता तथा अख्तियारी विपरीत काम 
गरेको पाइयो । प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समितिका एक सदस्यले भने, 
“संघीयस्तरमा काननू बनाउने जिम्मा संघीय संसदल्ाई दिइएको छ । तर, अनमुानित हिसाबमा 
सघंीय संसदले् २० प्रतिशत मात्र काननू बनाउने रहछे । ८० प्रतिशत काम चाँहि प्रत्यायोजित 
विधायनमार्फ त कार्यपालिकाले गर्ने रहछे । त्यसको दरुुपयोग पनि भएको छ ।” यसमा सहमत 
हुदँ ैराष्ट्रिय सभाका अर्का एक सदस्यले प्रत्यायोजित काननूमा मात्र नभई ऐनम ैपनि भाषा र 
शब्दजालमार्फ त चलखले हुने गरेको उल्लेख गरे । उनका अनसुार ऐनमा ‘तोकिएको वा तोकिए 
बमोजिम’ भनेर व्यापक प्रयोग हुने गरेको छ । त्यस्तै कुनै विषयको लागि आवश्यक पर्ने सबै 
कुरा उल्लेख हुदँाहुदँ ैपनि अन्त्यमा ‘आवश्यक कागजात’ भनेर राखिन्छ । यस्ताले कार्यकारिणी 
निकायलाई आफूअनकूुल काननूलाई व्याख्या गर्दै स्वार्थअनसुार काम गर्न छुट मिलेको छ ।

राष्ट्रिय  सभा  अन्तर्गतको  प्रत्यायोजित  व्यवस्थापन  तथा  सरकारी  आश्वासन  समितिले 
शरुूआती काम थालेको छ । ऐनअन्तर्गत जारी गरिएका प्रत्यायोजित काननूहरू प्रतिकूल भई 

24 प्रत्यायोजित  व्यवस्थापन  र  सरकारी  आश्वासन  समिति  ।  २०७६  ।  प्रत्यायोजित  व्यवस्थापन  र 
सरकारी आश्वासन समिति वार्षिक प्रतिवेदन, २०७६ । काठमाडौ  ँ: प्रत्यायोजित व्यवस्थापन र सरकारी 
आश्वासन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय । 
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कार्यान्वयनमा असहजता भएको वा दरुुपयोग भएको दखेकेो वा लागेको भए सोबारे उजरुी 
दिन समितिले सार्वजनिक सचूना प्रकाशन गरेको थियो । समितिका सभापतिले भने, “उजरुी 
हाल्न  आह्वान  गर्दै  गोरखापत्रमा  सचूना  प्रकाशन  गरेका  छौ ँ ।  उजरुीको  लागि  कुनै  निश्चित 
प्रक्रिया छैन । यहाँ निवेदन आयो भने हामी प्रकिया अगाडि बढाउँछौ ँ।” यसबारे परेका तीन 
उजरुीलाई समितिले छलफल तथा निर्देशनमार्फ त सम्बोधन गरेको छ । औषधी ऐन, २०३५ 
विपरीत सचूना जारी भएको भनी समितिमा उजरुी परेको थियो । नेपाल पोल्ट्री महासंघले पश ु
स्वास्थ्य तथा पशु सेवा ऐन, २०५५; पशु सेवा नियमावली, २०५६ र पश,ु पशजुन्य पदार्थ 
वा  पशु  उत्पादन सामग्री  परीक्षण गर्ने  कार्यविधि बाझिएको भनी  उजरुी  हालेको  थियो  ।  यी 
उजरुीउपर सरोकारवालाहरूसँग छलफल गरेर अध्ययन गर्न सम्बन्धित मन्त्रालयलाई निर्देशन 
दिएको थियो । त्यसै गरी गठुी जग्गाको मआुब्जाबारे परेको उजरुीमाथि सरोकारवालाहरूसँग 
छलफल गरी भमूिसम्बन्धी काननूमा व्यवस्था भएबमोजिम मोहीको हक हिस्साको मआुब्जा 
वितरण गर्न सरकार र गठुी संस्थानलाई निर्देशन गरिएको थियो ।25

८.२.२ मौजुदा प्रत्यायोजित विधायनको अध्ययन र प्राप्त तथ्य

प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समितिले वि.सं. २०७५ मा नेपाल 
सरकारका सबै मन्त्रालय तथा संवैधानिक निकायहरू, सर्वोच्च अदालत, स्वायत्त तथा 
सार्वजनिक संघसंस्थाहरूसँग मौजदुा प्रत्यायोजित काननूहरू मागेको थियो । प्राप्त ती 
काननूहरूको ‘सैद्धान्तिक कसीमा सरसर्ती अध्ययन’ बाट फेला परेका त्रुटिका आधारमा 
समितिले सम्बन्धित निकायलाई निर्देशन दिएको थियो । उक्त अध्ययनका क्रममा प्रत्यायोजित 
काननूहरू संविधान वा मलू ऐनसँग बाझिएको, प्रत्यायोजित अधिकारको सीमाभन्दा बाहिरको 
काननू जारी भएको, ऐनम ैहुनपुर्ने सारवान ्विषयहरू प्रत्यायोजनमा पारिएको जस्ता त्रुटिहरू 
भटेिएका थिए । यस्ता त्रुटि हुन नदिन प्रत्यायोजित काननू जारी भएको १५ दिनभित्र समितिमा 
पठाउन र प्रकाशन गर्न समितिले निर्देशन दिएको छ । 

25 प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समिति । २०७८ । प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा 
सरकारी आश्वासन समिति : दोस्रो वार्षिक प्रतिवेदन २०७७/०७८ । काठमाडौ ँ: प्रत्यायोजित व्यवस्थापन 
तथा सरकारी आश्वासन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय ।
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समितिले उपसमितिहरू गठन गरी जनसरोकारसँग जोडिएका शिक्षा, स्वास्थ्य, सञ्चार, 
विद्युत, यातायात, भमूि, श्रम, रोजगार, सामाजिक सरुक्षा, वाणिज्य तथा आपरू्ति, सहकारी 
लगायतका क्षेत्रका केही प्रत्यायोजित काननूहरूको अध्ययन गरेको थियो । कुन ऐनको कुन 
दफाले प्रत्यायोजित काननू निर्माणको अधिकार दिएको हो भन्ने स्रोतसम्म नखलु्नुका साथै 
असान्दर्भिक स्रोतसमते उल्लेख भएको अध्ययनका क्रममा भटेिएको थियो । जनस्वास्थ 
सेवा ऐन, २०७५ र जनस्वास्थ्य सेवा नियमावली, २०७७ आधारित केही प्रत्यायोजित 
विधायनहरूलाई उदाहरणको रूपमा लिन सकिन्छ । जनस्वास्थ्य सेवा ऐन, २०७५ को दफा 
७ (गणुस्तर सेवा प्रदान गर्ने) को उपदफा ३ मा ‘यो ऐन कार्यान्वयन गर्न संघ, प्रदशे र स्थानीय 
तहले आवश्यकताको आधारमा तोकिएको मापदण्ड परूा गरेका स्वास्थ्य संस्थाको स्थापना 
गरी त्यस्ता संस्थामा आवश्यक जनशक्ति, प्रविधि तथा उपकरणको व्यवस्था मिलाउन ु
पर्नेछ’ भन्ने व्यवस्था छ । यस सन्दर्भमा जनस्वास्थ्य सेवा नियमावली, २०७७ को नियम 
९ उपनियम २ मा ‘अनसुचूी-७ बमोजिमका स्वास्थ्य संस्थाको भौतिक क्षमता तथा सवुिधा, 
जनशक्ति, प्रयोगशाला, रक्तसञ्चार तथा अन्य मापदण्ड मन्त्रालयले नेपाल राजपत्रमा सचूना 
प्रकाशन गरी तोकेबमोजिम हुनेछ’ भन्ने व्यवस्थाले प्रत्यायोजित अधिकार पनुः प्रत्यायोजन 
भएको दखेिन्छ । यसलाई प्रत्यायोजित विधायनको सामान्य सिद्धान्तको प्रतिकूल मानिन्छ । 
सिद्धान्ततः संसदले् प्रत्यायोजन गरेको बाहके थप प्रत्यायोजन हुदँनै । त्यस्तै जनस्वास्थ्य सेवा 
ऐन, २०७५ कै आधारमा बन्नुपर्ने कोभिड-१९ का बिरामीलाई अस्पताल पऱु्याउनको निम्ति 
तयार पारिएको निर्देशिका, २०७६ कुन ऐनमा आधारित भएर बनाइएको हो भन्ने खलु्दैन । 
जनस्वास्थ्य सेवा ऐन, २०७५ कै आधारमा बन्नुपर्ने कोभिड-१९ का बिरामीहरूको उपचारको 
प्रत्यक्ष रूपमा संलग्न स्वास्थ्यकर्मी तथा अन्य कर्मचारीहरूको व्यवस्थापन सम्बन्धमा मार्ग 
निर्देशन, २०७७ ले कोभिड-महामारीको सन्दर्भमा कोभिड तथा अन्य स्वास्थ्य सेवा प्रवाहको 
लागि अन्तरिम निर्देशिका, २०७६ लाई मलू ऐन मानेको छ जसलाई असान्दर्भिक काननूको 
रूपमा समितिले खट्ुयाएको छ ।26 

करोडौ ँरकमको अनदुान प्रदान गर्ने काम पनि निर्देशिकाको भरमा सञ्चालन गरिएको छ । 
त्यो फेरि अपवादका रूपमा नभई निरन्तर भइरहकेो छ । उदाहरणको लागि, कृषि परू्वाधार 
विकास तथा कृषि यान्त्रिकीकरण प्रवर्द्धन कार्यक्रम सञ्चालन कार्यविधि, २०७५ लाई लिन 

26 प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समिति । २०७८ । प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा 
सरकारी आश्वासन समिति : दोस्रो वार्षिक प्रतिवेदन २०७७/०७८ । काठमाडौ ँ: प्रत्यायोजित व्यवस्थापन 
तथा सरकारी आश्वासन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय ।
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सकिन्छ । यो कार्यविधि प्रस्तावनामा कुनै काननूी स्रोत उल्लेख नगरी बनाइएको प्रत्यायोजित 
विधायनहरूमध्ये एक हो । कार्यविधिको दफा १०(१) अनसुार ‘एकीकृत कृषि बजार परू्वाधार 
विकास कार्यक्रमअन्तर्गत नयाँ निर्माणका लागि छनोट भएका अनदुानग्राहीलाई अधिकतम 
रु. २० करोडसम्म बजेट उपलब्ध हुनेछ र यसरी उपलब्ध गराइने रकम निर्माणको कुल लागत 
रकमको ८५% वा दईु करोड नबढ्ने गरी हुनेछ । निजी संस्था वा कम्पनीहरूको हकमा कुल 
लागतको ५०% मा नबढ्ने गरी अनदुान रकम उपलब्ध गराइनेछ ।’ कार्यविधिमा ठूलो रकमको 
अनदुान दिने विषय राखिन ुप्रत्यायोजित अधिकारको सामान्य सिद्धान्तविपरीत भएको ठहर 
समितिले गरेको छ ।27 कृषि सँग सम्बन्धित मौजदुा काननू कति छन ्भन्ने यकिन तथ्य कृषि  
मन्त्रालयसँग पनि छैन । कृषि  आमनागरिकसँग जोडिएको विषय हो भनेर समितिले कृषि सँग 
सम्बन्धित प्रत्यायोजित विधायनसम्बन्धी कार्य थालेको थियो । नीतिगत रूपमा कृषि लाई 
कसरी अगाडि बढाउने भन्ने काननू बनेको पाइएन । यस सन्दर्भमा प्रत्यायोजित व्यवस्थापन 
तथा सरकारी आश्वासन समितिका एक सदस्यले भने, “कृषि सँग जोडिएका खाद्य, क्वारेन्टिन, 
विरुवा लगायतका धरैे किसिमका काननू छन ्तर प्रत्यक्षतः कृषि सँग सम्बन्धित काननू छैन । 
कृषि सँग जोडिएको मल हो जसको सधै ँहाहाकार हुन्छ । यो सिध ैजनताको आवश्यकतासँग 
जोडिने कुरा भयो । तर मल ल्याउने काननूी आधार खोज्दा भटेिएन । त्यो काम निर्देशिका 
बनाएर गरिएको छ ।” यस्ता निर्देशिका असान्दर्भिक ऐनको आधारमा बनाइएको बताउँद ै
उनले थपे, “निर्देशिका पनि वर्षैपिच्छे र मन्त्री, सचिव फेरिएअनसुार फेरिएको छ । कृषि मा 
कति ओटा निर्देशिका र प्रत्यायोजित विधायन छन,् त्यो कसैलाई थाहा छैन । मन्त्रालयलाई 
पनि थाहा छैन । जोजो मान्छे आयो जसलाई जे सजिलो हुन्छ त्यही अनसुारको निर्देशिका 
बनायो । सोध्दा कसैले डेढ सय काननू छन ्भन्छन,् कसैले दईु सय ।”

कुनै पनि पदाधिकारीको काम, कर्तव्य र अधिकार मलू ऐनको दफामा तोकिसकेपछि पनि 
संशोधन विधयेकमा फेरि दफा थपेर ती पदाधिकारीको काम, कर्तव्य र अधिकार तोकिएबमोजिम 
हुनेछ भनेर संशोधन विधयेकमा व्यवस्था गरिएका उदाहरण पनि छन ् । यो प्रत्यायोजनको 
सिद्धान्तविपरीत हो । यसको उदाहरणको रूपमा राष्ट्रिय सभाको छैटौ ँ अधिवेशनमा दर्ता 
भएको स्ट्याण्डर्ड नाप र तौल ऐन, २०२५ लाई संशोधन गर्न बनेको विधयेकलाई लिन 
सकिन्छ । सो विधयेक माथिको सैद्धान्तिक छलफलमा भाग लिद ैराष्ट्रिय सभा सदस्य दवेेन्द्र 

27 प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समिति । २०७८ । प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा 
सरकारी आश्वासन समिति : दोस्रो वार्षिक प्रतिवेदन २०७७/०७८ । काठमाडौ ँ: प्रत्यायोजित व्यवस्थापन 
तथा सरकारी आश्वासन समिति, संघीय संसद ्सचिवालय ।
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दाहालले भनेका थिए, “मलू ऐनको दफा २८ को उपदफा (८) पछि दहेायको उपदफा (९) 
थपिएको छ । थपिएको दफामा निरीक्षकको अन्य काम, कर्तव्य र अधिकार तोकिएबमोजिम 
हुनेछ भन्ने उल्लेख छ । सात ओटा अधिकार र कर्तव्य त्यहाँ लेखिसकेको छ । यो संशोधनमा 
फेरि तोकिएबमोजिम अरू कामहरू हुनेछ भनेर आएछ ।” 

प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सरकारी आश्वासन समितिले विभिन्न निकायहरूसँग निरन्तर 
बहस र छलफल गर्छ । यस कार्यले प्रत्यायोजित व्यवस्थापनमा दखेिएका बेथितिबारे सम्बन्धित 
निकायका पदाधिकारीहरूलाई सचतेना अभिवृद्धि गर्न सघाएको छ । यसका साथै विधयेक 
निर्माण प्रक्रियाको सैद्धान्तिक छलफलका साथसाथै दफावार छलफलमा पनि प्रत्यायोजित 
विधयेकका सन्दर्भलाई सावधानीपरू्वक ऐनम ैस्पष्ट गर्न जोड दिएको पाइन्छ । सकेसम्म अमरू्त 
खालका विषय नराखी सारवान ्विषयलाई ऐनम ैसमट्ेने अभ्यास थालिएको छ ।

९. विधायिकी कार्यप्रणालीका चुनौती

राष्ट्रिय  सभामा  आर थ्िक, भौतिक र  मानवीय  स्रोतको  अभाव छ जसको  असर  विधायिकी 
प्रक्रियामा पनि परेको छ । विधायन व्यवस्थापन समितिमा विधयेक निर्माणको चाप अत्यधिक 
र कर्मचारी एवं भौतिक परू्वाधार न्यून छ । 

प्रत्येक  समितिमा  चार  पाँच  जना  संसदीय  कर्मचारी  छन,् तर  उनीहरू  राष्ट्रिय  सभाका 
सदस्यहरूलाई आवश्यक प्राविधिक सहयोग गर्न सकिरहकेा छैनन ्।28 विधायन व्यवस्थापन 
समितिका कर्मचारीले भने “हाम्रो समितिमा काननूको ज्ञाता कर्मचारी भए सदस्यहरूलाई 
अझ प्रभावकारी रूपमा सहयोग गर्न सकिन्थ्यो । कर्मचारीको दरबन्दीमा कामको विशषेज्ञता 
नखलुाइएकोले समितिमा विषयविज्ञ कर्मचारी छैनन ्। प्रशासनिक कर्मचारीले नै प्राविधिक 
विषयमा पनि काम गर्नु परेकोले कठिनाइ व्यहोर्नुपरेको छ ।” जनशक्ति  अभावकै  कारण 
सचिवालयमा प्रभावकारी दस्तावेजीकरण पनि हुन सकेको पाइएन । यसले गर्दा विधयेकका 
विषयवस्तुमा अध्ययन अनसुन्धानका लागि आवश्यक तथ्यहरू सहज ैउपलब्ध हुन नसकेको 

28 Pradhan, Krishna Man. 2020. Law-making: Role of Parliamentary Committees. 
The Himalayan Times. Available at: https://thehimalayantimes.com/opinion/law-
making-role-of-parliamentary-committees; accessed on 23 September 2021.
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र  आफ्नै  विवेकका  आधारमा  निर्णय  लिनपुरेको  राष्ट्रिय  सभा  सदस्यहरूले  बताए  ।  यस 
अध्ययनका क्रममा पनि माग गरिएका कतिपय दस्तावेजहरू उपलब्ध हुन सकेनन्  ।  त्यस्तै 
ऐन  कार्यान्वयन  मापनको  जिम्मेवारी  विधायन  व्यवस्थापन  समितिमा  आएपछि  त्यो  काम 
गर्न  अध्ययन  अनसुन्धान  गर्ने  जनशक्ति  समितिमा  आवश्यक  छ  ।  हाललाई  त्यो  जनशक्ति 
समितिसँग छैन ।  राष्ट्रिय सभाका सदस्यलाई फरक विषयमा आवश्यकताअनसुार सल्लाह 
दिन विज्ञको पनि अभाव छ । त्यसैले संसद् सचिवालयले विभिन्न विषयविज्ञको रोष्टर तयार 
पार्ने र आवश्यक पर्दा उनीहरूसँग सल्लाह लिने वातावरण बनाउनपुर्ने सदस्यहरू बताउँछन ्। 
अहिले आफूसँग ज्ञान नभएको विषयमा जानकारी लिनपुर्दा सदस्यहरू आफैले विज्ञ खोज्दै 
हिड्ँन ुपरेको छ । 

भौतिक परू्वाधारको  अभाव  पनि  संघीय  संसद‍्मा  छ  ।  संघीय  संसदक्ा  प्रत्येक  सदस्यलाई 
काम गर्ने  वातावरणका लागि कम्प्यूटर, द्रुत गतिमा चल्ने  इन्टरनेट ,कार्य  कक्ष आदि जस्ता 
भौतिक परू्वाधारको अभाव भएको सदस्यहरूले बताए । कम्प्यूटरको अभावमा एक सदस्यले 
हातले नै विधयेकमाथि संशोधन लेखरे समितिमा दिने गरेको बताए । यसले आफ्नो र समिति 
दवुैको समय खर्च भएको उनले गनुासो गरे । त्यस्तै, बजेटको अभावमा आवश्यकताअनसुार 
कार्ययोजना तय गरी त्यसको कार्यान्वयन गर्न पनि कठिनाइ भएको बताइयो ।

१०. निष्कर्ष 

नेपालको संविधानबमोजिम २०७४ मा गठन भएपश्चात ् राष्ट्रिय सभा आफ्नो विधायिकी 
भमूिकामा सक्रिय छ । खास गरी संघीयता कार्यान्वयनका निम्ति आवश्यक काननू, 
संविधानका नवीन व्यवस्थाको कार्यान्वयन र राज्य सञ्चालनसम्बन्धी काननू निर्माणमा 
यसको महत्त्वपरू्ण योगदान दखेिएको छ । नेपाल सरकारले दर्ता गरेका विधयेकमा राष्ट्रिय 
सभा एवं त्यस अन्तर्गतको विधायन व्यवस्थापन समितिमा भएका संशोधन एवं छलफलले 
सैद्धान्तिक स्पष्टता ल्याउनकुा साथै गणुस्तरसमते वृद्धि गरिदिएका छन ्। त्यसबाहके विभिन्न 
सरोकारवाला, विषयविज्ञ, काननूवेत्ताहरूसँग गरिएका अन्तर्क्रि या र छलफलले विधयेकलाई 
सर्वस्वीकार्य बनाउनकुा साथै अपनत्व ग्रहण गर्न सघाएका छन ्। 

राष्ट्रिय सभामा दर्ता भएका वा प्रतिनिधि सभाबाट पारित भई राष्ट्रिय सभामा आएका 
संघीयता कार्यान्वयनको निमित्त महत्त्वपरू्ण साबित हुन सक्ने विधयेकमाथि राष्ट्रिय सभामा 
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बहृत छलफल भई सकारात्मक एवं अर्थपरू्ण परिवर्तनसमते गरिएको छ । विशषेत: संघ, प्रदशे 
र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७; प्रदशे लोक सेवा आयोग (आधार 
र मापदण्ड निर्धारण) ऐन, २०७५; प्रहरी कर्मचारी समायोजन ऐन, २०७६; नेपाल प्रहरी र 
प्रदशे प्रहरी (कार्य सञ्चालन, सपुरीवेक्षण र समन्वय) ऐन, २०७६ जस्ता काननूले संघीयता 
कार्यान्वयनमा सघाउने नै छन ्। साथै ती काननूले निर्माण गरेका चिरस्थायी प्रकृति का सिद्धान्त 
एवं संरचनाले नेपालको संवैधानिक विकासमा समते दिगो प्रभाव पार्ने दखेिन्छ । तथापि 
प्रतिनिधि सभाबाट पारित भई आएका विधयेकहरूमा राष्ट्रिय सभाले उल्लेखनीय परिवर्तन र 
छलफल गरेको पाइदँनै । राज्य सञ्चालनको निमित्त आवश्यक पर्ने अन्य विधयेकमा राष्ट्रिय 
सभा सदस्यहरूको समान अग्रसरता समते भटेिदनै । अझ संघीयताको मर्मविपरीत र स्वार्थ 
समहूको रुचिलाई सम्बोधन गर्न ल्याइएका कतिपय विधयेकहरू पनि राष्ट्रिय सभाबाट पारित 
भएका छन ् । यसबाट विधयेकमाथि राष्ट्रिय सभाले गर्नुपर्ने सकू्ष्म परीक्षणको संवैधानिक 
जिम्मेवारीबारे राष्ट्रिय सभामाथि प्रश्न उठ्नसक्छ । यस्ता प्रश्न उठ्न सक्ने अवस्था अरू 
पनि छन ्। तीमध्ये विधयेक निर्माणमा राष्ट्रिय सभा सदस्यको सीमित सहभागिता पनि एक 
हो । यसको प्रमखु कारण राष्ट्रिय सभा सदस्यहरूमा विधायिकी अभ्यासमा ज्ञानको कमी, 
विधयेकउपर छलफलका लागि अनसुन्धान एवं विज्ञताको परिपरू्ति हुने गरी सहयोगी एवं 
कर्मचारीको व्यवस्था नहुन,ु काननू निर्माणमा नेततृ्व पङ्क् तिको रुचि नदखेिन ुआदि हुन ्। साथै 
राष्ट्रिय सभा अन्तर्गतको विधायन व्यवस्थापन समितिमा मात्र विधयेकमाथि छलफल हुने 
काननूी प्रावधानले पनि सहभागिता न्यून भएको छ । 

विधायिकी कार्य सँगसँगै उत्तर विधायिकी कार्यमा पनि राष्ट्रिय सभाको गहन जिम्मेवारी 
छ । राष्ट्रिय सभाले ऐन कार्यान्वयन मापनका लागि केही कार्य अगाडि बढाएको छ । ऐन 
कार्यान्वयन मापनसम्बन्धी अवधारणा र प्रयोग नेपालमा नयाँ हुनाले यसको व्यवस्थापन 
एवं मापदण्ड निर्धारण चनुौतीपरू्ण छ । प्रत्यायोजित अधिकारको प्रयोग गरी बनेका काननूको 
समीक्षा र पनुरावलोकनका लागि राष्ट्रिय सभाले चालेका कदम सराहनीय नै छन ् । यद्यपि 
यसतर्फ  थप गम्भीर भई अझ गहन जिम्मेवारी वहन गर्नुपर्ने दखेिन्छ । प्रत्यायोजित अधिकारको 
सीमा बाहिर गई काननू निर्माण गर्ने एवं राज्यको स्रोत साधनको प्रयोग गर्ने कार्य रोक्ने 
जिम्मेवारीप्रति राष्ट्रिय सभा थप कटिबद्ध हुन आवश्यक छ । यी उत्तर विधायिकी कार्यका 
लागि थप स्रोत साधन र छुट्टै काननू एवं संयन्त्र आवश्यक दखेिन्छ । नेपाल सरकारले त्यसको 
बन्﻿दोबस्त मिलाउन ुपर्छ ।
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पासवान

सामहूिक

रामनारायण विडारी एकल
विमला राई पौड्याल एकल

१२
बिरुवा संरक्षण 
(पहिलो संशोधन) 
विधयेक, २०७५

राष्ट्रिय सभा

वेदरुाम भषुाल, दवेेन्द्र दाहाल, तारामान 
स्वाँर, शरेबहादरु कँुवर, उदया शर्मा पौडेल, 
नन्दा चपाई, ठगेन्द्रप्रकाश परुी, सिंहबहादरु 
विश्वकर्मा,
रामलखन चमार, राधशे्याम पासवान

सामहूिक

रामनारायण विडारी एकल
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क्रसं विधेयक दर्ता सभा सशंोधन प्रस्तावकर्ता कैफियत

१३
भ्रष्टाचार निवारण 
(पहिलो संशोधन) 
विधयेक, २०७६

प्रतिनिधि 
सभा

प्रमिला कुमारी एकल
राधशे्याम अधिकारी, बद्रीप्रसाद पाण्डे, प्रकाश 
पन्थ

सामहूिक

वृषशे चन्द्र लाल एकल
ठगेन्द्रप्रकाश परुी, शरेबहादरु कँुवर, उदया 
शर्मा पौडेल, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, मीना 
बढुा, हरिचरण शिवाकोटी, यटूोल तामाङ, 
रामलखन चमार

सामहूिक

विमला राई पौड्याल एकल

१४
भमूिसम्बन्धी (आठौ ँ
संशोधन) विधयेक, 
२०७५

प्रतिनिधि 
सभा

राधशे्याम अधिकारी, सरिता प्रसाई, बद्रीप्रसाद 
पाण्डे, प्रकाश पन्थ

सामहूिक

प्रमिला कुमारी एकल
विमला राई पौड्याल एकल
जीवन बढुा, रामचन्द्र राई, राजकुमार कँुवर सामहूिक
रामनारायण विडारी एकल
वृषशे चन्द्र लाल, रमशेप्रसाद यादव सामहूिक
ठगने्द्रप्रकाश परुी, शरेबहादरु कँुवर, उदया शर्मा 
पौडेल, दिलकुमारी रावल थापा ‘पार्वती’, 
सिहंबहादरु विश्वकर्मा, चक्रप्रसाद स्नेही, 
खिमकुमार विश्वकर्मा, हरिचरण शिवाकोटी

सामहूिक

रामलखन चमार एकल

१५
नेपाल मिडिया 
काउन्सिल विधयेक, 
२०७५

राष्ट्रिय सभा

प्रमिला कुमारी एकल
सरेुन्द्रराज पाण्डे, राधशे्याम अधिकारी, 
सरिता प्रसाई, जितेन्द्रनारायण दवे, धनकुमारी 
खतिवडा, अनिता दवेकोटा, प्रकाश पन्थ
विमला राई पौड्याल एकल
ठगेन्द्रप्रकाश परुी, शरेबहादरु कँुवर, रामलखन 
चमार, उदया शर्मा पौडेल, सिंहबहादरु 
विश्वकर्मा, खिमकुमार विश्वकर्मा, यटूोल 
तामाङ, हरिचरण शिवाकोटी, जीवन बढुा

सामहूिक

वृषशे चन्द्र लाल एकल
जीवन बढुा, राजकुमार कँुवर, महशेकुमार महरा सामहूिक
समुनराज प्याकुरेल एकल
रामनारायण विडारी एकल
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क्रसं विधेयक दर्ता सभा सशंोधन प्रस्तावकर्ता कैफियत

१६

औद्योगिक व्यावसाय 
विकास प्रतिष्ठान 
(पहिलो संशोधन) 
विधयेक, २०७५

प्रतिनिधि 
सभा

ठगेन्द्रप्रकाश परुी, शरेबहादरु कँुवर, उदया शर्मा 
पौडेल, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, खिमकुमार 
विश्वकर्मा, मीना बढुा, यटूोल तामाङ, 
चक्रप्रसाद स्नेही, दिलकुमारी रावल थापा 
‘पार्वती’, नन्दा चपाई

सामहूिक

राधशे्याम अधिकारी, सरिता प्रसाई, प्रकाश 
पन्थ

सामहूिक

१७

काठमाडौ ँउपत्यका 
सार्वजनिक यातायात 
(व्यवस्थापन) 
प्राधिकरण विधयेक, 
२०७६

राष्ट्रिय सभा

राधशे्याम अधिकारी, सरिता प्रसाई, 
विन्दादवेी आले (राना), धनकुमारी खतिवडा, 
जितेन्द्रनारायण दवे, अनिता दवेकोटा, प्रकाश 
पन्थ

सामहूिक

रामनारायण विडारी एकल
ठगेन्द्रप्रकाश परुी, उदया शर्मा पौडेल, 
शरेबहादरु कँुवर, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, 
चक्रप्रसाद स्नेही, खिमकुमार विश्वकर्मा, 
हरिचरण शिवाकोटी, मीना बढुा, नन्दा चपाई, 
यटूोल तामाङ, रामलखन चमार

सामहूिक

वृषशे चन्द्र लाल एकल
विमला राई पौड्याल एकल

१८
नीति अनसुन्धान 
प्रतिष्ठान विधयेक, 
२०७६

राष्ट्रिय सभा

रामनारायण विडारी एकल
प्रमिला कुमारी एकल
विमला राई पौड्याल एकल
जितेन्द्रनारायण दवे, राधशे्याम अधिकारी, 
अनिता दवेकोटा, धनकुमारी खतिवडा

सामहूिक

ठगेन्द्रप्रकाश परुी, शरेबहादरु कँुवर, उदया 
शर्मा पौडेल, खिमकुमार विश्वकर्मा, मीना 
बढुा, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, भरैवसनु्दर श्रेष्ठ, 
नन्दा चपाई, यटूोल तामाङ, चक्रप्रसाद स्नेही, 
जीवन बढुा

सामहूिक
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क्रसं विधेयक दर्ता सभा सशंोधन प्रस्तावकर्ता कैफियत

१९

नेपाल प्रहरी 
र प्रदशे प्रहरी 
(कार्यसञ्चालन, 
सपुरिवेक्षण र 
समन्वय) विधयेक, 
२०७५

प्रतिनिधि 
सभा

प्रमिला कुमारी एकल
वृषशे चन्द्र लाल एकल
राधशे्याम अधिकारी, जितेन्द्रनारायण दवे, 
रमशेजंग रायमाझी, सरिता प्रसाई, प्रकाश पन्थ

सामहूिक

ठगेन्द्रप्रकाश परुी, उदया शर्मा पौडेल, 
शरेबहादरु कँुवर, दिलकुमारी रावल थापा 
‘पार्वती’, जीवन बढुा, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, 
चक्रप्रसाद स्नेही, खिमकुमार विश्वकर्मा, 
हरिचरण शिवाकोटी, मीना बढुा, नन्दा चपाई, 
यटूोल तामाङ, रामलखन चमार

सामहूिक

रामनारायण विडारी एकल
विमला राई पौड्याल एकल

२०

संघ, प्रदशे र स्थानीय 
तह (अन्तरसम्बन्ध 
व्यवस्थापन) 
विधयेक, २०७५

राष्ट्रिय सभा

वृषशे चन्द्र लाल, रमशेप्रसाद यादव सामहूिक
जितेन्द्रनारायण दवे, विन्दादवेी आले (राना), 
सरिता प्रसाई, राधशे्याम अधिकारी

सामहूिक

विमला राई पौड्याल एकल
दिलकुमारी रावल थापा ‘पार्वती’, जीवन बढुा सामहूिक
ठगेन्द्रप्रकाश परुी, उदया शर्मा पौडेल, 
शरेबहादरु कँुवर, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, नन्दा 
चपाई, मीना बढुा, हरिचरण शिवाकोटी

सामहूिक

रामनारायण विडारी एकल
यटूोल तामाङ, रामलखन चमार सामहूिक
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क्रसं विधेयक दर्ता सभा सशंोधन प्रस्तावकर्ता कैफियत

२१
खलेकूदको विकास 
गर्न बनेको विधयेक, 
२०७५

राष्ट्रिय सभा

प्रमिला कुमारी एकल
बद्रीप्रसाद पाण्डे एकल
प्रकाश पन्थ एकल
खिमलाल भट्टराई, जीवन बढुा, चन्द्रबहादरु 
खड्का

सामहूिक

विन्दादवेी आले (राना), अनिता दवेकोटा सामहूिक
ठगेन्द्रप्रकाश परुी, शरेबहादरु कँुवर, उदया शर्मा 
पौडेल, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, नन्दा चपाई, 
मीना बढुा, रामलखन चमार, चन्द्रप्रसाद स्नेही, 
भरैवसनु्दर श्रेष्ठ

सामहूिक

विमला राई पौड्याल एकल
राधशे्याम अधिकारी, धनकुमारी खतिवडा, 
विन्दादवेी आले (राना) , अनिता दवेकोटा

सामहूिक

रामनारायण विडारी एकल

२२

शिक्षासम्बन्धी केही 
नेपाल ऐन संशोधन 
गर्न बनेको विधयेक, 
२०७५

राष्ट्रिय सभा

राधशे्याम अधिकारी, धनकुमारी खतिवडा, 
सरिता प्रसाई, प्रकाश पन्थ

सामहूिक

ठगेन्द्रप्रकाश परुी, उदया शर्मा पौडेल, 
सिहबहादरु विश्वकर्मा, मीना बढुा, नन्दा चपाई, 
यटूोल तामाङ, शरेबहादरु कँुवर, हरिचरण 
शिवाकोटी

सामहूिक

जीवन बढुा, राजकुमार कँुवर, महशेकुमार 
महरा, खिमलाल भट्टराई

सामहूिक

रामलखन चमार एकल
रामपतृ पासवान एकल
खिमलाल भट्टराई, जीवन बढुा, राजकुमार 
कँुवर, महशेकुमार महरा

सामहूिक

विमला राई पौड्याल एकल
वृषशे चन्द्र लाल एकल
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२३

नेपाल 
इन्जिनियरिङ 
काउन्सिल परिषद ्
(पहिलो संशोधन) 
विधयेक, २०७६

राष्ट्रिय 
सभा

प्रमिला कुमारी एकल
राधशे्याम अधिकारी, अनिता दवेकोटा, 
प्रकाश पन्थ

सामहूिक

ठगेन्द्रप्रकाश परुी, उदया शर्मा पौडेल, 
शरेबहादरु कँुवर, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, 
हरिचरण शिवाकोटी, नन्दा चपाई, रामलखन 
चमार, मीना बढुा

सामहूिक

वृषशे चन्द्र लाल एकल
रामनारायण विडारी एकल

२४
रेल्वे विधयेक, 
२०७६

राष्ट्रिय 
सभा

राधशे्याम अधिकारी
धनकुमारी खतिवडा
विन्दादवेी आले (राना)
अनिता दवेकोटा
प्रकाश पन्थ

सामहूिक

प्रमिला कुमारी एकल
ठगेन्द्रप्रकाश परुी, शरेबहादरु कँुवर, उदया 
शर्मा पौडेल, सिंहबहादरु विश्वकर्मा, नन्दा 
चपाई, मीना बढुा, हरिचरण शिवाकोटी, 
यटूोल तामाङ, रामलखन चमार, खिमकुमार 
विश्वकर्मा, दिलकुमारी रावल थापा ‘पार्वती’, 
जीवन बढुा, चक्र प्रसाद स्नेही, महशेकुमार 
महरा, भरैवसनु्दर श्रेष्ठ

सामहूिक

रामनारायण विडारी एकल
विमला राई पौड्याल एकल

२५
योगमाया आयरु्वेद 
विश्वविद्यालय 
विधयेक, २०७६

राष्ट्रिय 
सभा

रामपतृ पासवान एकल
प्रमिला कुमारी एकल
ठगेन्द्रप्रकाश परुी, दिलकुमारी रावल थापा 
‘पार्वती’, शरेबहादरु कँुवर, कोमल ओली, 
उदया शर्मा पौडेल, यटूोल तामाङ, मीना 
बढुा, हरिचरण शिवाकोटी, सिंहबहादरु 
विश्वकर्मा, नन्दा चपाई, रामलखन चमार, 
खिमकुमार विश्वकर्मा

सामहूिक

राधशे्याम अधिकारी, प्रकाश पन्थ सामहूिक
विमला राई पौड्याल एकल
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नेपालको संिवधानबमोिजम पिहलो पटक रािÕट्रय सभा गठन भएपĲात ्काननू 
िनमार्ण गरेर आÉनो िवधाियकी कायर् सिक्रयतापवूर्क गदैर् आएको छ । खास गरी 
संघीयता कायार्Æवयनका िनिÌत आवÔयक काननू, नेपालको संिवधानका नवीन 
ÓयवÖथाको कायार्Æवयन सÌबिÆधत काननू र राºय स¼चालनसँग सÌबिÆधत 
काननू िनमार्णमा यसले महßवपणूर् भिूमका खलेेको छ । नेपाल सरकारले दतार् 
गरेका िविभÆन िवधयेकमा सैद्धािÆतक ÖपĶताका साथै गणुÖतर विृद्ध गनर् रािÕट्रय 
सभा एवं Âयस अÆतगर्तको िवधायन ÓयवÖथापन सिमितमा भएका संशोधन एवं 
छलफलको उÐलेखनीय योगदान छ । तथािप प्रितिनिध सभाबाट पािरत भई 
आएका िवधयेकहłमा रािÕट्रय सभाले उÐलेखनीय पिरवतर्न र छलफल गरेको 
दिेख ँदनै । राºय स¼चालनको िनिम° आवÔयक पनेर् अÆय िवधयेकमा रािÕट्रय 
सभामा सदÖयहłको समान अग्रसरता समते पाइदँनै । अझ संघीयताको ममर्िवपरीत 
र Öवाथर् समहूको Łिचलाई सÌबोधन गनर् Ðयाइएका कितपय िवधयेकहł पिन रािÕट्रय 
सभाबाट पािरत भएका छन ्। यसबाट िवधयेकमािथ रािÕट्रय सभाले गनुर्पनेर् सàूम 
परीक्षणको संवैधािनक िजÌमवेारीबारे रािÕट्रय सभामािथ प्रĳ उ ठ्न सक्ने दिेखÆछ । 

िवधाियकी कायर्सँगसँगै उ°र िवधाियकी कायर्मा पिन रािÕट्रय सभाको गहन 
िजÌमवेारी छ । रािÕट्रय सभाले ऐन कायार्Æवयन मापनका लािग केही कायर् अगािड 
बढाएको छ । ऐन कायार्Æवयन मापनसÌबÆधी अवधारणा र प्रयोग नेपालमा 
नयाँ हुनाले यसको ÓयवÖथापन एवं मापदÁड िनधार्रण गनेर् कायर् चनुौतीपणूर् छ । 
प्रÂयायोिजत अिधकारको प्रयोग गरी बनेका काननूको समीक्षा र पनुरावलोकनका 
लािग रािÕट्रय सभाले केही कदम चाले पिन थप गÌभीर एवं गहन िजÌमवेारी वहन 
गनुर्पनेर् दिेखÆछ । प्रÂयायोिजत अिधकारको सीमाबािहर गई काननू िनमार्ण गनेर् एवं 
राºयको ąोत साधनको प्रयोग गनेर् कायर् रोक्ने िजÌमवेारीप्रित रािÕट्रय सभा थप 
किटबद्ध हुन आवÔयक छ ।
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