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नेपालमा संघीय संरचनाअÆतगर्त २०७४ मा पिहलो Öथानीय िनवार्चन सÌपÆन 
भयो । संिवधान जारी प्रिक्रया र Âयसका प्रावधानप्रित िविभÆन राजनीितक दल 
र समदुायको असÆतिुĶलाई सÌबोधन गनर् नेपाल सरकार र प्रमखु राजनीितक दल 
िवफल भएकाले िनवार्चन तीन चरणमा गनुर् परेको िथयो । मधशे-केिÆद्रत रािÕट्रय 
जनता पाटीर् नेपालको िनवार्चनमा सहभािगता दोąो चरणको िनवार्चन सिकने 
बेलासÌम पिन अिनिĲत िथयो । यÖता अिनिĲतताले गदार् िनवार्चनको िमित 
बारÌबार पिरवतर्न गिरयो र िनवार्चन आयोगलाई तयारीका काममा अÈठ्यारो परेको 
िथयो । छोटो समयको िनवार्चन तािलकाले िवशषेतः ÖवतÆत्र उÌमदेवार र साना 
दललाई असहज बनाएको िथयो । ितनले उÌमदेवारी मनोनयन दतार्पिछ िनवार्चन 
िचĹ पाएर चनुाव  प्रचार गनर् दईु साताभÆदा कम समय मात्र पाएका िथए ।

केही िछटपटु घटनाबाहके शािÆतपणूर् तवरले Öथानीय िनवार्चन सÌपÆन 
भयो । यद्यिप, िनवार्चनमा दिेखएका कायर्िविधगत र प्रािविधक कमजोरीले िनवार्चन 
प्रिक्रयामा पिरवतर्नको बहसलाई बल िदएको छ ।
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डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन) लाई निर व्ाचन पर्यवेक्षणको अनमुति दिएको 
तथा डीआरसीएनका पर्यवेक्षकलाई निर व्ाचन पर्यवेक्षणका क्रममा निरन्तर सहयोग प्रदान 
गरकोमा डीआरसीएन निर व्ाचन आयोगप्रति कृतज्ञ छ । राजनीतिक दल, नागरिक समाज र 
सञ्चार माध्यमका प्रतिनिधिका साथै सरकारी कर्मचारी एवं सरुक्षा निकायका सदस्यहरूले 
यस निर व्ाचन पर्यवेक्षणमा सहयोग गरका थिए । 

डीआरसीएनको निर व्ाचन पर्यवेक्षणको नेततृ्व सदुीप पोखरेल र समन्वय नयन पी. 
सिन्धुलीयले गर । प्रतिवेदन लेखन आलोक पोखरेल, म्याक्सिम श्रेष्ठ, नयन पी. सिन्धुलीय, 
सदुीप पोखरेल र नम्रता झाले गर । डीआरसीएनका अनभुव अजीत र श्रेय पौडेलले 
महत्त्वपरू्ण सझुाव दिएका थिए । पर्यवेक्षण अवधिभर गभर्नेन्स फ्यासिलिटीका क्यारोलिन 
भ्यान्डिनबिल, शालिनी त्रिपाठी, जोन टनेला र अजय दासले उपयोगी सझुाव दिएका थिए । 
इलाइजा लेविन, एलेना स्वार्टस,् प्रवीण अधिकारी र आयोना लिडेलले पनि सझुाव दिएका 
थिए । 

डेनमार्क  र स्विटजरल्यान्डका दतूावास एवं डीएफआईडीको सहकार्य संयन्त्र गभर्नेन्स 
फ्यासिलिटीबाट यस पर्यवेक्षणलाई आर थ्िक सहयोग प्राप्त भएको थियो । 

सबै निष्कर्ष डीआरसीएनको पर्यवेक्षणमा आधारित छन ्र यिनमा गभर्नेन्स फ्यासिलिटी 
वा यसका साझदेार सरोकारवालाहरूको धारणा प्रतिबिम्बित भएको छैन । 

डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन)
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नेपालको स्थानीय निर व्ाचन २०७४ को पर्यवेक्षण

१. पषृ्ठभूमि 

नेपालले असोज ३, २०७२ मा जारी संविधानअनसुार २०७४ को माघ महिनाभित्र स्थानीय, 

प्रादशेिक र संघीय संसदक्ो निर्वाचन गरिसक्नु पर्ने थियो ।1 संविधान र यसको निर्माणमा 

अपनाइएको प्रक्रिया विवादास्पद थियो । कतिपय अल्पसङ्ख्यक तथा सीमान्तीकृत समहूले 

संविधानमा उनीहरूको समचुित प्रतिनिधित्व हुनेगरी संशोधन गरिनपुर्ने माग राखी नेपालभर 

प्रदर्शन गरे । मधशेी दलहरूले गरेको केही महिना लामो नाकाबन्दी सहितको विरोध प्रदर्शनका 

क्रममा ५० जनाभन्दा बढीको मतृ्यु भएको थियो ।2

नयाँ संविधानको एउटा मखु्य विशषेता नेपालको स्थानीय सरकारको पनुर्संरचना गरी नयाँ 

स्थापित प्रदशे र स्थानीय तहलाई शक्ति हस्तान्तरण गर्नु थियो । चतै २, २०७२ मा स्थानीय 

तह पनुर्संरचना आयोग गठन गरियो र एक वर्षभित्र नयाँ स्थानीय तहहरू प्रस्ताव गर्ने कार्यभार 

दिइयो । स्थानीय तहको पनुर्संरचना आसन्न निर्वाचनलाई दृष्टिगत गरी विरोधका बीचमा 

हतारमा गरियो । खास गरी मधशे-केन्द्रित दलहरूले स्थानीय तहको निर्वाचन परू्व प्रदशेहरूको 

सीमामा संशोधन गर्ने माग राखरे विरोध प्रदर्शन गरेका थिए । स्थानीय तह पनुर्संरचना आयोगले 

पसु २२, २०७३ मा ७१९ स्थानीय तह रहने गरी नेपाल सरकारलाई प्रतिवेदन बझुायो । 

विशषे गरी मधशेमा आधरित दलहरूको व्यापक असन्तुष्टि र विरोधपछि नेपाल सरकारले 

चतै २, २०७३ मा २५ स्थानीय तह थप गरेको थियो । निर्वाचनमा मधशे-केन्द्रित दलहरूलाई 

सहभागी गराउने हतेलेु नेपाल सरकारले पहिलो र दोस्रो चरणको निर्वाचनका बीचमा तराईका 

केही जिल्लामा २२ स्थानीय तह थप्यो । तर सर्वोच्च अदालतले जेठ १२ मा यस निर्णय 

कार्यान्वयन नगर्न स्थगन आदशे दियो । यद्यपि, साउन २६, २०७४ मा सर्वोच्च अदालतले 

1 नेपालको संविधान २०७२ को धारा २९६ (१): “यो संविधान प्रारम्भ हुदँाका बखत कायम रहकेो 
संविधान सभा यो संविधान प्रारम्भ भएपछि व्यवस्थापिका संसद‍्मा स्वतः रूपान्तरण हुनेछ र त्यस्तो 
व्यवस्थापिका संसदक्ो कार्यकाल २०७४ माघ ७ गतेसम्म कायम रहनेछ ।” 

2 Jha, Prashant. 2016. End of the Madheshi blockade: What it means for 
Nepal. Hindustan Times, 6 February, available at: https://www.hindustantimes.
com/opinion/end-of-the-madhesi-blockade-what-it-means-for-nepal/story-
JixO1gsdWLprj8Lc6G0hQL.html, accessed on 30 October 2017.
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पहिलेका आदशेहरू खारेज गरिदियो र प्रदशे २ मा नौ ँस्थानीय तह थप्नलाई बाटो खलु्यो । 

यसरी दशेभरमा स्थानीय तहको सङ्ख्या ७५३ पगु्यो । 

साउन १९, २०७३ मा पषु्पकमल दाहाल ‘प्रचण्ड’ को नेततृ्वमा नेपाल कम्युनिस्ट 

पार्टी (माओवादी केन्द्र) र नेपाली कांग्रेसको संयकु्त सरकार गठन भयो । यस सरकारला‌ई 

संयकु्त लोकतान्त्रिक मधशेी मोर्चाको समर्थन थियो । सरकार र मधशेी मोर्चा स्थानीय, प्रदशे 

र संसदीय निर्वाचनपरू्व मधशेी मोर्चाका माग समट्ेने गरी संविधान संशोधन गर्ने सहमतिमा 

पगुेका थिए । प्रधानमन्त्री दाहालको सरकारले संविधान संशोधनको प्रस्ताव तयार गरे पनि 

संसदक्ो आवश्यक समर्थन पाउन सकेन । प्रमखु विपक्षी दल नेपाल कम्युनिस्ट पार्टी (एकीकृत 

मार्क्सवादी लेनिनवादी) [नेकपा (एमाले)] ले संविधान संशोधनविरुद्ध निरन्तर संसद ्अवरुद्ध 

पारिरह्यो । संशोधन प्रस्तावमा प्रदशेका पहाडका जिल्लासँग तराईका जिल्ला छुट्ट्याउने 

प्रावधान रहकेाले संविधान संशोधनको पहिलो प्रयासविरुद्ध प्रदशे नम्बर ५ मा हिसंात्मक 

प्रदर्शन हुनपगु्यो ।

संविधान संशोधनको धरैे पटकको असफल प्रयत्नपछि संशोधन प्रयास जारी रहने भन्दै 

सरकारले तत्कालै स्थानीय तहको निर्वाचन कार्यक्रम अगाडि बढायो । सरकारको वैशाख 

३१, २०७४ मा स्थानीय निर्वाचन गर्ने घोषणाले तराईमा हिसंात्मक प्रदर्शन चर्क्यो । फागनु 

२०, २०७३ मा नेकपा (एमाले) ले मधशेी दलहरूले सक्रियतापरू्वक विरोध गर्नेछन ् भन्ने 

जान्दाजान्दै पनि ‘मचेीदखेि महाकाली’ नामको राजनीतिक अभियान शरुु गऱ्यो । फागनु २३ 

मा मधशे-केन्द्रित दलका कार्यकर्ता र सरुक्षा फौजबीच नेकपा (एमाले) को ‘मचेी महाकाली’ 

अभियानका क्रममा सप्तरीमा भएको झडपमा पाँच जना मधशेी प्रदर्शनकारी मारिएपछि 

तराईभर विरोध प्रदर्शन फैलियो ।3 चतै २, २०७३ मा मधशेी मोर्चाले सरकारलाई दिएको 

आफ्नो समर्थन फिर्ता लियो र संविधान संशोधन गरी आफ्ना मागहरू परूा नगरिएमा वैशाख 

३१ मा हुने भनिएको चनुाव बहिष्कार गर्ने तथा बिथोल्ने चतेावनी दियो । 

3 सप्तरीको मलेठमा भएको हत्याले तराईमा सरकारी कार्यालयहरूमा र प्रमखु निर्वाचन आयकु्तको घरमा 
तोडफोड, राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगको प्रतिनिधि मण्डलमाथि आक्रमण, नेकपा एमालेका कार्यकर्ता र 
मधशेी तथा थारू आन्दोलनकारीबीच झडपलगायत विरोध प्रदर्शन झन ्चर्कायो । सप्तरी घटनाका सम्बन्धमा 
थप जानकारीका लागि हरे्नुहोस ्: डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल । २०७३ । निर्वाचनको वातावरणमा सप्तरी 
घटनाको असर । विश्लेषण अद्यावधि २, चतै १५, https://www.democracyresource.org/wp-
content/uploads/2017/05/Analysis-Update-2-Nep.pdf मा उपलब्ध । 
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मधशे-केन्द्रित दलहरूले सरकारलाई दिएको समर्थन फिर्ता लिएपछि तराईमा चनुाव 

गराउन राजनीतिक वातावरण अनकूुल नभएको महससु गरियो । विरोध प्रदर्शनले तराईका 

केही जिल्लामा निर्वाचन आयोगको चनुाव तयारीमा पनि बाधा पगु्यो । सरकारले वैशाख ९, 

२०७४ मा स्थानीय तहको चनुाव दईु चरणमा गर्ने निर्णय गऱ्यो । प्रदशे ३, ४ र ६ मा वैशाख 

३१, २०७४ मा पहिलो र प्रदशे १, २, ५ र ७ मा जेठ ३१ मा दोस्रो चरणमा गर्ने घोषणा गऱ्यो ।

मधशे-केन्द्रित केही दल वैशाख १३, २०७४ मा एकीकरण भई राष्ट्रिय जनता पार्टी नेपाल 

(राजपा) गठन भयो । सत्ता गठबन्धनका साझदेार नेपाली कांग्रेस र नेकपा (माओवादी केन्द्र) 

बीच भएको सहमतिअनसुार नेपाली कांग्रेसका सभापति शरेबहादरु दउेवाको नेततृ्वमा जेठ 

२३, २०७४ मा अर्को सरकार गठन भयो । दोस्रो चरणको निर्वाचनपरू्व संविधान संशोधन गरिने 

अपेक्षामा राजपा शरेबहादरु दउेवालाई विश्वासको मत दिने प्रक्रियामा सहभागी भयो र पक्षमा 

मत दियो । जेठ २८, २०७४ मा राजपाले संविधान संशोधनसम्बन्धी वैशाख १०,२०७४ को 

सम्झौता सरकारले कार्यान्वयन नगरेकाले तराईमा दोस्रो चरणको निर्वाचन बहिष्कार गर्ने तथा 

बिथोल्ने घोषणा गऱ्यो । राजपाको सहभागिता सनुिश्चित गर्नका लागि चनुावको मिति सारेर 

असार ९, २०७४ मा पऱु्याइयो । तर यसको मिति आसपास मसुलमान समदुायले रमजान पर्व 

मनाउने भएकाले चनुाव असार १४ मा सारियो । सरकारले संविधान संशोधनसम्बन्धी माग 

परूा गर्न नसकेपछि दोस्रो चरणको निर्वाचनमा राजपाको सहभागिता हुन सकेन । प्रदशे २ मा 

स्थानीय तहको निर्वाचन असोज २, २०७४ मा तेस्रो चरणमा हुनेगरी स्थगित गरियो । निर्वाचन 

आयोग र नेकपा (एमाले) असहमत हुदँाहुदँ ैपनि सरकारले यो निर्णय लियो ।

मधशे-केन्द्रित दलहरूमध्ये संघीय समाजवादी फोरम नेपाल (ससफो) ले जेठ १२, २०७४ 

मा दोस्रो चरणको स्थानीय तहको निर्वाचनमा सहभागी हुने घोषणा गऱ्यो । प्रदशे ३, ४ र ६ 

मा सम्पन्न पहिलो चरणको निर्वाचनमा यसले नयाँ शक्ति पार्टीसँग चनुावी गठबन्धन बनाई 

भाग लिइसकेको थियो । दईु दलको एकीकरण गर्ने उद्देश्यले बनाइएको यो गठबन्धन भने दोस्रो 

चरणको निर्वाचन परिणाममा कमजोर प्रदर्शन तथा शीर्षस्थ नेताहरूबीच मतभदे बढेपछि 

भङ्ग गरिएको थियो । 

राजपाले दोस्रो चरणको निर्वाचन सक्रियतापरू्वक बहिष्कार गर्ने र बिथोल्ने चतेावनी 

दिएको थियो । असार ३, २०७४ मा राजपाले चनुावी कार्यक्रमको विरोध गर्दा नवलपरासीको 

रामग्राममा एउटा घटना भयो । कार्यक्रम सकिनै लाग्दा राजपाका कार्यकर्ताले नेकपा 

(एमाले) को चनुावी टी-सर्ट र झण्डा जलाइदिए र नजिकैको यातायात कार्यालयबाहिर 
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रहकेा फर्निचरहरू तोडफोड गरिदिए । त्यसको प्रतिक्रियामा प्रहरीले अश्रु ग्यास र रबरका 

गोली प्रहार गर्दा कम्तीमा चार जना प्रदर्शनकारी घाइते भए । केही प्रदर्शनकारीलाई प्रहरीले 

पक्राउ गरेको थियो तर पक्राउ पर्नेको सङ्ख्या भने स्वतन्त्र रूपमा पषु्टि हुन सकेन । अर्कातिर 

रूपन्देही र नवलपरासीमा राजपाका उम्मेदवारका रूपमा चनुाव लड्न तयार भएकाहरूले 

स्वतन्त्र उम्मेदवारका हसैियतले उम्मेदवारी दर्ता गराए । तराईका जिल्लाभर सरुक्षा व्यवस्था 

कडा बनाइएको थियो र चनुावी प्रक्रिया बिथोल्ने आशङ्कामा राजपाका कार्यकर्ताहरूको 

व्यापक गिरफ्तारी गरिएको थियो । मतदानका दिन चनुाव बिथोल्न राजपाका कार्यकर्ताहरू 

सक्रियतापरू्वक संलग्न भएको भने पाइएन ।4 

धरैे चरणको वार्तापछि साउन २७, २०७४ मा सत्तारुढ दल र राजपाबीच संविधान 

संशोधन विधयेक मतदानका लागि संसद‍्मा प्रस्तुत गर्ने सहमति भयो । मतदानमा जस्तो 

परिणाम आए पनि राजपाले निर्वाचनमा भाग लिने समझदारीमा विधयेक दर्ता गराइएको 

थियो । विधयेकका पक्षमा मतदानमा दईु तिहाइ समर्थन जट्ुन त सकेन तर भदौ ७, २०७४ 

मा राजपाले औपचारिक रूपमा स्थानीय तहको तेस्रो चरणको निर्वाचनका साथै प्रदशे सभा र 

प्रतिनिधि सभाको निर्वाचनमा भाग लिने निर्णय घोषणा गऱ्यो ।5

4 दोस्रो चरणको निर्वाचनपरू्व प्रहरीद्वारा गरिएको पक्राउ र सरुक्षासम्बन्धी घटनाको सारसंक्षेपका लागि 
हरे्नुहोस ् : डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल । २०७४ । असार १४ को निर्वाचन अघि प्रचारप्रसार अवधिमा 
भएका घट्नाहरू । विश्लेषण अद्यावधि ८, असार २२, https://www.democracyresource.org/wp-
content/uploads/2017/07/Analysis-Update-8-Nepali-1.pdf मा उपलब्ध ।

5 अगस्ट २१, २०१७ मा संसद‍्मा संविधान संशोधन विधयेक मतदानका लागि प्रस्तुत गरियो । ४८ 
मत कम भएकाले संशोधन पारित हुन सकेन । हरे्नुहोस ्: The Kathmandu Post. 2017. Constitution 
Amendment Bill fails to get through House. August 21, avialable at https://
kathmandupost.com/national/2017/08/21/constitution-amendment-bill-fails-to-get-
through; accessed on November 3, 2017. 



5 

नेपालको स्थानीय निर व्ाचन २०७४ को पर्यवेक्षण

२. स्थानीय निर व्ाचन पर्यवक्षणका लागि अनुमति

स्थानीय निर्वाचन पर्यवेक्षणका लागि डेमोक्रे सी रिसोर्स सेन्टर नेपाल (डीआरसीएन) ले 

नेपालको निर्वाचन आयोगबाट वैशाखमा स्थानीय तहको तीनै चरणको निर्वाचन पर्यवेक्षणका 

लागि राष्ट्रिय पर्यवेक्षण संस्थाका रूपमा आधिकारिक अनमुति प्राप्त गरेको थियो । केही 

ढिलाइ भएपनि निर्वाचन आयोगले डीआरसीएनका सबै पर्यवेक्षकलाई निर्वाचनको ‘मौन 

अवधि’ परू्व नै पर्यवेक्षण अनमुतिपत्र प्रदान गरेको थियो । पर्यवेक्षक अनमुतिपत्र दिन ढिलाइ 

गरिँदा डीआरसीएनलाई निर्वाचन अघिका प्रक्रियाको पर्यवेक्षणका लागि केही चनुौती 

आइपरेको थियो । डीआरसीएनका पर्यवेक्षकले पहुचँका लागि खासै ठूलो समस्या भोग्नु त 

परेन तर केही जिल्लाका स्थानीय अधिकृतहरू राष्ट्रिय पर्यवेक्षकका अधिकार र दायित्वका 

सम्बन्धमा अनभिज्ञ दखेिए । अधिकृतहरूले लामो अवधि र छोटो अवधिको पर्यवेक्षणको 

फरक छुट्ट्याउन नसक्दा डीआरसीएनका पर्यवेक्षकलाई केही स्थानमा चनुौती सामना गर्नुपरेको 

थियो । 

तीनै तहको चनुाव सकिएको १५ दिनभित्र डीआरसीएनले नियमानसुार प्रतिवेदनको 

सारसंक्षेप तथा सिफारिसहरू निर्वाचन आयोगमा बझुायो । त्यसै गरी डीआरसीएनले स्थानीय 

निर्वाचन पर्यवेक्षणको निष्कर्ष तथा सिफारिस सहितको समष्टि प्रतिवेदन पनि बझुाएको थियो ।

२.१ पर्यवक्षण विधि 

डीआरसीएनले स्थलगत अध्ययनको आधारमा गणुात्मक र परिमाणात्मक विश्लेषण गर्छ । 

निर्वाचन पर्यवेक्षणका लागि डीआरसीएनले लामो अवधि र छोटो अवधिको पर्यवेक्षण गरेको 

थियो । लामो अवधि पर्यवेक्षणका लागि पर्यवेक्षकले निर्वाचनअघि, मतदानको दिन र निर्वाचन 

पछिको अवधिको निर्वाचन र राजनीतिक सन्दर्भ बझु्न सरोकारवालाहरूसँग अन्तर्वार्ता, 

समहूगत छलफल, प्रत्यक्ष अवलोकन गर्नुका साथै स्थानीय सञ्चार माध्यमका सामग्रीको 

उपयोग गरिएको थियो । लामो अवधिका पर्यवेक्षकले जिल्लाको निर्वाचन र राजनीतिक 

अवस्था बझु्न कम्तीमा दईु स्थानीय एकाइमा पर्यवेक्षण गरेका थिए । जिल्लाभित्रका 

गाउँपालिका र नगरपालिका समट्ेने गरी स्थानीय तह छनोट गरिएको थियो । 
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डीआरसीएनको छोटो अवधि पर्यवेक्षण बढी प्राविधिक थियो र निर्वाचन निर्देशिकाका 

नियमहरूका आधारमा मखु्य निर्वाचन प्रक्रिया भए नभएको हरे्नेगरी प्रश्नावली तयार गरिएको 

थियो । छोटो अवधिका पर्यवेक्षकसँग निर्वाचनका दिनमा मतदान प्रक्रिया शरुू, चाल ुर बन्द 

गरिँदा अपनाउनपुर्ने विधि तथा मतगणनाका लागि अलगअलग बुँदाहरूको सचूी उपलब्ध 

थियो । 

सबै फारम र गर्नुपर्ने कामको विवरणको सचूी डीआरसीएनले निर्वाचन विज्ञहरूको 

सहयोगमा तयार गरेको थियो । मतदानको दिन गरिएको पर्यवेक्षणको निष्कर्ष र मतगणनाको 

विवरण सचूी अनलाइनमा सोही स्थानबाट निर्वाचनसम्बन्धी सफ्टवेयरमा राखिएको थियो । 

पर्यवेक्षणबाट प्राप्त तथ्यलाई सारसंक्षेप तयारी र विश्लेषण गरेको थियो । निर्वाचन पर्यवेक्षणको 

विश्लेषणलाई खदँिलो बनाउन सञ्चार माध्यमको अनगुमनका साथै डीआरसीएनको 

‘राजनीतिक हिसंा अनगुमन’ परियोजनाको निचोडलाई समते उपयोग गरिएको थियो ।

पर्यवेक्षकलाई पर्यवेक्षण विधि, निर्वाचन काननू, अन्तर्राष्ट्रिय अभ्यास तथा निर्वाचन 

आचार संहिताका सम्बन्धमा तालिम दिइएको थियो ।
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३. निर व्ाचनको सवैंधानिक तथा कानूनी प्रावधान 

३.१ सवैंधानिक प्रावधान 

नेपालको संविधानले संघीयतालाई संस्थागत गर्न स्थानीय, प्रदशे र संघीय गरी तीन तहको 

सरकारको व्यवस्था गरेको छ । संविधानको धारा २१४, २१५ र २१६ अनसुार सबै गाउँपालिका 

र नगरपालिकामा विधायकी अधिकार भएको सभा गठन गर्नुपर्छ भने गाउँ र नगरपालिकामा 

कार्यपालिकालाई कार्यकारी अधिकार दिइएको छ ।6 स्थानीय तहको निर्वाचनमा प्रत्येक 

मतदातालाई गाउँपालिका वा नगरपालिकाका लागि सात प्रतिनिधि छान्न मतपत्र दिइएको 

थियो । गाउँ वा नगर सभा गठन गर्न मतदाताले वडा अध्यक्ष एक, महिला वडा सदस्य एक, 

दलित महिला सदस्य एक र दईु खलुा सदस्य गरी पाँच जना वडा तहका प्रतिनिधिका साथै 

एक एक जना प्रमखु/अध्यक्ष र उपप्रमखु/उपाध्यक्ष छनोट गरे ।

नगर सभामा प्रमखु, उपप्रमखु, सबै वडाध्यक्ष र सदस्यका साथै नगर सभाबाट निर्वाचित 

दलित तथा अल्पसङ्ख्यक समदुायबाट प्रतिनिधित्व गर्ने तीन सदस्य हुन्छन ्।7 गाउँ सभामा 

अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, वडाध्यक्ष र सबै वडाका सदस्यका साथै गाउँ सभाबाट निर्वाचित दलित 

तथा अल्पसङ्ख्यक समदुायबाट प्रतिनिधित्व गर्ने दईु सदस्य हुन्छन ्।8

नगर कार्यपालिकामा प्रमखु, उपप्रमखु, सबै वडाका अध्यक्ष, पाँच जना महिला वडा 

सदस्य, नगरसभाबाट निर्वाचित दलित वा अल्पसङ्ख्यक समदुायका तीन जना सदस्य 

हुन्छन ् ।9 गाउँ कार्यपालिकामा अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, सबै वडाका अध्यक्ष, चार महिला 

वडा सदस्य र गाउँसभाबाट निर्वाचित दलित वा अल्पसङ्ख्यक समदुायका दईु सदस्य 

हुन्छन ्।10 स्थानीय तहका नवनिर्वाचित प्रमखु र अध्यक्षले स्थानीय सभा र कार्यपालिकाको 

6 हरे्नुहोस ्: नेपालको संविधान २०७२ को धारा २२१ दखेि २२७ सम्म ।
7 नेपालको संविधान २०७२ को धारा २२३ ।
8 ऐजन धारा २२२ ।
9 ऐजन धारा २१६ ।
10 ऐजन धारा २१५ ।
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अध्यक्षता गर्छन ् । सबै पालिकामा निर्वाचन परिणाम घोषणा भएको १५ दिनभित्र स्थानीय 

कार्यपालिकाका लागि चनुाव हुन्छ ।11 

संविधानले निर्वाचन आयोगलाई निर्वाचन गराउने, सपुरिवेक्षण गर्ने, निर्देशन दिने र नियन्त्रण 

गर्ने संवैधानिक निकायका रूपमा मान्यता दिएको छ । यिनै संवैधानिक अधिकारअनसुार 

निर्वाचन आयोगले स्थानीय तहको निर्वाचन गराएको थियो ।12 

 ३.२ कानूनी प्रावधान

स्थानीय निर्वाचनमा लाग ुहुने ऐन, नियम, नीति, आदशे र आचार संहिता नेपालको संविधान 

२०७२ को प्रावधानअनसुार संसद ्र निर्वाचन आयोगले जारी गरेको थियो ।13 

निर्वाचन आयोग ऐन र नियमावलीहरूले निर्वाचन आयोगलाई निर्वाचन गराउने र 

व्यवस्था मिलाउने अधिकार दिएको छ । मतदाता नामावली ऐन, २०७३ अनसुार मतदाताको 

नाम दर्ता गरिएको थियो । ऐनमा कुनै व्यक्तिको मतदाता हुने योग्यतामा क. नेपाली नागरिक, 

ख. निर्वाचन आयोगले तोकेको मितिमा कम्तीमा १८ वर्ष उमरे पगुेको, ग. कुनै गाउँ वा 

नगरपालिकाको सम्बन्धित वडाको स्थायी बासिन्दा हुन ुअनिवार्य गरिएको छ । ऐनको दफा 

४ (२) मा निर्वाचनको मिति घोषणा भएको दिनदखेि मतदाता नामावली बन्द हुने उल्लेख 

गरिएको छ ।

11	  गाउँ कार्यपालिका तथा नगर कार्यपालिका निर्वाचन निर्देशिका २०७४ । 
12 नेपालको संविधान २०७२ को धारा २४६ (१) ।
13 निर्वाचन आयोगसम्बन्धी ऐन, २०७३; स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३; गाउँपालिका तथा 

नगरपालिकाका वडाको सङ्ख्या निर्धारणसम्बन्धी ऐन, २०७३; मतदाता नामावलीसम्बन्धी ऐन, २०७३ र 
निर्वाचन (कसरू तथा सजाय) ऐन, २०७३ संसदले् पारित गरेको थियो । निर्वाचन आयोगसम्बन्धी ऐन, २०७३ 
ले निर्वाचनका लागि आवश्यक काननू नियमावली, निर्देशिका र आदशे जारी गर्ने अधिकार प्रत्यायोजन 
गरेको छ । निर्वाचन आयोग नियमावली, २०७३; स्थानीय तह निर्वाचन नियमावली, २०७३ र मतदाता 
नामावली निर्देशिका, २०७३ पनि लाग ूगरिएका थिए । निर्वाचन आयोगले निर्देशिकाहरू (स्थानीय तहको 
निर्वाचन निर्देशिका, २०७३; स्थानीय तह निर्वाचन (कसरू तथा सजाय) निर्देशिका, २०७४; स्थानीय तह 
निर्वाचन पर्यवेक्षण निर्देशिका, २०७३ र गाउँ तथा नगर कार्यपालिका निर्वाचन निर्देशिका, २०७३) स्थानीय 
तह निर्वाचन आचार संहिता, २०७३ र निर्वाचनका समग्र व्यवस्थापनका लागि आदशेहरू जारी गरेको थियो । 
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गाउँपालिका तथा नगरपालिकाका वडाको सङ्ख्या निर्धारण ऐन, २०७३ का आधारमा 

स्थानीय तहको भौगोलिक सीमाङ्कनपछि निर्वाचन आयोगले चनुाव गरायो । स्थानीय तहको 

निर्वाचनसम्बन्धी काननूहरू (ऐन, नियम र निर्देशन) मा समग्र निर्वाचन कार्यक्रम, निर्वाचन 

पद्धति, उम्मेदवारको योग्यता, मनोनयन दर्ता प्रक्रिया, स्वतन्त्र उम्मेदवार, मतदान स्थलको 

व्यवस्थापन, मतपत्र तथा मतपेटिका, मतदान कार्यविधि, अशक्तका तर्फ बाट परिवारका 

सदस्यले गरिदिने मतदान, मतगणना र निर्वाचन परिणाम घोषणाका प्रावधानहरू समावेश 

गरिएका छन ्।

स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३ को दफा ६४ ले निर्वाचन आयोगलाई चनुाव प्रचार 

अभियानको खर्चको सीमा तोक्ने र अनगुमन गर्ने अधिकार दिएको छ । राजनीतिक दल, 

सरकार र यसका विभाग, सञ्चार माध्यम, निर्वाचन पर्यवेक्षक, निर्वाचन अधिकारी तथा 

गैरसरकारी संस्थाका लागि अलगअलग आचार संहिता तर्जुमा गरिएका थिए । चनुाव 

अवधिभर निर्वाचन आयोगले थप निर्देशन पनि जारी गरेको थियो ।

३.३ निर व्ाचन र कानूनी प्रावधानको विश्लेषण

डीआरसीएनले निर्वाचन काननूका ढाँचा र काननूी प्रावधानको राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय मान्य 

सिद्धान्तहरूसँग तलुनात्मक विश्लेषण गरेको छ ।

क. मतदानको अधिकार
मानवअधिकारको विश्वव्यापी घोषणापत्र, सन ् १९४८ एवं नागरिक तथा राजनीतिक 

अधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय महासन्धि, सन ् १९६६ ले नागरिकको मौलिक अधिकार 

सनुिश्चित गरेको छ । तीनै तहको निर्वाचनमा मतदाता परिचय पत्र नभएमा अरू राष्ट्रिय 

परिचयपत्रका आधारमा मतदान गर्न दिन निर्वाचन आयोगले परिपत्र जारी गरेको थियो । 

ख. मतदाता नामावलीमा नाम दर्ता 
मतदाता नामावलीसम्बन्धी ऐन, २०७३ को दफा ४ (२) मा निर्वाचनको मिति घोषणा 

भएपछि मतदाता नामावली दर्ता कार्य स्वत: बन्द हुन्छ । यद्यपि, मतदाता नामावलीसम्बन्धी 

पहिलेको ऐनले निर्वाचन आयोगलाई नाम दर्ता गर्ने अन्तिम मिति तोक्ने अधिकार दिएको 
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थियो जसबाट निर्वाचन मिति एक्कासि घोषणा हुने वा स्थगित हुने अवस्थामा पनि मतदाता 

नामावली दर्ता गराउन सकेको थियो । विद्यमान काननूी प्रावधानअनसुार निर्वाचन आयोगले 

मतदाता नामावली दर्तालाई निर्देशन दिन, निरीक्षण र नियन्त्रण गर्न सक्छ तर बन्द हुने मिति 

तोक्न सक्तै न । 

 ग. निर व्ाचनको मिति घोषणा गर्ने अधिकार
निर्वाचन व्यवस्थापन गर्ने स्वतन्त्र संवैधानिक निकायलाई निर्वाचनको मिति र निर्वाचन 

कार्यक्रम तय गर्ने अधिकार दिने अन्तर्राष्ट्रिय अभ्यास छ । तर नेपालमा सरकारले निर्वाचनको 

मिति घोषणा गर्छ ।14 डीआरसीएनको पर्यवेक्षणमा सरकारले राजनीतिक कारणले निर्वाचनको 

मिति एक्कासि घोषणा गर्ने र निर्वाचन कार्यक्रम परिवर्तन भइरहनाले निर्वाचन आयोगलाई 

भौतिक र प्राविधिक तयारीमा खास गरी मतदाता नामावली दर्ता, मतदाता शिक्षा, कर्मचारीको 

तालिम र खटनपटनमा अप्ठ्यारो परेको पाइयो ।

घ. कानून जारी हुनमा ढिलाइ 
पर्याप्त तयारीका लागि निर्वाचनको कम्तीमा १२० दिनपहिले नै निर्वाचनसम्बन्धी आवश्यक ऐन 

जारी हुनपुर्नेमा निर्वाचन आयोगले जोड दिदँ ैआएको छ । स्थानीय तह पनुर्संरचना आयोगको 

अन्तिम प्रतिवदेन पेस गर्न भएको ढिलाइका कारण स्थानीय निर्वाचनसम्बन्धी काननू २०७३ 

मसंिर मसान्तसम्म पनि जारी गरिएका थिएनन ्। स्थानीय निकायको सङ्ख्या, क्षेत्र र स्थानबारे 

अन्योल भएकाले निर्वाचन आयोगले निर्वाचनको परूा तयारी गर्न सकेको थिएन । 

ङ. प्रतिबन्धात्मक कानून 
स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३ को दफा २६ (६) र (७) ले संसद‍्मा प्रतिनिधित्व गर्ने 

दलहरूलाई मात्र मतपत्रमा आफ्नो निर्वाचन चिह्न प्रयोग गर्ने अधिकार दिएको थियो । संसद‍्मा 

प्रतिनिधित्व नभएका दलका उम्मेदवारले स्वतन्त्र उम्मेदवारको हसैियतले चनुावमा भाग 

लिनपुर्ने काननूी व्यवस्था थियो । त्यसैले एउटै दलका उम्मेदवारहरूको पनि बेग्लाबेग्लै चनुाव 

14 निर्वाचन आयोगसम्बन्धी ऐन २०१७ को दफा ३(१): “सङ्घीय काननूमा अन्यथा व्यवस्था 
भएकोमा बाहके नेपाल सरकारले निर्वाचन गराउन मिति तोक्नेछ । तर त्यस्तो निर्वाचनको मिति तोक्नुभन्दा 
अघि नेपाल सरकारले आयोगको परामर्श लिन ुपर्नेछ ।”
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चिह्न हुने भयो । निर्वाचन आयोगले सबै दलका चनुाव चिह्न मतपत्रमा समट्ेन असम्भव हुने 

भनेर यो काननूी प्रावधानको कारण स्पष्ट पारेको थियो । तर, यो व्यवस्था ठूला दलको पक्षमा, 

र स्वतन्त्र तथा साना दलका उम्मेदवारको विपक्षमा भएको मानिएको थियो । 

निर्वाचन खर्चसम्बन्धी नियमहरू पनि प्रतिबन्धात्मक मानिएका थिए । स्थानीय तह 

निर्वाचन निर्देशिका, २०७३ ले नगरपालिका प्रमखुको उम्मेदवारलाई निर्वाचन अभियानमा 

कुल ७,५०,००० रुपियाँ मात्र खर्च गर्न पाउने व्यवस्था थियो जसलाई धरैेले अपर्याप्त भनेका 

थिए ।

च. निर व्ाचन कानूनसम्बन्धी पर्याप्त तालिमको अभाव 
निर्वाचनमा खटिएका कर्मचारीले काननूी व्यवस्था तथा निर्वाचन प्रक्रियाका सम्बन्धमा पर्याप्त 

तालिम तथा अभिमखुीकरण नपाएको डीआरसीएनको पर्यवेक्षणका क्रममा दखेियो । स्थानीय 

तह निर्वाचन ऐन, २०७३ को दफा ३८ अनसुार आफैले मतदान गर्न नसक्ने वदृ्धवदृ्धा तथा 

अपाङ्गता भएका व्यक्तिका तर्फ बाट परिवारका नजिकका नातेदारले मात्र मत दिन पाउने 

व्यवस्था थियो । तर, उक्त प्रावधानबारे सबै स्थानीय मतदान अधिकृत जानकार भएको 

पाइएन । उदाहरणको लागि, रौतहट जिल्लाको गरुडा नगरपालिकाका मतदान अधिकृतले 

त्यसरी परिवारका सदस्यले मत दिन काननूले निषधे गरेको बताए । कतिपय मतदान स्थलमा 

निर्वाचनमा खटिएका कर्मचारीले परिवारका नजिकका नातेदारबाहके अरूलाई पनि त्यसरी 

मत दिन दिएका थिए । बर्दिया, सप्तरी, पर्सा र महोत्तरी जिल्लामा मतदान र सरुक्षा अधिकारीले 

समते मतपत्रमा छाप लगाउन सहयोग गरेको दखेिएको थियो । 

केही मतगणना अधिकारी मतगणना तथा बदर मत छुट्ट्याउने नियमका सम्बन्धमा 

अन्योलमा थिए । कतिपय मतगणना अधिकारीले राजनीतिक दलका प्रतिनिधि नआउँदासम्म 

मतगणना प्रक्रिया नै शरुु गरेनन ् । यसले दोस्रो चरणमा निर्वाचन आयोगले सबै मतगणना 

अधिकारीलाई स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३ को दफा ६० अनसुार मतगणना स्थलमा 

उम्मेदवार/मतगणना प्रतिनिधि उपस्थित नभए पनि मतगणना शरुु गर्नुपर्ने व्यवस्थाबारे अन्तिम 

क्षणमा परिपत्र नै जारी गर्नुपरेको थियो । 
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छ. निर व्ाचन विवादको सनुुवाइ 
निर्वाचनसम्बन्धी विवादको प्रकृतिका आधारमा मतदान अधिकृत, निर्वाचन अधिकृत, 

निर्वाचन आयोग र अदालतसँग विवाद समाधान गर्ने अधिकार छ । निर्वाचन अधिकृतले 

उम्मेदवारी दर्ताका समयमा जाली कागजातसम्बन्धी विवादमा निर्णय दिन्छ । संविधानले कुनै 

पनि व्यक्तिलाई निर्वाचन काननूको उल्लङ्घन भएमा अदालतमा मदु्दा हाल्न पाउने अधिकार 

दिएको छ ।15 मतदान अधिकृत र निर्वाचन अधिकृतलाई दिइएको अधिकारमार्फत  स्थानीय 

स्तरम ैविवाद तरुुन्तै समाधान भई निर्णय हुने व्यवस्था गरिएको छ । 

ज. महिला, दलित तथा अल्पसङ्ख्यक समुदायको प्रतिनिधित्व
संविधानको एउटा महत्त्वपरू्ण विशषेतामध्ये पालिकाको सभा र कार्यपालिकामा महिला, 

दलित तथा अल्पसंख्यक समदुायको प्रतिनिधित्व सनुिश्चित गर्नु पनि हो । स्थानीय तहमा 

महिलाको ४०.४ प्रतिशत र दलितको १८.७ प्रतिशत प्रतिनिधित्व सनुिश्चित छ । 

झ. विद्यमान कानूनको सशंोधन
निर्वाचनमा राजपा नेपालको सहभागिता सहज बनाउनका लागि स्थानीय तह निर्वाचन 

ऐन, २०७३ र राजनीतिक दलसम्बन्धी ऐन, २०७३ मा संशोधन गरिएको थियो । संसदले् 

स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३ को दफा १८ को संशोधन गरेर दल दर्ताको अवधि थप गरी 

राजपालाई निर्वाचन आयोगमा दर्ता हुने मौका दियो । राजनीतिक दलसम्बन्धी ऐनको दफा 

१० (७) संशोधन गरी राजपालाई यसका घटक दलहरूको झण्डा र चनुाव चिह्न प्रयोग गर्न 

दिइयो ।

यी संशोधनका अतिरिक्त निर्वाचन आयोगले मतगणना अधिकृतलाई मतपेटिकाभित्र 

खसेका मतको वास्तविक सङ्ख्या उल्लेख गर्नका लागि थप निर्देशिका जारी गरेको थियो । 

मतपेटिका बन्द गर्दा र मतगणनाका समयमा दखेिने फरक सङ्ख्याको विवाद अन्त्य गर्न यसो 

गरिएको थियो ।

15 कुनै पनि नेपाली नागरिकले निर्वाचन अधिकारको हनन भएको दाबी गरी उच्च अदालत वा सर्वोच्च 
अदालतमा निवेदन दिन पाउँछ । उम्मेदवारी दर्ता गर्ने अधिकारीले गलत मनसाय राखरे आफ्नो उम्मेदवारी 
दर्ता नगरेको भनी उजरुी दिन सक्छ । विस्तृत जानकारीका लागि हरे्नुहोस:् नेपालको संविधान २०७२ को धारा 
१३३ र १४४ ।
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४. निर व्ाचन पूर्वको माहौल 

४.१ मतदाता शिक्षा
मतदाता शिक्षा अपर्याप्त रहेको पाइयो ।

स्थानीय तहको तीनै चरणको निर्वाचनमा डीआरसीएनका पर्यवेक्षकले मतदाता शिक्षाको चर्को 

अभाव भएको निरन्तर जनाइरह े । डीआरसीएनका पर्यवेक्षकले भटेेका मतदाताले मतदाता 

शिक्षाको पहुचँ र प्रभावकारिता दवुै निकै कमजोर भएको गनुासो गरे । खास गरी निर्वाचनमा 

प्रयोग गरिएको मतपत्र र मतदान प्रक्रिया जटिल प्रकृतिको हुनाले पनि यो समस्यामलूक बनेको 

थियो । 

छोटो समयमा भौगोलिक, सांस्कृत िक र भाषिक विविधताका बाबजदु धरैे मतदातालाई 

भटेेर सिकाउनपुर्ने भएकोले एउटा मतदान स्थलका लागि एक जना मात्रै मतदाता शिक्षा 

स्वयंसेवक खटाउने निर्वाचन आयोगको निर्णयले गर्दा मतदाता शिक्षा स्वयंसेवकको सङ्ख्या 

अपर्याप्त भयो । डीआरसीएनका पर्यवेक्षकले मतदाता शिक्षामा संलग्न व्यक्ति स्वयं नै कसरी 

सही तरिकाले मतदान गर्ने हो भन्नेमा स्पष्ट नभएको जनाइरहकेा थिए । मतदाता शिक्षामा 

संलग्न व्यक्ति कुनै दल विशषेका पक्षमा आग्रहपरू्ण रहकेो गनुासो पनि सनुिएको थियो । 

डीआरसीएनका पर्यवेक्षकलाई निर्वाचन अधिकारीले बताएअनसुार केही निश्चित स्थानमा 

मतदाता शिक्षा सामग्री आइपगु्नै ढिलो हुदँा मतदाता शिक्षामा थप बाधा पगुेको थियो । 

मतदाता शिक्षामा संलग्न व्यक्तिमा स्थानीय भाषाको दखल वा ज्ञान नभएका कारणले पनि 

उनीहरूले मतदातालाई प्रभावकारी रूपमा सिकाउन सकेका थिएनन ् । नेपालीबाहके अरू 

भाषामा मतदाता शिक्षा सामग्री पर्याप्त मात्रामा उपलब्ध नभएकाले पनि सजिलो भएन । 
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मतदाता शिक्षा

डीआरसीएन पर्यवेक्षणमा तीनै चरणका निर्वाचनमा मतदाता शिक्षा अपर्याप्त रहकेो उदाहरण 

पाइएको थियो । जाजरकोटमा निर्वाचन अधिकारीहरूले डीआरसीएनलाई बताएअनसुार 

मतदाता शिक्षा सामग्री मतदान स्थलमा मतदाता शिक्षा शरुु गर्न निर्धारित गरिएको मितिभन्दा 

दईु सातापछि पगुेको थियो । सिन्धुलीमा निर्वाचन अधिकारी र मतदाताले मतदाता शिक्षा 

स्वयंसेवकहरू राजनीतिक दलीय धारबाट परू्वाग्रही रहकेो गनुासो गरेका थिए । तीमध्ये एक 

जना त उम्मेदवारकै छोरी भएको उनीहरूको भनाइ थियो । 

मतदाता शिक्षा स्वयंसेवकले मतदातालाई क्रस भोट नगरी कुनै एउटै दलको सिंगो 

समहूलाई नै मतदान गर्न सिकाएको पनि थाहा पाइएको थियो । त्यसरी एकै समहूलाई 

नदिए मत नै बदर हुन्छ भन्ने गलत सन्देश फैलिएको थियो । सोलखुमु्बु, पर्सा र रौतहटमा 

कतिपय मतदाता शिक्षा स्वयंसेवकको स्थानीय भाषा र बोलीमा दक्षता नहुदँा मतदाता 

शिक्षा कम प्रभावकारी बनेको थियो । सप्तरीमा एक जना मतदाता शिक्षा स्वयंसेवकले 

डीआरसीएनलाई सबै पदमा कसरी सही तरिकाले मत दिने हो र कस्तो प्रकारको क्रस भोट 

सदर हुन्छ भन्ने उनी आफँैलाई थाहा नभएको बताएका थिए ।
 

राजनीतिक दल र तिनका कार्यकर्ता सबैभन्दा सफल मतदाता शिक्षक हुन ्।

दशेभर धरैेजसो नागरिकले आफूले कसरी मतदान गर्ने भन्नेबारे राजनीतिक दलका प्रतिनिधि 

र कार्यकर्ताबाट सिकेको बताए । निर्वाचन प्रचारप्रसार अभियानकै क्रममा दलहरूले यस्तो 

गरेको पाइयो । राजनीतिक दलहरूले मतदातालाई सिकाउन मतपत्रको नमनुा आफ्नै खर्चमा 

छपाएर वितरण गरेका थिए । तर उम्मेदवार, कार्यकर्ता र दलका प्रतिनिधिले दिने मतदाता 

शिक्षा निष्पक्ष भने थिएन । मतदातालाई उम्मेदवारको चिह्नमा छाप लगाउन र सबै पदमा उही 

दलका उम्मेदवारलाई अर्थात ्समहूलाई नै मत दिन अपिल गरिन्थ्यो । यस प्रकारको मतदाता 

शिक्षाले निर्वाचन परिणाम र मतदान शलैीमा कति प्रभाव पारेको थियो र यसले बदर मत 

घटाउन कति सक्यो भन्ने निर्क्योल गर्न भने कठिन छ ।
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४.२ मतदाता नामावलीमा नाम दर्ता र मतदाता परिचयपत्र
स्थानीय तहमा मतदाता नामावली अद्यावधिक गरिए पनि देशभरी ठूलै सङ्ख्यामा 
मतदाताको नाम छुटेको थियो ।

स्थानीय निर्वाचनमा मतदाता नामावली परू्णरूपमा अद्यावधिक नहुनकुा थपु्रै कारण बताइए 

र केही कारण अवलोकनका क्रममा दखेिएको पनि थियो । मतदाता नामावलीमा समावेश 

नभएका व्यक्तिबाट सनुिएको पहिलो र व्यापक कारण मतदाता नामावलीमा नाम दर्ता 

गर्ने अवधिबारे जानकारी नहुन ु थियो । चनुाव नै हुन्छ कि हुदँनै भन्ने अन्योलले मतदाता 

नामावलीमा दर्ता गर्न धरैे मतदाता उत्साहित नभएको अर्को कारण थियो । मतदान गर्न योग्य 

नागरिकको ठूलो सङ्ख्या र निर्वाचन अधिकारीहरूले बताएको एउटा कारण आन्तरिक र 

बाह्य आप्रवासनका कारण योग्य मतदाताको ठूलो हिस्सा मतदाता नामावलीमा छुटे ।

संविधान सभाको निर्वाचनमा भोट हालेका नागरिकको स्थानीय निर्वाचनको मतदाता 

नामावलीमा नाम नभएकाले मतदान गर्न नपाएको गनुासो धरैेतिर दोहोरिएको थियो । मतदाता 

नामावलीमा मतदाताको फोटो गलत परेको या अन्य विवरण गलत भएको गनुासो पनि 

सनुिएको थियो । 

मतदाता नाम दर्ता 

 मसु्ताङमा एक अधिकारीले जिल्ला निर्वाचन कार्यालयले मतदाता नामावलीमा 

गम्भीर त्रुटि फेला पारेको डीआरसीएनका पर्यवेक्षकलाई बताए । उनका अनसुार २०७० 

को संविधान सभाको निर्वाचनमा मतदान गरेका १५० जना मतदाताको नाम स्थानीय 

निर्वाचनको नामावलीमा छुटेको थियो भने पछिल्लो समयमा फोटो खिचाएका ११७ 

मतदाताको नाम अन्तिम नामावलीमा दखेिएन । उनको कार्यालयले यसबारे निर्वाचन 

आयोगमा खबर पठायो । अनि निर्वाचन आयोगले परिमार्जन गरी यी नामसमते समावेश 

गरी २४४ मतदाताको नाम पठायो । नयाँ सचूीमा १९८ जनाको मात्र सही विवरण उल्लेख 

भएको थियो । बाँकी केही नाम तीन ठाउँमा लेखिएका थिए भने केहीको नाम यसपटक पनि 

छुटेको थियो ।
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निर व्ाचनभन्दा दुई दिन पहिले मतदाता परिचय पत्र वितरण गरिएको थियो । तर, 
बाँडिएको समय अत्यन्त कम भएकाले यो कार्य कम प्रभावकारी भयो र त्यही 
कारणले अन्य राष्ट्रिय परिचयपत्रका आधारमा मतदान गर्न दिनुपर्ने भयो ।

मतदानको दिनभन्दा पहिलेका दईु दिन मतदाता परिचयपत्र बाँडिएको थियो । यसले 

मतदातालाई एकदम ै कम समय मिलेको थियो । अरूले मतदाता परिचय पत्र लगिदिन 

पाइने वा नपाइने भन्ने अन्योल भएको थियो । पाइने भए कसले कसको मतदाता परिचयपत्र 

लगिदिन पाउने हो भन्ने विषयमा पनि जानकारीको अभाव र अन्योल रह्यो । राजनीतिक 

दलका कार्यकर्ता वा प्रतिनिधिले उनीहरूको निर्वाचन क्षेत्रका धरैे मतदाताको परिचयपत्र एकै 

पटक लगिदिएको पनि भटेियो । 

४.३ उम्मेदवार मनोनयन 
सलंग्न कर्मचारीलाई सही तालिमको अभावका साथ उचित व्यवस्थापकीय कौशल 
र प्रक्रियामा स्पष्टता नहुदँा उम्मेदवारी मनोनयन दर्ता प्रक्रिया प्रायः अव्यवस्थित, 
झञ्झटिलो, कर्मचारीतन्त्र हावी भएको र धेरै समय लागको थियो । 

स्थानीय तहमा सबैतिर अधिकांश उम्मेदवारको मनोनयन दर्ता प्रक्रियामा अपेक्षा गरिएभन्दा 

धरैे बढी समय लाग्यो । अत्यधिक स्थानमा उम्मेदवारी दर्ता प्रक्रिया रातीसम्म जारी रह्यो र 

केही ठाउँमा त भोलिपल्टसम्म पनि मनोनयन दर्ता प्रक्रिया निरन्तर चलिरह्यो । दर्ता प्रक्रिया 

उम्मेदवारी मनोनयनको पहिलो कदम हुनाले यसम ैढिलाइ भएपछि फारम जाँच, उम्मेदवारको 

अन्तिम नामावली सचूी प्रकाशन र उम्मेदवारलाई चनुाव चिह्न वितरणमा समते विलम्ब भयो । 

पर्यवेक्षण गरिएका मनोनयन दर्ता कार्यालयमा उम्मेदवारको मनोनयन दर्ता समयम ैगरिसक्नका 

लागि आवश्यक कर्मचारी कम भएको पाइयो । मनोनयन प्रक्रियामा संलग्न धरैेजसो कर्मचारी 

प्रक्रियाबारे अनिश्चित र अस्पष्ट थिए । यसले उचित तालिमको अभाव भएको संकेत गर्थ्यो । 

प्रमखु राजनीतिक दलहरू प्रायः सबैले आफ्नो उम्मेदवारलाई अन्तिम समयमा 

उम्मेदवारीको टिकट दिएका थिए र केही ठाउँमा त उम्मेदवारी दर्ता गर्दाकै दिनमा मात्र 

उम्मेदवारको टंुगो लगाइएको थियो । दलका कार्यकर्ता र नागरिकले बताएअनसुार टिकट दिदँा 

दलका नेताहरूसँग व्यक्तिगत सम्बन्ध राम्रो भएको र प्रचारप्रसारमा चाहिने रकम जटुाउने र 
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खर्च गर्न सक्ने क्षमता दखेाउनेलाई छानिएको र दलमा उनीहरूले गरेको योगदानलाई बेवास्ता 

गरिएको थियो ।

प्रमखु राजनीतिक दलहरूले अन्तिम समयमा मात्र उम्मेदवारको घोषणा गरेका हुनाले 

अन्योल र दलभित्रै आन्तरिक तनाव सिर्जना भएको थियो । अन्तिम समयमा निर्णय गर्नुको 

एउटा कारण उम्मेदवार हुन इच्छु कहरूमा असन्तुष्टि र निराशा नबढोस ् र तिनले स्वतन्त्र 

उम्मेदवारका रूपमा मनोनयन दर्ता नगरून ् भन्ने रणनीति रहकेो बताइएको थियो । प्रमखु 

राजनीतिक दलहरूको तर्फ बाट चनुाव लड्ने अधिकांश उम्मेदवारको चयन र मनोनयन 

दर्ताका निर्णय स्थानीय, जिल्ला वा प्रदशे स्तरमा नभई मखु्यरूपमा केन्द्रका शीर्ष नेताहरूले 

गरेका थिए । 

४.४ प्रचार अभियानको परिवश
देशभर चुनाव प्रचारप्रसारका क्रममा आचार सहंिता उल्लङ्घन भएको जानकारी 
पाइएको थियो भने पर्यवक्षकले पनि केही यस्ता उदाहरण देखेका थिए ।

निर्वाचन आयोगले राजनीतिक दलका लागि चनुाव प्रचारप्रसारको तौरतरिका र यसको 

वित्तीय सीमा सहितको आचार संहिताबारे स्पष्ट निर्देशिका जारी गरेको थियो । परन्तु, दशेभर 

नै स्थानीय निर्वाचनमा सबै प्रमखु राजनीतिक दलले आचारसंहिता बरोबर उल्लङ्घन गरेका 

थिए । घरदलैो कार्यक्रम सबैभन्दा चल्तीको प्रचारप्रसारको शलैी भए पनि मोटरसाइकल, 

बस र भ्यान जस्ता सवारी साधनको उपयोग सहितका अनेकौ ँजलुसु निकालिएको थियो जनु 

आचार संहिताको प्रत्यक्ष उल्लङ्घन थियो । राजनीतिक दलका चनुाव चिह्न अकंित प्रचार 

सामग्री खरिद र वितरणमा उम्मेदवार एवं दलले ठूलो धनराशि खर्च गरेको पाइएको थियो । 

यस्ता प्रचार सामग्रीमा टी-सर्ट, टोपी, झण्डा, तलु आदि थिए । निर्वाचन आयोगले यस्ता 

गतिविधि नियन्त्रण गर्न निर्देशिका संशोधन गरेको भए पनि त्यसलाई लाग ुगर्न सकेन । केही 

निर्वाचन अधिकारीले औलँ्याएअनसुार आचार संहिता काननूीरूपमा बाध्यकारी नभएकाले 

यसको उल्लङ्घन हुदँा कारबाही गर्न नसकिएको हो । 
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चुनाव प्रचारप्रसार खर्च

 चनुावमा उम्मेदवार र राजनीतिक दलले गरेका वास्तविक खर्च रकमको पषु्टि गर्न मसु्किल 

थियो तर डीआरसीएनको पर्यवेक्षणमा तीनै चरणका चनुावमा अत्यधिक खर्च गरेको 

पाइयो । झण्डा, टी-सर्ट, टोपी, पम्पलेट जस्ता प्रचार सामग्री, सवारी साधन, कार्यकर्ता र 

स्वयंसेवकका लागि खाना, उनीहरूका सवारी साधनलाई इन्धन तथा जलुसु निकाल्न लाग्ने 

पैसा चनुावको प्रमखु खर्च हो । 

काठमाडौं, वीरगन्ज, नेपालगन्ज जस्ता सहरका प्रमखुको उम्मेदवारले पाँच करोडभन्दा 

बढी रकम खर्च गरेको भन्ने सचूना व्यापक भएको थियो । यस्ता ठूला सहरमा वडा अध्यक्षका 

उम्मेदवारले नै ३० दखेि ५० लाख रूपैयाँ खर्चेको बताइयो । प्रमखु राजनीतिक दलका 

नेतालगायत कतिपय सरोकारवालाले सार्वजनिक पदमा चनुाव लड्न ुसामान्य नागरिकको 

वशको कुरा नरहकेो भन्दै डीआरसीएनका पर्यवेक्षकसँग गम्भीर चिन्ता व्यक्त गरेका थिए । 
 

स्थानीय निर व्ाचनको छोटो समयतालिका र हतारमा काम भएकाले साना दल र अझ 
खास गरी स्वतन्त्र उम्मेदवारलाई बेफाइदा भयो ।

दलहरूको औपचारिक प्रचारप्रसार अभियान मतदानको एक साता अगाडि मात्र शरुु भएको 

थियो । अधिकांश उम्मेदवारका लागि यो अत्यन्त छोटो निर्वाचन अभियान थियो र विशषे गरी 

आचार संहितामा सवारी साधनको प्रयोग नियन्त्रण गरिएको सन्दर्भमा । नयाँ स्थानीय तहको 

निर्वाचन क्षेत्र पहिलेको गाउँ विकास समिति वा वडाभन्दा निकै ठूला भएकाले उम्मेदवारलाई 

सबै मतदाता कहाँ समयमा पगु्न निकै चनुौतीपरू्ण भएको थियो । 

विभिन्न कारणले यस्तो छोटो समय तालिकाले स्वतन्त्र र साना दलका उम्मेदवारलाई 

बढी नै अप्ठ्यारो पारेको थियो । पहिलो, एकातिर स्थापित ठूला राजनीतिक दलका सम्बन्धमा 

मतदाता राम्रै परिचित थिए तर स्वतन्त्र र साना पार्टीका उम्मेदवारले मतदाता समक्ष आफूलाई 

चिनाउन ुजरुरी थियो । दोस्रो, उम्मेदवारी मनोनयन दर्ता प्रक्रिया प्रायः ढिला भएका कारण 

स्वतन्त्र उम्मेदवार र निर्वाचन चिह्न नभएका साना दलले चनुाव चिह्न पाउनै ढिलो भएको पनि 

पर्यवेक्षणका क्रममा कतिपय स्थानमा पाइयो । यसले उनीहरूको चनुाव प्रचारप्रसारको समय 

झन अपगु भयो । 
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प्रमखु राजनीतिक दलहरू उम्मेदवारी दर्ता गर्ने बित्तिकै प्रचारप्रसारमा लाग्न र मतदाता 

कहाँ जान सके । तर, साना दल र स्वतन्त्र उम्मेदवारले भने उनीहरूको निर्वाचन चिह्न निर्धारण 

नहुदँासम्म त्यसो गर्न पाएनन ्। त्यसैले उनीहरूले निर्वाचन चिह्नका लागि तीनदखेि चार दिन 

कुर्नुपऱ्यो जबकि प्रमखु दलका तलुनामा साना दल र स्वतन्त्र उम्मेदवारलाई मतदातासम्म पगु्न 

समय बढी आवश्यक थियो ।

४.५ मौन अवधि
केही घटनाबाहेक मौन अवधि सामान्यतः शान्तिपूर्ण नै रहेको पाइयो ।

मौन अवधि शरुु हुनभुन्दा अघिल्लो दिन दोलखा जिल्लामा दईु राजनीतिक दल बीचको 

झडपमा नेकपा (एमाले) का एक कार्यकर्ताको मतृ्यु भएकाले मौन अवधिमा पनि जिल्लामा 

विरोध प्रदर्शन जारी रह्यो । प्राविधिक रूपमा आचार संहिताको उल्लङ्घन भए पनि यो 

जलुसुविरूद्ध वा आयोजक राजनीतिक दलविरुद्ध कुनै कारबाही गरिएको पाइएन ।

दशेका अरू कतिपय जिल्लामा राजनीतिक दलले मतदातालाई फकाउन भोजभतर एवं 

सटुुक्क प्रचारप्रसार गरिरहकेो बताइयो । त्यस्ता केही समाचार सञ्चार माध्यममा पनि आए । 

केही स्थानमा पर्यवेक्षकलाई उम्मेदवारले मतदानको अघिल्लो दिन मतदातालाई नगद बाँडेको 

भनियो । तर, डीआरसीएनका पर्यवेक्षकले यस्ता घटनाको स्वतन्त्र पषु्टि गर्न भने सकेनन ्।
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५. मतदानको दिन
तीनै चरणको स्थानीय निर व्ाचनमा मतदाताको उपस्थिति उल्लेख्य सङ्ख्यामा 
थियो ।

दशेका ७७ जिल्लामा तीन चरणमा गरी ७५३ स्थानीय पालिका (पहिलो चरणमा २८३, 

दोस्रोमा ३३४ र तेस्रोमा १३६) मा चनुाव भएको थियो । पहिलो चरणको निर्वाचन वैशाख 

३१, २०७४ मा प्रदशे ३, ४ र ६ का ३४ पहाडी र हिमाली जिल्लामा भएको थियो भने दोस्रो 

चरणमा असार १४, २०७४ मा प्रदशे १, ५ र ७ का ३५ जिल्लामा र तेस्रो चरणको निर्वाचन 

प्रदशे २ का तराईका आठ जिल्लामा असोज २, २०७४ मा भएको थियो । स्थानीय पालिकामा 

छ महानगरपालिका, ११ उपमहानगरपालिका, २७६ नगरपालिका र ४६० गाउँपालिका छन ्। 

निर्वाचन आयोगका अनसुार पहिलो हुनेले जित्ने निर्वाचन पद्धतिअन्तर्गत ३५,२२१ पदका 

लागि निर्वाचनमा कुल १,४८,९८१ उम्मेदवारले प्रतिस्पर्धा गरेका थिए ।

निर्वाचन आयोगका अनसुार तीनै चरणका निर्वाचनमा जम्मा १४,०५४,४८२ जना 

मतदाता थिए भने सरदर ७४.५६ प्रतिशत मतदाताले मतदान गरेका थिए । पहिलो चरणमा 

७३ प्रतिशत, दोस्रो चरणमा ७३.६९ प्रतिशत र तेस्रो चरणमा ७७ प्रतिशत मत खसेको थियो । 

प्रत्येक मतदातालाई एउटा मतपत्र दिइएको थियो र उसले सात पदका लागि अलगअलग 

खण्डमा मतदान गर्नुपर्थ्यो । निर्वाचन आयोगले जिल्लामा दर्ता भएका दलका आधारमा 

जिल्लागत मतपत्र छापेको थियो । तीनै चरणको निर्वाचनमा मतदानको दिन डीआरसीएनले 

गरेको पर्यवेक्षणमा केही छिटपटु घटनाबाहके निर्वाचन सामान्यतः शान्तिपरू्ण रहकेो पाइयो । 

तीनै चरणको निर्वाचनमा सरुक्षा फौजको तैनाथी उच्च थियो तर डीआरसीएनले पर्यवेक्षण 

गरेको ठाउँमा पहिलो चरणको निर्वाचनमा मतदानका दिन नेपाली सेनाको गस्ती थिएन । दोस्रो 

चरणमा केही जिल्लाका प्रमखु सहरी केन्द्र, राजमार्ग र केही मतदान केन्द्र आसपास सेनाको 

गस्ती दखेिएको थियो भने प्रदशे २ मा भएको तेस्रो चरणको चनुावमा सेनाको उपस्थिति 

जतातत दखेिन्थ्यो । 

मदतानको दिन भएको हिंसामा दलहरू बीचको झडप प्रमख कारण थियो ।
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पहिलो चरणको निर्वाचनको मतदानको दिनमा केही ठाउँमा दलहरूका बीचमा हिसंा भएको 

पाइयो जसमध्ये दोलखाको मलेङुमा एक जनाको ज्यान गएको घटना सबैभन्दा उल्लेख्य 

थियो । निर्वाचन बहिष्कार गरेको नेत्रविक्रम चन्द ‘विप्लव’ नेततृ्वको नेपाल कम्युनिस्ट 

पार्टीका कार्यकर्ताले कालीकोटको नरहरिनाथ गाउँपालिकामा मतपत्र खोसेर जलाएका कारण 

पनुः मतदान गर्नुपरेको थियो । दोस्रो र तेस्रो चरणको निर्वाचनमा हिसंाका कारण कसैको मतृ्यु 

त भएन तर कतिपय जिल्लामा बम राखिएको हुनाले दोस्रो चरणमा मतदानका दिनमा त्रास 

फैलिएको बताइएको थियो ।

५.१ मतदान शुरुआत
मतदान प्रायः निर्धारित समयैमा शुरु भएको थियो भने प्रक्रियागत असगंति देखिएको 
थियो ।

निर्वाचन कर्मचारीबाट केही प्राविधिक असंगति र प्रक्रियागत अन्योलका बाबजदु 

डीआरसीएनको टोलीले पर्यवेक्षण गरेका ठाउँमा तीनै चरणको चनुावमा मतदान शरुु गर्न खासै 

ठूलो ढिलाइ भएको पाइएन । पर्यवेक्षण गरिएका स्थानमा मतदान शरुु हुने निर्धारित समय ७ 

बजेभन्दा धरैे पहिलेदखेि नै मतदाता उत्साहपरू्वक लाममा लागेका दखेिन थ्े । मौसम बिग्रेका 

कारण केही स्थानमा मतदानको दिन बिहानै मतदान केन्द्र परिवर्तन गर्न परेको र केही स्थानमा 

विभिन्न राजनीतिक दलका प्रतिनिधि उपस्थित नहुदँा मतदान ढिलो शरुु भएको थियो । 

५.२ मतदान
तीनै चरणका निर व्ाचनमा प्रक्रियागत असगंति भएको पाइएको थियो । निर व्ाचनमा 
सलंग्न अधिकारीले मतदान कार्यविधि राम्ररी पालना नगर्दा उत्पन्न प्रक्रियागत 
अन्योलका कारण अलमल र भद्रगोल भएको थियो । अशक्तका तर्फ बाट सहयोगीले 
भोट खसाल्ने बारेको अन्योल तेस्रो चरणको निर व्ाचनमा व्यापक देखियो ।

तीनै चरणका निर्वाचनमा सबै जिल्लामा प्रक्रियागत अनिश्चितताले गर्दा ढिलाइ र अलमल 

सिर्जना भएको पाइयो । मतदान स्थलको भौतिक संरचनाको प्रकृति फरकफरक भएको र 

निर्वाचनमा खटिएका कर्मचारीलाई कतिपय सन्दर्भ अस्पष्ट हुनाले मतदान स्थलको 
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व्यवस्थापनमा एकरूपता थिएन । साँघरुा मतदान स्थलका कारण केही स्थानमा मतदाताको 

गोपनीयता कायम हुन सकेको थिएन । मतदान स्थलका कर्मचारी मतदान प्रक्रियाबारे कम 

जानकार भएकाले मतदान प्रक्रिया चसु्त हुन नसकेको पाइयो । महिला मतदातालाई व्यवस्थित 

गर्नका लागि महिला कर्मचारी र प्रहरीको अभाव भएको पनि डीआरसीएनका कतिपय टोलीले 

दखेकेो थियो । प्रायः मतदान कर्मचारीलाई मतदान प्रक्रिया र स्थानीय मतदाताका सम्बन्धमा 

ज्ञान कम हुदँा पनि समस्या उत्पन्न भएको थियो । 

डीआरसीएनका पर्यवेक्षकले केही जिल्लामा पनुःमतदान भएको बताएका थिए । नेत्रविक्रम 

चन्द ‘विप्लव’ नेततृ्वको कार्यकर्ताले कालीकोट जिल्लाका दईु मतदान स्थलमा (मतपेटिका 

खोसेको हुनाले, र मतदान नसकिद ैमतपेटिका सिलबन्दी गरिएकाले), काभ्रे जिल्लाका दईु 

मतदान स्थलमा (वडा सदस्यको उम्मेदवारको मतृ्युले, र वैशाख ३०, २०७४ गते प्रहरीद्वारा 

स्थानीय एक व्यक्ति मारिएकाले), भक्तपरु जिल्लामा एक मतदान स्थलमा (अर्कै  जिल्लाको 

मतपत्र गल्तीले पगुेकाले), सिन्धुपाल्चोक जिल्लाको एक मतदान स्थलमा (निर्वाचन 

आयोगको निर्देशिकामा असहमति भएकाले), दोलखामा एक मतदान स्थलमा (मतपेटिका 

खोसिएको र प्रहरीले एक जना मारिदिएकाले), चितवन जिल्लामा एक मतदान स्थलमा (एक 

उम्मेदवारको चट्याङले गर्दा मतृ्यु भएकाले), र हुम्ला जिल्लाको एक मतदान स्थलमा (वडा 

सदस्यको उम्मेदवारको निमोनियाका कारण मतृ्यु भएकाले) पनुः मतदान भएको थियो । 

पहिलो र दोस्रो चरणको निर व्ाचनमा केही अपवाद भए पनि समग्रमा मतदान 
शान्तिपूर्ण भएको थियो । तीनै चरणमा सरुक्षा बलको उच्च परिचालन थियो भने 
तेस्रो चरणमा नेपाली सेनाको उपस्थिति देखिने गरी बढी थियो ।

सरकारले नेत्रविक्रम चन्द ‘विप्लव’ नेततृ्वको नेकपाको मतदान बिथोल्ने धम्कीलाई प्रमखु 

सरुक्षा जोखिममध्ये एकको रूपमा पहिचान गरेकाले पहिलो र दोस्रो चरणको निर्वाचनमा 

थपु्रै मतदान स्थलमा उच्च सरुक्षा व्यवस्था मिलाइएको थियो । नेत्रविक्रम चन्द ‘विप्लव’ 

नेततृ्वको नेकपाले गरेका घटनाहरूले कतिपय स्थानमा मतदानमा बाधा परेको थियो तर 

दशे भरको मतदानमा भने ठूलो अवरोध भएन । पहिलो चरणमा मतदानका क्रममा भएको 

अधिकांश घटना दलहरू बीचको झडपका कारण हुनपगुेको थियो । दोलखा जिल्लामा मात्रै 

आठ घटना भए जसमध्ये मलेङु गाउँपालिकामा एक जनाको ज्यानसमते गयो । यी सबै झडप 
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र हिसंामा नेपाली काँग्रेस, नेकपा (एमाले) र नेकपा (माओवादी केन्द्र) लगायतका राजनीतिक 

दल संलग्न थिए । नेकपा (एमाले) ले बैतेश्वर, तामाकोसी र मलेङु गाउँपालिकाका कतिपय 

स्थानमा नेपाली काँग्रेसले बथु कब्जा गरेको आरोप लगाएर मतदान प्रक्रियाको बीचतिर 

पगुेपछि बहिष्कार गरेको थियो जसबाट मतदान प्रक्रिया केही समय अवरुद्ध भएको थियो । 

बैतेश्वर गाउँपालिकामा नेकपा (एमाले) का उम्मेदवारका सबै प्रतिनिधिले नेपाली काँग्रेसले 

मतपत्र लटेुको आरोप लगाएर केही क्षण मतदान स्थलबाट बाहिर निस्के का थिए । मलेङु 

गाउँपालिकामा बथु कब्जा गर्न लागेको भनेर प्रहरीले दलका कार्यकर्तामाथि गोली चलाउँदा 

एक जनाको मतृ्यु भएको थियो । 

दोस्रो चरणको निर्वाचनमा मतदानको दिनमा अन्तरदलीय झगडा र झडप सबै प्रदशेमा 

भएका थिए जसले गर्दा केही व्यक्ति घाइतेसमते भएका थिए । डीआरसीएनको टोलीले यस्ता 

घटना अछाम, अर्घाखाँची, बझाङ, दाङ र कञ्चनपरु जिल्लामा भएको पाएको थियो । नेकपा 

(एमाले) र नेकपा (माओवादी केन्द्र) का कार्यकर्ताबीच झडप भएपछि अछामको मले्लेख 

गाउँपालिका-६ मा केही क्षणका लागि मतदान रोकिएको थियो । रोल्पा जिल्लाको रोल्पा 

नगरपालिका-१० मा एक मतदाताले मतपेटिकामा एसिड खन्याएको आरोपपछि मतदान 

केही समयका लागि स्थगित भएको थियो । सोलखुमु्बुको साबिकको तिङ्ला गाउँ विकास 

समितिका करिब २,५०० मतदाताले स्थानीय तह पनुर्संरचनाको विरोधमा मतदान बहिष्कार 

गरे । नवलपरासी जिल्लाको भजुहवामा करिब ५०० मतदाताले मतदान बहिष्कार गरेको 

थियो । 
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स्थानीय निकाय पुनर्संरचनामा असन्तुष्टि 

स्थानीय निकाय पनुर्संरचनाको विरोधमा सोलखुमु्बु जिल्लाको करिब छ हजार जनसङ्ख्या 

र २,४७६ मतदाता भएको तिङ्लाका जनताले स्थानीय चनुाव बहिष्कार गरे । पहिले 

एउटा सिङ्गो गाउँ विकास समिति रहकेो तिङ्ला अहिले नेचा सल्यान गाउँपालिकाको 

एउटा वडा बनेको छ । भौगोलिक रूपमा जिल्ला सदरमकुाम पनि रहकेो सोलदुधूकुण्ड 

नगरपालिका नजिक पर्ने तिङ्लाका लागि नयाँ गाउँपालिकाको प्रशासनिक केन्द्र धरैे टाढा 

पर्छ । पसु २०७३ मा प्रस्तावित नयाँ स्थानीय तह र तिनको सीमा घोषणा भएदखेि नै सिंगो 

समदुायले पनुर्संरचना प्रक्रियामा राजनीतिक स्वार्थले भमूिका खलेेको भन्दै यो निर्णयको 

विरोध गर्दै आएको थियो । विरोधकै एउटा अशंका रूपमा तिङ्लाका पाँच मतदान स्थलमा 

एउटै मत पनि खसेन र यो वडा नै निर्वाचित प्रतिनिधिविहीन बन्यो । सञ्चार माध्यममा 

आएका समाचारअनसुार उनीहरूले आसन्न प्रदशे र संघको निर्वाचन पनि बहिष्कार गर्ने 

चतेावनी दिएका छन ्। 

 

तेस्रो चरणमा भने पहिलेका दईु चरणमा जस्तो व्यापक रूपमा नभई छिटपटु झडप मात्र भएको 

थियो । मतदान स्थलभित्र दलका प्रतिनिधि कति जना बस्ने भन्ने विषयमा भएको विवादमा 

प्रतिस्पर्धी दलका कार्यकर्ताबीच झडप हुदँा रौतहटको मौलापरुमा प्रहरीले हवाइ फायर गरेको 

थियो । सानातिना विवाद थपु्रै भए पनि खासै बल प्रयोग नगरी तिनलाई सल्टाइएको थियो । 

अशक्तको तर्फ बाट अरुले भोट हालिदिने विषयले प्रदशे २ मा मखु्य चनुौती र तनाव उत्पन्न 

गराएको थियो । किनभने यो प्रक्रिया धरैेका लागि अन्योलपरू्ण थियो र मतदाताको सहमति 

नलिएर पनि सहयोगीले मतदान गरिदिएका थिए ।16 थपु्रै स्थानमा मतदानका कर्मचारी र 

अन्यले त्यस्ता अशक्तको तर्फ बाट मतपत्रमा छाप लगाएको पर्यवेक्षणका क्रममा पाइयो ।17 

16 सप्तरीको तिलाठी कोइलाडी-१ मा मतदाता र मतदान कर्मचारी अपाङ्गता भएका व्यक्तिको तर्फ बाट 
अर्काले भोट खसाल्ने प्रक्रियाबारे अन्योलमा थिए । एक दृष्टिविहीनलाई एक सहयोगीमार्फत  भोट खसाल्न 
दिइयो र त्यसपछि अन्य केही मतदाताले आफू पनि दृष्टिविहीन भएको दाबी गर्दै भोट खसाल्न सहयोगी 
चाहिने बताए । त्यसपछि मतदान अधिकृतले आफूले व्यक्तिगत रूपमा मतदाताको दृष्टि क्षमता जाँच गर्ने र 
दृष्टिविहीन भए नभएको पत्ता लगाउने घोषणा गरे ।

17 सर्लाहीको ब्रह्मपरुी-३ मा राजनीतिक दलको एक प्रतिनिधिले एक जना वदृ्धका तर्फ बाट मत दिन 
प्रहरीलाई अनरुोध गरेको र प्रहरीले सजिलैसँग ती वदृ्धका तर्फ बाट मत खसालेको पाइयो । 
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५.३ मतपेटिका बन्द

डिआरसीएनले पर्यवेक्षण गरेका अधिकांश मतदान स्थलमा तीनै चरणमा तोकिएकै समयमा 

अर्थात ्साँझ ५ बजे मतदान प्रक्रिया बन्द भएको थियो । ५ बज्नुअघि मतदान स्थलमा प्रवेश 

गरिसकेका सबै मतदातालाई मतदान गर्न दिइएको थियो । मतदानको समापन प्रक्रियाको विधि 

सामान्यतया पालना नै गरिएको पाइयो । तर यस प्रक्रियामा सर्वदलीय बैठक गर्ने, मतपेटिका 

र अन्य संवेदनशील सामग्रीलाई सिलबन्दी गर्ने आदिमा एकरूपता नभएको र फरक स्थलमा 

फरक ढंगले गरेको पाइयो । केही मतगणना स्थलमा मतपेटिका संकलन भइरहदँा सरुक्षा 

अधिकारीले डिआरसीएनका टोलीलाई प्रवेश गर्न रोकेका थिए । मतगणनाको तयारीका लागि 

प्रक्रियागत आवश्यकताबारे अन्योल भएको पनि पाइयो । 
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६. निर व्ाचनपछि

डीआरसीएनले केही छानिएका जिल्लामा तीनै चरणको निर्वाचनमा मतगणना र 

निर्वाचनपछिको राजनीतिक वातावरणको पर्यवेक्षण गरेको थियो । 

६.१ मतगणना
मतगणना बारम्बार रोकिदा निकै ससु्त र पट्यार लाग्दो बनेको थियो । मतगणना 
निर्देशिकामा स्पष्टताको अभाव, बदर मतका सम्बन्धमा दलका प्रतिनिधिबीच 
असहमति, र ठूलो, जटिल एवं न्यून गुणस्तरको कागजमा मतपत्र छापिएको कारण 
मतगणना कार्य भद्रगोल र जटिल बन्न पुगेको थियो ।

पहिलो चरणको मतगणना सबै जिल्लामा निकै भद्रगोल र अन्योलपरू्ण थियो । डीआरसीएनका 

पर्यवेक्षकले पट्यार लाग्दो र समय धरैे लिने खालको गणना प्रक्रिया भएको जनाएका थिए । 

शरुुका अवस्थामा मतगणना ससु्त हुनकुो कारण जटिल मतपत्र, बदर मत सम्बन्धमा दलका 

प्रतिनिधिबीच बारम्बार विवाद र मतगणनाका लागि कर्मचारीको अपर्याप्तता रहकेो बताइयो । 

दईु प्रमखु गठबन्धन नेपाली काँग्रेस र नेकपा (माओवादी केन्द्र) को गठबन्धन तथा नेकपा 

(एमाले) र राष्ट्रिय प्रजातन्त्र पार्टी (राप्रपा) को गठबन्धनका बीचमा विवाद हुदँा पोखरा लेखनाथ 

महानगरपालिका र ललितपरु महानगरपालिकामा मतगणना पटक-पटक रोकिएको थियो । 

पहिलो चरणको गणनामा ९८ मतपत्र छुटेका कारण पोखरा लेखनाथ महानगरपालिका-५ 

मा पनुःमतगणना गरिएको थियो । सरु्खेतका एक गणना अधिकारीले डीआरसीएनका 

पर्यवेक्षकलाई बताएअनसुार गणनामा संलग्न कर्मचारीले मतगणना प्रक्रियाबारे पर्याप्त तालिम 

तथा विस्तृत जानकारी नै पाएका थिएनन ् । उनीहरूले मतगणना प्रक्रिया त्यति जटिल हुने 

ठानेका थिएनन ्र मतपत्र एवं मतपत्रमा छाप लगाउने मसी एउटै रङ्गको हुन,ु मतपत्र छापिएको 

कागज कमसल गणुस्तरको हुन ुजस्ता कारणले मतगणना प्रक्रियालाई लामो र पट्यार लाग्दो 

बनाएको उनले बताए । जेठ १४, २०७४ मा भरतपरु महानगरपालिका, चितवनमा नेकपा 

(माओवादी केन्द्र) का कार्यकर्ताले वडा नम्बर १९ का ९० मतपत्र नष्ट गरेपछि मतगणना 

स्थगित गरिएको थियो । निर्वाचन आयोगले स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३ अनसुार वडा 

नम्बर १९ मा पनुः मतदान गराउने निर्णय गऱ्यो । जेठ २१, २०७४ मा सर्वोच्च अदालतमा 
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निर्वाचन आयोगको निर्णयविरुद्ध मदु्दा दर्ता गरियो । धरैेपटक सनुवुाइ स्थगित गरेपछि साउन 

१५, २०७४ मा सर्वोच्च अदालतले विवादास्पद वडामा पनुःमतदान गराउने निर्वाचनको 

आयोगको निर्णय सदर गरिदियो । 

 
मतगणनामा भरतपुर काण्ड 

जेठ १४, २०७४ का दिन नेकपा (माओवादी केन्द्र) का कार्यकर्ताले वडा नम्बर १९ का ९० 

मतपत्र च्यातिदिएपछि चितवनको भरतपरु महानगरपालिकामा मतगणना स्थगित गरियो । 

तीव्र प्रतिस्पर्धा भएको महानगरपालिका मयेरको निर्वाचनमा धरैे चर्चा पायो र यस घटनाले 

लामो काननूी विवाद भएर अन्तिम मत परिणाम घोषणासमते ढिलो भयो । निर्वाचन आयोगले 

स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३ अनसुार वडा नम्बर १९ मा पनुः मतदान गराउने निर्णय 

गऱ्यो । जेठ २१, २०७४ मा निर्वाचन आयोगको निर्णयविरुद्ध सर्वोच्च अदालतमा मदु्दा 

दायर भयो । पटकपटक सनुवुाइ स्थगित गरेपछि सर्वोच्च अदालतले साउन १५, २०७४ मा 

निर्वाचन आयोगको विवाद भएको वडामा पनुःमतदान गराउने निर्णय सदर गरिदियो । यस 

घटनाको परिणामस्वरूप तेस्रो चरणको मतगणना स्थलमा दलका प्रतिनिधिलाई मतपत्र र 

मतगणना कर्मचारीबाट टाढा राख्न छेकबार लगाउनकुा साथै सरुक्षा प्रबन्ध उल्लेख्य रूपमा 

बढाइएको थियो ।

पहिलो चरणको भन्दा केही छरितो भए पनि दोस्रो चरणमा समते मतगणना प्रक्रिया लम्बेतान नै 

थियो । मखु्यरूपमा मतपत्रको ठूलो आकार र जटिल प्रकृतिका कारण मतगणना ढिलो भएको 

थियो । मत पनुःगणना गर्ने उपयकु्त कार्यविधिको अभाव, एकैपटक धरैे ठाउँमा मतगणना 

गर्न कर्मचारीको अभाव तथा निर्वाचन आयोगले राखकेो अभिलेख र दलका प्रतिनिधिको 

अभिलेखमा मत सङ्ख्या फरक परेपछि विभिन्न वडाका मतगणना दोहोऱ्याउन ुपर्दा ढिलो 

भएको थियो । मतपेटिकामा पाइएको कुल मत र सम्बन्धित मतदान केन्द्रमा खसेको मतको 

सङ्ख्या फरक परेर पनि केही अन्योल र ढिलाइ भएको थियो । केही अवस्थामा मतगणना शरुु 

गर्न सबै दलका प्रतिनिधिको उपस्थिति आवश्यक हुने कि नहुने भन्ने विषयमा स्पष्टता नहुदँा 

पनि मतगणनामा ढिलाइ भएको थियो । 

तेस्रो चरणमा पहिलेका दईु चरणमा भन्दा मतगणना केही छिटो भएको थियो तापनि 

कतिपय प्राविधिक र कार्यविधिगत चनुौती भने कायम ैरहकेा थिए । सरुक्षा व्यवस्था उल्लेख्य 
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रूपमा कडा गरिएको थियो र धरैे स्थानमा दलका प्रतिनिधिलाई मतगणना कर्मचारीबाट 

छुट्ट्याउन बारबन्धन गरिएको थियो । दलका प्रतिनिधि बीचको विवाद र निर्वाचन अधिकारीको 

गल्तीका कारण बारा जिल्लाका चार स्थानीय तहमा मतगणनामा अवरोध उत्पन्न भएको 

थियो । बाराको कोल्हवी नगरपालिकामा निर्वाचन अधिकारीले गल्तीवश नेकपा (एमाले) का 

मयेरका उम्मेदवारले वास्तवमा पाएको भन्दा ५०० मत बढी पाएको घोषणा गरिदिए । बारागढी 

गाउँपालिकाका नेकपा (माओवादी केन्द्र) ले आफ्नो अनपुस्थितिमा मतपेटिका खोलिएको 

भन्दै दईु दिनसम्म मतगणनामा अवरोध गरेको थियो । केही स्थानीय तहमा बन्दोबस्ती 

सामग्रीका अभावमा मतगणनामा ढिलाइ भयो । निर्वाचन अधिकारीले मतगणना स्थलको 

सरुक्षा सनुिश्चितताको व्यवस्था मिलाउन सीसीटीभी क्यामरेा जडान गर्न लागेकाले वीरगन्ज 

महानगरपालिकाको मतगणना ढिलो भयो । कतिपय मतगणना केन्द्रमा राजनीतिक दलले 

समयम ैप्रतिनिधि पठाउन नसकेर पनि मतगणना शरुु हुन ढिलो भयो । महोत्तरी जिल्लाको 

पिपरा गाउँपालिकामा भोलिपल्ट दिउँसो ३ बजेसम्म मतगणना शरुु भएको थिएन । सप्तरी 

जिल्लाको राजविराज नगरपालिकामा दईु दिनसम्म अवरुद्ध भएको मतगणना राजनीतिक 

दलका प्रतिनिधि र निर्वाचन आयोगका अधिकारीबीच सहमति भएपछि मात्र पनुः चाल ु

भएको थियो ।

६.२ बदर मत
निर व्ाचन आयोगले सबै चरणका निर व्ाचनमा कति मत बदर भए भन्ने विवरण 
सार्वजनिक गरेको छैन । केही स्थानीय तहबाट डीआरसीएनले हासिल गरेको 
तथ्याङ्कमा फरकफरक पदमा बदर मत उच्च रहेको देखिएको छ ।

डीआरसीएनले बदर मतको उच्च दरको सम्भावनाबारे तीनै चरणका निर्वाचनमा निरन्तर 

उल्लेख गरेको थियो । मत बदर उच्च हुनकुो कारणमा अपर्याप्त मतदाता शिक्षा र जटिल 

मतपत्र रहकेो धारणा डीआरसीएनले भटेेका विभिन्न सरोकारवालाले प्रकट गरेका थिए । 

निर्वाचन आयोगले तीनै चरणमा बदर भएको मतको परू्ण विवरण सार्वजनिक गरेको छैन र 

डीआरसीएनले परूा तथ्याङ्क प्राप्त गर्न सकेको छैन । यद्यपि, डीआरसीएनको टोलीले केही 

स्थानीय तहको बदर मतको परिणाम प्राप्त गरेको थियो र त्यसमा बदर मत उच्च दखेिएको 

थियो । उदाहरणका लागि, नवलपरासी जिल्लामा प्रतापपरु गाउँपालिकाको परू्ण बदर मत 
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कुल खसेको मतको १०.३८ प्रतिशत थियो । तर, केही पदमा भने ६९.९९ प्रतिशतसम्म मत 

बदर भएको थियो ।

बदर मत 

 नवलपरासीको प्रतापपरु गाउँपालिकामा खसेको कुल मतको १०.३८ प्रतिशत मत बदर 

भएको थियो । तर, केही पदमा भएको मतदानमा भने ६९.९९ सम्म मत बदर भएको थियो । 

वडा नम्बर ८ को दलित महिला सदस्यका लागि भएको मतदानमा ६९.९९ प्रतिशत मत 

बदर भएको थियो जहाँ कुल खसेको १५९६ मतमध्ये ४७९ मतमात्रै सदर भएको थियो । 

यही गाउँपालिकामा अध्यक्ष पदका लागि खसेको मतको २८.५७ प्रतिशत र उपाध्यक्ष 

पदका लागि खसेको मतको ३१.८१ प्रतिशत मत बदर भएका थिए । 

 

६.३ उजुरी र न्यायिक निरूपण
निर व्ाचनको आधिकारिक परिणाममा खासै विवाद थिएन र निर व्ाचनसम्बन्धी 
अधिकांश उजुरी स्थानीय स्तरमै समाधान गरिएका थिए ।

स्थानीय निर्वाचनका तीनै चरणमा केही छानिएका जिल्लामा चनुाव पछिको वातावरणबारे 

डीआरसीएनले गरेको पर्यवेक्षणमा गणना र परिणामबारे भएका सबै गनुासो र विवादलाई 

स्थानीय स्तरम ैसमाधान गर्न सक्षम रहकेो पाइएको थियो । निर्वाचनपछि यसको परिणामलाई 

लिएर विरोध भएको दखेिएन । यद्यपि, पहिलेका दईु चरणको चनुावपछि डीआरसीएनले 

भटेेको निर्वाचित प्रतिनिधिले उनीहरूको खास भमूिका र जिम्मेवारीका सम्बन्धमा स्पष्टता 

नभएको बताएका थिए । यो मलूतः संसदले् समयैमा स्थानीय सरकारको निश्चित भमूिका र 

जिम्मेवारीको विस्तृत विवरण खलु्ने स्थानीय स्वायत्त शासन ऐन पारित गर्न नसकेका कारणले 

भएको थियो । 
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७. अन्तर्सम्बन्धित विषय

७.१ सरुक्षा र हिंसा
निर व्ाचनसगँ सम्बन्धित सबैभन्दा ठूला हिसा र सरुक्षाको घटना अन्तरदलीय झडप नै 
थिए । चुनाव बहिष्कार गर्ने र असन्तुष्ट नेत्रविक्रम चन्द ‘विप्लव’ नेतृत्वको नेकपा र 
केही मधशी दल सबैभन्दा प्रमख सरुक्षा चुनौती मानिएका थिए । 

उल्लेख्य प्रवतृ्ति के रह्यो भने पहिलो चरणको निर्वाचनमा दलहरूबीच झडपको सङ्ख्या 

सबैभन्दा बढी थियो । दोस्रो चरणको विशषेतामा १, ५ र ७ प्रदशेका १९ जिल्लाका धरैे 

ठाउँमा बम राखिएको भटेिएको र तिनलाई निष्कृ य बनाइएको थियो । तेस्रो चरणमा, धरैे 

अपेक्षा र अनमुानविपरीत प्रदशे २ मा हिसंात्मक घटना सबैभन्दा कम भएका थिए । मौन 

अवधिदखेि असोज २, २०७४ को निर्वाचनको दिनसम्म ११ घटना मात्र भएका थिए । 

चनुावपरू्व फागनु २३, २०७३ मा सप्तरी जिल्लाको मलेठमा सरुक्षासम्बन्धी उल्लेखनीय 

घटना भयो । सरुक्षा फौजले मधशेी प्रदर्शनकारीमाथि गोली चलाउँदा कम्तीमा पाँच जना मारिए 

भने अरू कैयौ ँघाइते भएका थिए । नेकपा (एमाले) को मचेी– महाकाली अभियानअन्तर्गत 

भएको सभास्थलबाहिर मधशेी प्रदर्शनकारीले विरोध प्रदर्शन गरेका थिए । सरुक्षा फौजको 

दाबी तथा केही समाचार विवरणअनसुार प्रदर्शनकारी नेकपा (एमाले) को सभास्थलमा प्रवेश 

गर्न खोजेपछि सरुक्षाफौजले गोली हानेको थियो । यद्यपि फागनु २४, २०७३ सम्म घटना र 

सरुक्षा फौजको कारबाहीबारे एकभन्दा बढी र आपसमा बाझिने समाचार आए भने मतृक र 

घाइतेको सङ्ख्या पनि फरकफरक आएको पाइयो । 

 यी सबै निर्वाचनमा नेत्रविक्रम चन्द ‘विप्लव’ नेततृ्वको नेकपालाई सबैभन्दा ठूलो 

सरुक्षा चनुौती मानिएको थियो भने त्यसपछि तराईमा निर्वाचन बहिष्कार गरी विरोधमा उत्रेको 

राजनीतिक समहू जस्तै राजपा र यसका समर्थक एवं सिके राउतप्रति सहानभुतूि राख्नेलाई 

चनुौतीका रूपमा लिइएको थियो ।18 सम्भावित खतराको आशकंामा नेत्रविक्रम चन्द 

‘विप्लव’ नेततृ्वको नेकपाका कार्यकर्ताका साथै निर्वाचन विरोधी अन्य समहू र दलका 

18 दक्षिणी तराईका जिल्ला नेपालबाट अलग बनाउने उद्देश्य राखरे अहिसंात्मक आन्दोलनको नेततृ्व 
गर्ने सीके राउतलाई दशेद्रोहको अभियोग लगाएर कै‌यौ ँपटक गिरफ्तार गरिएको थियो । उनले मतपत्रभन्दा 
बाहिर छाप लगाएर निर्वाचनको सक्रिय बहिष्कार गर्न मतदातालाई आह्वान गरेका थिए । 
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कार्यकर्ताको गिरफ्तारी गरेको जानकारी पाइएको थियो । यसै गरी तराईका कैयौ ँ स्थानीय 

तह विशषे गरी भारतसँगको सीमावर्ती क्षेत्रका स्थानीय तहलाई अति संवेदनशील क्षेत्रमा 

वर्गीकरण गरी तदनसुारै सरुक्षाफौज तैनाथ गरिएको थियो । 

नेत्रविक्रम चन्द ‘विप्लव’ नेतृत्वको नेकपासगँ सम्बन्धित घटनाहरू :

	श रुुआत चतै १९, २०७३ दखेि वैशाख ८, २०७४ को अवधिमा ।
	व शाख ९ दखेि वशैाख २७ सम्म, वशैाख ३१, २०७४ को चनुावको प्रचारप्रसार अवधिः 

२० ‘निर्वाचन विरोधी’ गतिविधि, प्रहरीद्वारा ११ परू्ववर्ती गिरफ्तार । 
	 जेठ ८ दखेि २८, २०७४ सम्म, दोस्रो चरणको निर्वाचन अघिः नेपाल कम्युनिस्ट पार्टी 

सम्बन्धित ११ घटना, यसका कार्यकर्ताले ‘निर्वाचन विरोधी’ गतिविधि गरेको या 
प्रहरीले यसका कार्यकर्ताको परू्ववर्ती गिरफ्तार गरेको । 

	 जठे २९ दखेि असार ११, २०७४ सम्म, दोस्रो चरणको निर्वाचनको प्रचारप्रसार अवधिः 
नेकपा सम्बन्धित १५ वटा घटना ।

	त स्रो चरणमा एक मात्र घटना, जसमा प्रहरीद्वारा ‘निर्वाचन विरोधी’ गतिविधिको 
आरोपमा गिरफ्तार । 
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मधश-केन्द्रित दलसगँ सम्बन्धित घटनाहरू :

	  नयाँ संविधानप्रति असन्तुष्टि भएकाले फागनु ९, २०७३ मा स्थानीय तहको निर्वाचनको 

घोषणा हुनेबित्तिकै मधशे केन्द्रित विरोध शरुु भयो । फागनु २३, २०७३ मा प्रहरीको 

गोली लागी पाँच आन्दोलनकारीको मतृ्यु भएको मलेठ घटनापछि विरोध प्रदर्शन अझ 

सघन बन्यो । 

	  वैशाख ९ दखेि वैशाख २७ सम्म, वैशाख ३१, २०७४ को चनुावको प्रचारप्रसार 

अवधिमा मधशेीको विरोध प्रदर्शन एउटा मात्र भएको थियो किनभने पहिलो चरणको 

निर्वाचन भइञ्जेल प्रदशे १, २, ५ र ७ मा निर्वाचनको तयारी रोकिएको थियो ।

	  मधशेी दलहरूले जेठ ८ दखेि २८, २०७४ सम्म दोस्रो चरणको निर्वाचन अघिको 

अवधिमा विरोध प्रदर्शनलाई पनुः शरुु गरे । यस अवधिमा राजपाले गरेको निर्वाचनको 

विरोध प्रदर्शनका क्रममा १५ घटना भए । 

	  जेठ २९ दखेि असार ११, २०७४ सम्म, दोस्रो चरणको निर्वाचनको प्रचारप्रसार 

अवधिमा राजपाले निर्वाचनको विरोध गर्दा ४० घटना भए । 

	  तेस्रो चरणमा मधशेी दलहरूका कारणले निकै थोरै घटना भए । प्रचारप्रसार अवधिमा 

यी दलबाट कुनै घटना नै भएन । 

निर्वाचनका लागि करिब एक लाख अस्थायी प्रहरी भर्ना गरी तैनाथ गरिएको थियो । यो 

अस्थायी फौजले मतदानभन्दा पहिले, मतदानका बेला र मतदान सकिएपछि आधारभतू 

सरुक्षा दिएको थियो । यद्यपि, पहिलो दईु चरणका निर्वाचनमा मात्र यस्तो गरिएको थियो । 

तेस्रो चरणमा प्रदशे २ का आठ जिल्लामा मात्र निर्वाचन भएकाले यस्ता अस्थायी सरुक्षाकर्मी 

तैनाथ गरिएका थिएनन ्। 

मौन अवधि र मतदानका दिनमा भएका कुल हिसंात्मक घटनामा तीन मतृ्यु (सबै पहिलो 

चरणमा) सहित जम्मा १६२ (६६ पहिलो चरणमा, ८५ दोस्रो चरणमा र ११ तेस्रो चरणमा) 

थिए । 

 



33 

नेपालको स्थानीय निर व्ाचन २०७४ को पर्यवेक्षण

७.२ महिला तथा अल्पसङ्ख्यकको प्रतिनिधित्व
निर व्ाचित भएर पदमा जाने र त्यसपछि शक्तिको साझेदारी गर्नेमा महिला र 
अल्पसखं्यकको प्रतिनिधित्व भए पनि शक्ति बाँडफाँटमा भने मूलतः निराशाजनक र 
थपनाका लागिजस्तो प्रतीकात्मक थियो ।

नेपालको संविधान २०७२ अनसुार लगभग ४० प्रतिशत स्थान महिलाका लागि आरक्षण 

गरिएको थियो । छनोट गर्नुपर्ने सात सिटमध्ये कम्तीमा तीन महिला (नगरपालिकामा प्रमखु वा 

उपप्रमखुमध्ये एक, गाउँपालिकामा अध्यक्ष वा उपाध्यक्षमध्ये एक र वडा तहमा पाँच जनामा 

दईु) हुनैपर्थ्यो । यद्यपि, आरक्षण गरिएका स्थानबाहके अरूमा अत्यन्त कम सङ्ख्यामा महिला 

निर्वाचित भएका थिए । यसैले के दखेिन्छ भने उम्मेदवारी र निर्वाचनमा सहभागिताका दृष्टिले 

दखेाउनका लागि मात्र थियो । 

चनुाव प्रचार अभियानको चरणमा र मतदानका दिन भने उल्लेख्य महिला सहभागिता 

दखेिएको थियो । कतिपय जिल्लामा आधिकारिक तथ्याङ्कले परुुषभन्दा महिला मतदाताको 

सङ्ख्या बढी रहकेो दखेिएको थियो । परुुष आप्रवासन उच्च रहनलुाई यसको मलू कारण 

मानिएको थियो ।
 

सङ्ख्यामा महिला प्रतिनिधित्व

स्थानीय निर्वाचन २०७४ मा निर्वाचित प्रतिनिधिको कुल सङ्ख्या : ३५,०४१

स्थानीय निर्वाचनमा महिलाका लागि आरक्षित प्रतिशत : ४०.४

खास निर्वाचित सङ्ख्या : १४,३३९

प्रमखु/अध्यक्ष (स्थानीय तहको माथिल्लो पद ७५३) मा महिला प्रतिनिधिको प्रतिशत : २

उपप्रमखु/उपाध्यक्षमा निर्वाचित महिला प्रतिनिधिको प्रतिशत : ९१

वडा अध्यक्ष (कुल ६७४२ स्थान) मा निर्वाचित महिला प्रतिनिधिको प्रतिशत : १ 

खलुा वडा सदस्य पद (कुल १३,४८४) मा निर्वाचित महिला प्रतिनिधिको प्रतिशत : २ 
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८. निष्कर्ष र सझुाव

निष्कर्ष

तीनै चरणका स्थानीय निर्वाचन केही अपवादबाहके व्यापक हिसंा वा आधिकारिक 

परिणामप्रति खासै विवाद नभइकनै सम्पन्न गरिए । डीआरसीएन २०७४ को स्थानीय निर्वाचन 

सम्पन्न गराउन निर्वाचन आयोगले गरेको कार्यको सराहना गर्छ । तीनै चरणको निर्वाचन 

सम्पन्न गर्न निर्वाचन आयोगले गरेको प्रयासलाई सघाउन नेपाल सरकार, राजनीतिक दल, 

नागरिक समाज, सञ्चार माध्यम, पर्यवेक्षण समहू सबैले महत्त्वपरू्ण भमूिका खलेेका थिए । 

यी निर्वाचनमा औसत ७४ प्रतिशत मतदान भएको थियो । डीआरसीएन यी निर्वाचन सम्पन्न 

हुनलुाई नेपालको राजनीतिक सङ्क्र मणमा अग्रगामी पाइला ठान्छ । 

त्यसो त तीनै चरणका निर्वाचनमा कार्यविधिगत र प्राविधिक कमजोरी मनग्य भएकाले 

भविष्यमा हुने निर्वाचनका लागि महत्त्वपरू्ण चासोका विषय यसले उठाएको छ । नयाँ संविधानमा 

भएका केही मखु्य प्रावधान प्रतिको असन्तुष्टिलाई सम्बोधन गर्न नेपाल सरकार र प्रमखु 

राजनीतिक दल विफल भएकाले निर्वाचन चरण चरणमा गर्नु परेको थियो । मधशे-केन्द्रित 

राजनीतिक पार्टी राजपाको चनुावमा सहभागिता दोस्रो चरणको निर्वाचन सकिने बेलासम्म 

पनि अनिश्चित थियो । यस्ता अनिश्चितताले गर्दा निर्वाचनको मिति बारम्बार परिवर्तन गरियो 

र निर्वाचन आयोगलाई तयारीका काममा अप्ठ्यारो परेको थियो । छोटो समयको निर्वाचन 

तालिकाले विशषेतः स्वतन्त्र उम्मेदवार र साना दललाई असहज बनाएको थियो । तिनले 

उम्मेदवारी मनोनयन दर्तापछि निर्वाचन चिह्न पाएर चनुाव प्रचार गर्न दईु साताभन्दा कम समय 

मात्र पाएका थिए । 

तीनै चरणको निर्वाचनमा डीआरसीएनले गरेको पर्यवेक्षणमा यी मखु्य समस्या पायोः 

मतदाता नामावलीप्रति मखु्य चिन्ता सर्वत्र थियो जसमा उल्लेख्य सङ्ख्यामा मतदाता छुटेको 

भन्ने गनुासो थियो । मतदाता शिक्षा पहुचँ र प्रभावकारिता दवुै दृष्टिबाट कमजोर हुदँा त्यसका 

कारण मतदानका बेलामा व्यापक अन्योल उत्पन्न भयो र सम्भवतः बदर मत उच्च हुनकुो 

कारण पनि यही थियो । कम प्रशिक्षित कर्मचारीले निर्वाचन गराउँदा उत्पन्न कार्यविधिगत 

असंगतिले मलूतः उम्मेदवारी मनोनयन दर्ता, मतदान, र मतगणना जस्ता महत्त्वपरू्ण प्रक्रियामा 

भद्रगोल र ढिलाइ भयो । ठूला र जटिल मतपत्रका कारण तीनै चरणका निर्वाचनमा मतदानका 
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क्रममा मतदाता गम्भीर अन्योलमा परेका थिए । कतिपय निर्वाचन अधिकारीले आवश्यक 

निर्वाचन काननू निर्माणमा भएको ढिलाइ र अन्तिम समयमा पठाइने परस्पर बाझिने निर्देशनका 

कारण चनुौती सामना गर्नुपरेको बताएका थिए । 

प्रमखु दलहरू संलग्न अन्तरदलीय झडपले अघिल्ला दईु चरणमा निर्वाचनसम्बन्धी 

हिसंाका घटना र विभिन्न स्थानमा मतदानमा अवरोधका घटना भएका थिए । निर्वाचन 

आचार संहिताको व्यापक उल्लङ्घन भएको तथ्य पर्यवेक्षकले भटे्टाए । स्वतन्त्र रूपमा पषु्टि 

हुन नसकेको भए पनि निर्वाचन खर्च अत्यधिक गरिएको समाचार सञ्चार माध्यममा आएका 

थिए । डीआरसीएनले तीनै चरणका निर्वाचनमा भटेेका सरोकारवालाले साधारण नागरिकले 

खर्चका कारण चनुाव जित्न नसक्ने स्थिति बन्दै गएकोमा गम्भीर चिन्ता व्यक्त गरे । यसरी 

व्यापक उल्लघङ्नको विवरण सार्वजनिक हुदँा पनि निर्वाचन आयोग भने आचार संहिता 

कार्यान्वयन गरी काननूी कारबाही गरेन । बेलाबेलामा चतेावनी दिने वा सार्वजनिक वक्तव्य 

दिनेमा नै यसको काम सीमित रहकेो थियो । 

सझुाव

निर व्ाचन आयोग नेपालका लागि
	निर्वाचनमा खटिने कर्मचारी र अरू सम्बन्धित सरोकारवालालाई समयम ैनिर्वाचनसम्बन्धी 

लोकतान्त्रिक मापदण्ड, काननूी प्रक्रिया, निर्वाचन कार्यविधि सम्बन्धमा पर्याप्त तालिम र 
अभिमखुीकरण प्रदान गर्ने ।

	निर्वाचनको तयारी राम्ररी गर्न सक्षम बनाउने गरी निर्वाचन कार्यालय र कर्मचारीलाई पर्याप्त 
स्रोतसाधन बेलैमा उपलब्ध गराउने ।

	मतदाता शिक्षामा संलग्न व्यक्तिलाई पर्याप्त तालिम दिएर, उनीहरूको कार्यावधि बढाएर, 
मतदाता शिक्षा सामग्री समयमा पाउने गरी पठाएर, उनीहरूलाई स्थानीय भाषा र बोलीमा 
सामग्री उपलब्ध गराएर प्रभावकारी मतदाता शिक्षाको व्यवस्था मिलाउने । 

	मतदाता नामावली दर्ता तथा मतदाता शिक्षालगायत निर्वाचन प्रक्रियालाई थप प्रभावकारी 
र मतदाताको बेलैमा पहुचँ सनुिश्चित गर्न सम्बन्धित सरोकारवाला र साझदेारसँग समन्वय 
गर्ने ।

	मतदाता नामावली आवधिक रूपमा अद्यावधिक गर्ने र राम्ररी राख्ने तथा प्राविधिक त्रुटि 
हुन नदिन स्थानीय स्तरमा रूज ुगराउने ।
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	अन्योल र ढिलाइ रोक्न विवाद समाधान लगायतका विषयमा समेत तालिम प्राप्त कर्मचारी 
पर्याप्त सङ्ख्यामा खटाएर छिटो मतगणना हुने सनुिश्चित गर्ने । 

	मतगणना विधिको समीक्षा गरी आवश्यक पारदर्शिता र सरुक्षा सनुिश्चित गर्दै मतदाताको 
मतको उच्च कदर हुने गरी गणना गर्ने उपाय पहिल्याउने । 

	चनुाव खर्चलाई यथार्थपरक बनाउन सम्बन्धित आचार संहिता र काननूको समीक्षा गर्ने र 
तिनको पालना कडाइका साथ गराउने । 

	परू्ण र आशंिक बदर मत, प्रत्येक पदमा बदर भएको मतको प्रतिशतलगायत बदर मतको 
तथ्याङ्क सार्वजनिक गर्ने ।

	निर्वाचनका सबै प्रक्रियामा पर्यवेक्षकको पहुचँ सनुिश्चित गर्ने तथा पर्यवेक्षण नीतिअनरुूप 
स्थानीय स्तरका कर्मचारीलाई पर्यवेक्षकको भमूिका र जिम्मेवारी बारेमा जानकारी दिने ।

नेपाल सरकारका लागि
	निर्वाचनसम्बन्धी सबै काननू तयार गर्ने र निर्वाचनको मिति घोषणा गर्नुभन्दा पहिले नै 

निर्वाचन आयोगले आवश्यक सबै तयारी परूा गरेको सनुिश्चित गर्ने ।
	चनुाव प्रचारका क्रममा साना दल र स्वतन्त्र उम्मेदवारले सामना गर्नुपर्ने कठिनाइलाई 

ध्यानमा राखी उम्मेदवारी दर्ता र मतदानको बीच प्रचारप्रसारका लागि पर्याप्त समय हुने 
गरी मिलाउने ।

	राजनीतिक तथा चनुावी वातावरण निर्माण गर्ने । दलीय स्वार्थ, लाभ र विवादका कारणले 
निर्वाचनको मिति पटकपटक नसार्ने ।

राजनीतिक दलका लागि
	निर्वाचन आचार संहिताको परू्ण पालना गर्ने । कार्यकर्तालाई हिसंा र धम्कीको प्रयोग नगर्न 

निर्देशन दिने । नागरिकलाई शान्तिपरू्वक निर्वाचनमा भाग लिने वातावरण निर्माण गर्ने ।

सरुक्षा फौजका लागि 
	मतदान स्थलमा खास गरी विगतमा विरोध प्रदर्शन र हिसंा हुने गरेका मतदान स्थलमा 

सरुक्षा प्रदान गर्दा अधिकतम संयम अपनाउने ।
	पर्याप्त सरुक्षाको सनुिश्चितता गर्ने तर अति धरैे सरुक्षाकर्मी दखेिने गरी खटाएर मतदातालाई 

भयभित हुने अवस्था भने आउन नदिने । 
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नेपालमा संघीय संरचनाअÆतगर्त २०७४ मा पिहलो Öथानीय िनवार्चन सÌपÆन 
भयो । संिवधान जारी प्रिक्रया र Âयसका प्रावधानप्रित िविभÆन राजनीितक दल 
र समदुायको असÆतिुĶलाई सÌबोधन गनर् नेपाल सरकार र प्रमखु राजनीितक दल 
िवफल भएकाले िनवार्चन तीन चरणमा गनुर् परेको िथयो । मधशे-केिÆद्रत रािÕट्रय 
जनता पाटीर् नेपालको िनवार्चनमा सहभािगता दोąो चरणको िनवार्चन सिकने 
बेलासÌम पिन अिनिĲत िथयो । यÖता अिनिĲतताले गदार् िनवार्चनको िमित 
बारÌबार पिरवतर्न गिरयो र िनवार्चन आयोगलाई तयारीका काममा अÈठ्यारो परेको 
िथयो । छोटो समयको िनवार्चन तािलकाले िवशषेतः ÖवतÆत्र उÌमदेवार र साना 
दललाई असहज बनाएको िथयो । ितनले उÌमदेवारी मनोनयन दतार्पिछ िनवार्चन 
िचĹ पाएर चनुाव  प्रचार गनर् दईु साताभÆदा कम समय मात्र पाएका िथए ।

केही िछटपटु घटनाबाहके शािÆतपणूर् तवरले Öथानीय िनवार्चन सÌपÆन 
भयो । यद्यिप, िनवार्चनमा दिेखएका कायर्िविधगत र प्रािविधक कमजोरीले िनवार्चन 
प्रिक्रयामा पिरवतर्नको बहसलाई बल िदएको छ ।
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